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Sammanfattning

Ostermalms stadsdelsnimnd har av finansroteln, tillsints en remiss gillande ~In-
novationer och krav pd samhéllsansvar i stadens upphandlingar (upphandlingspo-
licy)”. Remisstiden stricker sig till den 19 juni 2013.

I samband med budget for &r 2012 gav kommunfullméktige kommunstyrelsen 1
uppdrag att utreda regelverket om innovationsupphandling och inarbeta detta i
stadens konkurrenspolicy. Stadsledningskontoret (SLK) foreslar att inarbetning av
innovation bor ske i stadens upphandlingspolicy och inte i konkurrenspolicyn.

Kommunstyrelsen gav den 20 juni 2012 SLK 1 uppdrag att utreda mdjligheterna
till krav pa samhallsansvar vid stadens upphandlingar. Staden ser det som ytterst
angelédget att de leverantdrer staden anlitar delar stadens vérderingar i fraga om
grundlaggande ménskliga rattigheter och demokratiska fri- och réttigheter.

SLK f6reslér att stadens upphandlingspolicy och tillampningsanvisningar revide-
ras men avseende pé innovation, krav pd samhéllsansvar samt mutor och jav i en-
lighet med bilagda tjénsteutlatande.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom stadsdeldirektorens stab.

Bakgrund

I samband med budget for ar 2012 gav kommunfullmiktige kommunstyrelsen i
uppdrag att utreda regelverket om innovationsupphandling och inarbeta detta i
stadens konkurrenspolicy, och i samband med tertialrapport 1 ar 2012 gav kom-
munstyrelsen SLK i uppdrag att utreda mdjligheten att infora krav pa samhéllsan-
svar 1 stadens upphandlingar.

For att styra stadens samtliga verksamheter till att strava efter att frimja innova-
tion vid upphandling samt att stdlla krav pa samhéllsansvar foreslar SLK en inar-
betning av detta i stadens upphandlingspolicy istéllet for 1 konkurrenspolicyn. Att
Oka andelen konkurrensutsatt verksamhet inom staden har enligt SLK ingen natur-
lig koppling till innovation &ven om detta dven bor beaktas vid en konkurrensut-
sattning. SLK anser det darfor mer dndamalsenligt att inarbeta innovation i stadens
upphandlingspolicy.

SLK anser att tillimpningsanvisningar till policyn bor revideras med anvisningar
angaende upphandling av innovativa losningar och krav pa samhéllsansvar.

Med innovationsupphandling menas upphandling av en 1 forvig okind 16sning pa
ett definierat problem eller behov for vilka det ibland dnnu inte har etablerats na-
gon marknad, och innovationsvinlig upphandling innebér att den upphandlande
myndigheten beaktar aktivt mojligheten att det kan finnas produkter baserade pa
nya innovationer som redan finns pa marknaden eller som ar sa pass utvecklade att
de vid upphandling kan utgdra ett alternativ till etablerade produkter.

Innovation dr per definition en obeprovad losning och innebdr av denna anledning
alltid en viss risk. Dessa risker bestar bland annat av funktionella, finansiella, juri-
diska och i vissa fall av organisatoriska risker. SLK anser dirfor att innovation bor
frdmjas endast i den omfattning som motiveras av forutsdttningarna i den enskilda
upphandlingen.

Begreppet samhdllsansvar ér inte entydigt definierat och dirfor anvdnds begreppet
med olika betydelser. Ofta ingédr dock foljande delar:

Respekt for méanskliga rittigheter

Forbud mot barnarbete

Lagstiftning for minimiloner och arbetsmiljo iakttas

Antidiskriminering

Att korruption motverkas
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Begreppet kan dven omfatta etiska krav sdsom skéliga 16ner och arbetsvillkor,
samt ibland dven miljomassiga aspekter pa verksamheten. SLK foreslér att krav pa
samhdllsvillkor ska utformas som sérskilda kontraktsvillkor. For att krav pa sam-
hillsansvar ska vara forenliga med gillande rétt maste kraven utformas pa ett tyd-
ligt och uppfoljningsbart sitt samt vara forenliga med grundldggande principer.

SLK har dven ansett det angelédget att det i upphandlingspolicyn erinras om sta-
dens riktlinjer for mutor och jav. Darfor foreslas att ett avsnitt om detta laggs till i
upphandlingspolicyn. I samband med att upphandlingspolicyn revideras har SLK
aven sett ett behov av en redaktionell uppdatering av policytexten i sin helhet for
att denna bittre ska stimma 6verens med nuvarande lagstiftning och terminologi
samt for att 0ka oversiktligheten.

Forvaltningen hanvisar i allt vésentligt till stadsledningskontorets (SLK) tjansteut-
latande och dess bilaga, reviderad upphandlingspolicy.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen instdimmer 1 SLKs forslag 1 sin helhet, sdsom det ldggs fram 1 bilag-
da tjansteutlatande, och delar uppfattningen att det 4r mer &ndamalsenligt att inar-
beta innovation i stadens upphandlingspolicy dn 1 konkurrenspolicyn.

Genom att innovationer inte utestings eller missgynnas vid offentlig upphandling
kan svenska foretags konkurrenskraft stirkas samtidigt som nya produkter och
16sningar kan bidra till kvalitetsh6jande effekter inom den kommunala verksamhe-
ten.

Forvaltningen anser det vara angeldget att de leverantorer staden anlitar genom
upphandling delar stadens vérderingar 1 frdga om grundldggande ménskliga réttig-
heter och demokratiska fri- och réttigheter. Det dr darfor bra att upphandlingspoli-
cyn tydliggor att det ska stillas krav pa samhéllsansvar 1 stadens upphandlingar,
om detta motiveras av upphandlingens art. Krav pa samhéllsansvar fir dock inte
utformas sa att de forsvérar for mindre leverantorers att delta i upphandlingen.

Bilagor

1. Remitteringsbrev

2. Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande Innovationer och krav pa samhéllsan-
svar 1 vid upphandling Dnr 125-1694-2012

3. Bilaga till tjinsteutlatande Dnr 125-1694-2012 Reviderad upphandlingspolicy
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