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redovisning av genomford tillsyn géllande forséljning av folkdl och
tobak 2012.
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Sammanfattning

Ostermalms stadsdelsndmnd har i uppdrag att arligen kontrollera de
handlare som har tillstadnd att sdlja folkol respektive tobak. For att
underlétta savél planering och uppf6ljning som resursfordelning har
stadsdelsforvaltningen upprittat en tillsynsplan.

Filt & Preventionsenheten utvecklade under 2010 en ny modell f6r
tillsynsarbetet. Den gar ut pa att nirpolisen informeras innan
tillsynsbesok om vilka datum tillsynen sker, att Filt- och prevention
alltid arbetar tva och tva samt att tobakslager och utrymmen vid och
under disk kontrolleras. Under 2012 har denna modell utvecklats
och gett bra effekt.

Under 2012 har varken forbud att sélja folkdl, varningar eller
foreldggande med vite meddelats enligt tobakslagen. Félt- och
prevention har gjort ett beslag i stadsdelen under aret. Samma siffra
ar 2011 var 10 respektive fem beslag 2010. Enheten har dven gjort
beslag vid assistans i flera andra stadsdelar samt i kommuner i
Stockholms Lén. Beslaget 1 stadsdelen var inte s omfattande och
utgjordes av felmérkt tobak med svensk varningstext. Totalt: 26
paket cigaretter. Stadsdelsforvaltningen har genomfort
tillsynsbesok i den utstrickning som riktlinjerna foreskriver och ett
tobaksédrende har 6ppnats.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom Barn och Ungdoms avdelning.

Bakgrund
Ostermalms stadsdelsnamnd har i uppdrag att arligen kontrollera de
handlare som har tillstdnd att sélja folkol respektive tobak.

Kommunfullméktige har faststallt riktlinjer for folkdls- och
tobakstillsynen och dessa har reviderats senast under 2010.
Tillsynsbesoken ska dokumenteras. For detta andamal finns
sirskilda tillsynsblanketter. Samtliga stadsdelsndmnder har tillgang
till stadens gemensamma IT-stod, bendmnt OL2. I systemet finns
alla forsdljningsstéllen i staden registrerade. I anslutning till
forsaljningsstillet 1agger stadsdelsforvaltningarna in uppgifter om
genomford tillsyn.

Stor del av tillsynsarbetet har lagts pa att informera handlarna. Om
forvaltningen upptécker att ndgon handlare bryter mot géllande
lagstiftning eller bestimmelser kommer forvaltningen att anméla
detta till polismyndigheten eller aterkomma till ndmnden i det
drendet.

Kommunen fick i och med lagéndringen 2010 ansvaret for tillsynen
av markningen av tobaksvaror. Tidigare har denna tillsyn legat pa
Statens folkhélsoinstitut. Polismyndigheten blev vid samma
tidpunkt tillsynsmyndighet tillsammans med kommunen.
Anmélningsplikten har ocksé skérpts och det &r idag straffbart att
inte anmadla till kommunen att man séljer tobaksvaror. Till anmélan
ska programmet for forséljningsstillets egenkontroll bifogas.

Rutiner for tillsyn

Stadsdelsforvaltningen ska érligen gora minst ett tillsynsbesok hos
handlare som séljer tobak och/eller folkdl. Vid tillsynen kontrolleras
exterioren for att se till att det inte forekommer otilldten skyltning
av tobak i form av affischer, trottoarpratare etc.

Dérefter gors en inre tillsyn vilket innebér en genomgéng av
tobaksvaror nér det géller mérkning med varningstext av paketen.
Om forséljning av vattenpipstobak forkommer ska dven dessa paket
var mérkta med svensk varningstext. Dekaler med upplysning om
tillaten alder for inkdp av tobak ska vara synligt uppsatta vid kassan.
Nir det géller folkol ska dessa varor inte vara placerade pa ett for
kunden patringande sitt. Folkdlen bor dessutom vara skyltade med
gillande aldergrins.

Nér denna genomgang ar gjord legitimerar sig tjinstemannen och
ber handlaren att uppvisa registreringsbevis for verksamheten samt
egenkontrollsprogrammet. Egenkontrollsprogrammet &r ett
dokument som handlaren &r tvungen att informera den anstéllde om.
Programmet innehaller de gillande lagar och férordningar som ar
faststéllda for forsdljning av tobak och folkdl. Vidare gar den
tillsynsansvarige igenom ett tillsynsprotokoll dér handlaren fér svara
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pa vilka rutiner han har da underariga vill kdpa tobak eller folkdl.
Darefter undertecknar handlaren protokollet.

I och med de lagdndringar 2010 s& har den tillsynsansvarige blivit
mer aktiv i att sprida den information som finns inom tobaks- och
folkdlsomradet. Att bjuda in sig till personalmdten hos handlarna for
att sprida denna information har blivit en rutin i det preventiva
arbetet.

Sanktioner

Enligt alkohollagen kan den som siljer folkol bli foremal for
administrativt ingripande om bestdmmelserna i alkohollagen inte
oljs. For folkdl kan ett forsaljningsforbud meddelas pé 6 eller 12
manader. Om forbud anses vara en alltfor ingripande &tgird kan en
varning meddelas istillet. Enligt tobakslagen kan kommunen
forelagga tobakshandlare att vidta atgérder som forhoppningsvis
bidrar till att avhjélpa problemet. Ett foreldggande kan férenas med
ett vite. Det finns &ven en mojlighet att meddela ett forbud enligt
tobakslagen. Beslut fattas i enlighet med delegationsordningarna for
respektive stadsdelsndmnd.

Modell for Folkol & Tobakstillsyn pa Ostermalm

Under hosten 2010 utvecklade Félt & Preventionsenheten en ny
modell for tillsynsarbetet. Den gar ut pé att narpolisen informeras
innan tillsynsbesok om vilka datum tillsynen sker, att Félt- och
prevention alltid arbetar tvd och tvé samt att tobakslager och
utrymmen vid och under disk kontrolleras. Vid upptéckt av olagliga
tobaksvaror kontaktas polis for beslag samt upprittande av anmélan
om brott mot tobakslagen.

Modellen har gett god effekt och detta har uppmérksammats av
Lansstyrelsen i Stockholms Lén som har beviljats bidrag av
Folkhilsoinstitutet (FHI) sa att enheten under aret kunnat sprida sin
metod att arbeta inom flera av Stockholms Stads statsdelar men
fraimst i kommunerna i lanet. Modellen har dven fatt stor
genomslagkraft i media bl.a. genom en artikelserie i Dagens
Nyheter (DN). ”Ostermalmsmodellen” har dven gjort att enheten
foreldst och varit polis och tobakshandlidggare behjélplig i Jarfalla
kommun samt i Dalarna 14n under aret.

Tillsynsplan 2013

Tillsyn av butikernas folkol- och tobaksforséljning ska ske minst en
gang per ar eller d& anledning finns att misstinka att butikens
forsaljning strider mot alkohollagens eller tobakslagens
bestimmelser. For att underlétta sévél planering och uppf6ljning
som resursfordelning har stadsdelsforvaltningen uppréttat en
tillsynsplan.

e Stadsdelen ér indelad i mindre omraden.

e Polisen ér tillsynsmyndighet tillsammans med
stadsdelsforvaltningen. Infor varje tillsynsbesok informerar
félt- och preventionsenheten nirpolisen om vilka datum
tillsynen ska ske.
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o Tillsynen gors av falt- och preventionsenheten.
Tjansteménnen arbetar tva och tva samt kontrollerar noga
tobakslager och utrymmen vid och under disk. Finns det
misstanke om att nagot forsiljningsstille séljer ol eller
tobak till minderariga kontaktas polisen.

e Under aret besoker ansvarig tjinsteman oanmalt samtliga
forsiljningsstillen for kontroll av egentillsynsprogrammen.

e Ansvarig tjansteman kontrollerar att utbudet av matvaror
overensstimmer med stadens norm for matvarusortiment,
talar med butiksdgare och personal och begir att fa se
egentillsynsprogrammet och kontrollerar att det foljs for de
handlare som séljer folkol.

e Vidare kontrolleras att butiken har en vil synlig information
om géllande regler i alkohol- och tobakslagstiftningen.

e Vid misstanke om att géllande bestimmelser inte foljs
utreds detta.

e Om forvaltningen upptécker att ndgon handlare bryter mot
bestdmmelser ddr kommunen kan meddela

forsaljningsforbud kommer forvaltningen att dterkomma till
nédmnden i det drendet.

e Redovisning av genomford tillsyn av forsdljning av folkol
och tobak gors i februari-mars 2014.

Statistik 2012

Enligt riktlinjerna for folkdls- och tobakstillsynen ska tillsynen ske
pa de forsdljningsstillen som anmalt forséljning av folkol och/eller
tobak. Det kan finnas forsiljningsstédllen som inte anmalt folkdls-
och/eller tobaksforséljning. Morkertalet dr formodligen inte sérskilt
hogt 1 och med att stadsdelsforvaltningen besdker butikerna arligen
och da upptécker eventuella nytillkomna. Sedan 2008 har
stadsdelsforvaltningen patréaffat dver 30 nya forsdljningsstéllen.

I Ostermalms stadsdelsomrade fanns det vid utgdngen av 2012 totalt
104 forsiljningsstillen registrerade i &rendehanteringssystemet for
folkdls- och tobakstillsynen OL2.

Av dessa forsdljningsstéllen sdlde 55 folkol och 101 sélde
tobaksvaror. Dessa siffror avser de som anmalt till
stadsdelsforvaltningen att de séljer folkol och/eller tobak.

Stadsdelsforvaltningen har genomfort tillsynsbesok i den
utstrdckning som riktlinjerna foreskriver. Under 2012 har varken
forbud att sélja folkol, varningar eller foreldggande med vite
meddelats enligt tobakslagen.

Beslag av tobak 2012

Den nya modellen har gett tydliga resultat. Foregdende ar gjort vi
tillsammans med polisen tio beslag men det ganga aret gjorde vi
bara ett belag. De tidigare problemen med andra felkatigt markta
tobaksprodukter sdsom vattenpiptobak, Juicy och sé kallade
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Bluntwraps ( Bluntwraps och Juicy ar en sorts cigaretthylsa gjord av
tobak) har vi inte uppmérksammat under éret.

I tabellerna nedan framgar hur ménga forsdljningsstéllen det finns,
fordelningen av genomforda besdk samt genomforda beslag.

Antal forsiljningsstillen och forsiljningsslag
Ostermalm Antal 01 Tobak
104 55 101

Genomfirda besok i Ostermalms stadsdel

2012 2011 2010
104 st 222 st 147 st

Genomfirda beslag i Ostermalms stadsdel
Den totala beslagtagna méngden cigaretter och rulltobak uppgar till:

2012 2011 2010
Cigaretter: 520 st 10080 st 2200 st
Rulltobak: 0 141 paket (7kg) 28 paket (1,4 kg)

Forvaltningens synpunkter

Ostermalms stadsdelsforvaltning har under 2012 genomfort tillsyn
hos samtliga handlare som har tillstand att silja folkdl och tobak.
Kravet pé arlig tillsyn av tobaks- och folkolsforsiljning dr ddrmed
uppfyllt under 2012. Den tillimpade modellen for tillsyn med
forhandsanmélan till polisen har visat goda resultat.

En visentlig skillnad frén tiden innan 2010 da provkop
genomfordes, och som var ett kontrollinstrument for tillsynen
utifran tidigare riktlinjer var tillatet. Nar nu metoden inte ar tillaten,
har vi idag inga andra lika effektiva metoder for att forebygga
forsiljning av 61 och tobak till tonaringar under 18 ar. Nu blir det
mer fraga om en indirekt tillsyn genom kontroll av handlarnas
rutiner, att de har system for egenkontroll etc. Detta medfor att en
del av tillsynsarbetet 14ggs pa information till handlarna.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar nimnden att godkénna forvaltningens
redovisning av genomford tillsyn gillande forséljning av folkdl och
tobak 2012.

Bilaga: Tillsynsplan

2009



