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Goran Ménsson Anna-Lena Christensson Osterberg

stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Ostermalms stadsdelsnimnd har tagit del av remissen och tillstyrker samtliga forslag i
utredningen. Att stérka alla barn och ungas mdjligheter till en bra skolgang ar sjéalvklart
och viktigt i det ansvar som vilar pa samhéllet och kanske &n mer specifikt nir det géller
barn och unga som ér placerade i samhéllsvard. Forvaltningen menar dock att utredningen
behover fortydligas ytterligare med vem som gor vad, alltsé vilken nimnd har ansvar for
vad. Att som i utredningen skriva att hemkommunen ansvarar ar enligt forvaltningens
tyckande for otydligt och bor darfor preciseras.
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Bakgrund

Remissen fran kommunstyrelsen dr en remiss fran Utbildningsdepartementet dar
regeringen vill ha synpunkter pa en utredning om utbildning for barn och ungdomar i
samhillsvard samt distansundervisning. Remissen skall vara besvarad senast den 15 mars
2013.

Arendet

Utredningens overgripande uppdrag har varit att klarligga om regleringen i fragor som
géller utbildning for barn och unga vid hem for vard eller boende (HVB), sdrskilda
ungdomshem och sjukhus eller motsvarande institution behdver fortydligas. [ uppdraget
har dven ingétt att utreda om distansundervisning i vissa fall bor vara ett alternativ till
reguljar undervisning for elever i de obligatoriska skolformerna samt gymnasieskolan och
gymnasiesérskolan

Forslagen 1 utredningen:

Utbildning for elever i samhiillsvdrd

Utredningens standpunkt har varit att skollagens bestimmelser om tillgang till en
likvirdig skolgang ska gélla alla skolpliktiga elever. Vidare anser utredningen att
behandling och utbildning maste vara tva lika viktiga delar i det ansvar som samhéllet tar
pa sig ndr man placerar ett barn i samhillsvard. Utredningen ldmnar ett antal forslag for
att stirka samverkan mellan socialndmnden och utbildningsndmnden och for att
sakerstilla att barn i samhéllsvard far utbildning.

Utredningen forslar att socialnimnden ska l&dmna en underréttelse till ansvarig nimnd for
utbildning nir beslut har fattats om vard av ett barn utanfor det egna hemmet som innebér
byte av skola. Vidare foreslés att socialndmnden efter samrad med skolhuvudmannen
beskriver i vardplanen och genomf6rande hur eleven ska fa lamplig utbildning.
Hemkommunen foreslas se till att ett utbildningsdokument uppréttas ndr man fatt en
underrittelse fran socialndmnden. Dokumentet forslas innehélla uppgifter som
hemkommunen anser att den nya skolhuvudmannen behdver och en beddmning av vilka
stodinsatser som eleven har behov av. Hemkommunen forslas fi ett uppfoljningsansvar
for sina skolpliktiga elever som bereds vard pd HVB, utbildning av Statens Institutions

Utbildning for elever i samhallsvard och fjarr- och distansundervisning

SID 2 (6)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2013-90-1.5.1.

styrelse eller sérskild undervisning pa sjukhus eller institution knuten till sjukhuset.
Utredningens forslag fordrar att reglerna for sekretess ses over.

Forvaltningens instimmer i forslagen.

Utbildning for elever vid HVB

I utredningens uppdrag ingick att bedoma om det &r lampligt att undervisning for barn och
unga som &r placerade vid HVB i vissa fall ska kunna bedrivas vid hemmet eller om
kommunen diar hemmet &r beldget bor ansvara for undervisningen for placerade barn och
unga inom den ordinarie skolverksamheten.

Utredningen anser inte att det finns forutséttningar for de flesta HVB att anpassa sin
undervisning efter den enskilda elevens behov och forutsittningar utan att generella
l6sningar erbjuds alla elever vid det enskilda hemmet. Det bésta séttet, enligt utredningen,
ar att se till att barnen och de unga gar i en skola inom skolvidsendet. Utredningen ldmnar
ett antal forslag som ska underlitta skolgadngen for elever pA HVB. Bl a foreslés att en
elev som vistas vid ett HVB ska ha rétt att bli mottagen i kommunal grundskola eller
sdrgrundskola i den kommun dér eleven vistas.

Forvaltningens instdmmer i forslagen.

Utbildning for elever vid siirskilda ungdomshem

Utredningen fick i uppdrag att analysera regleringen av undervisningen vid sérskilda
ungdomshem och forsla hur regleringen kan fortydligas for att eleverna ska fé en
undervisning som motsvarar den undervisning som de inte kan delta i.

Utredningen forslar att bestimmelserna i skollagen om utbildning bade pé grund- och
gymnasieniva fortydligas sa att det klart framgar vilka bestdimmelser i skollagen som &r
tillimpliga vid sdrskilda ungdomshem. Utredningen forslar ocksé att forordningen
(1983:28) upphévs och att ett kapitel om undervisning vid sérskilda ungdomshem istéllet
infor i skolférordningen respektive gymnasieférordningen. Vidare forslés att tillgingen
till skolbibliotek ska vara tillimplig pa den utbildning som SiS anordnar och att det
pedagogiska ansvaret &ligger en rektor. Inget undantag avseende kravet pa larares
behorighet skall goras. Utredningen forslar att bestimmelserna om elevhélsa inte ska
tillimpas da hilsovardspersonal finns inom SiS organisation. Bestimmelserna ska inte
heller gilla lokaler och utrustning som behdvs for utbildningen inom SiS.

Forvaltningen instdmmer i forslagen.
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Sdrskild undervisning vid sjukhus

Utredningen fick i uppdrag att analysera den nuvarande regleringen av den sérskilda
undervisningen vid sjukhus eller en motsvarande institution och eventuellt foresla hur
regleringen kan fortydligas for att eleverna ska fa en undervisning som sé langt som
mojligt motsvarar den ordinarie undervisningen som de inte kan delta i och vidare den blir
mer likvérdig dver landet. Utredningen forslér att begreppet ldngre tid tas bort ur
bestdmmelsen om sjukhusundervisning. Vidare foreslés att begreppet ndgon annan
institution eller motsvarande institution i skollagen ska erséttas med begreppet, institution
knuten till ett sjukhus. Forordningen om stadsbidrag till sdrskilda insatser inom
skolomradet omfattar idag bara elever i grundskolan. Utredningen foreslar att den &dndras
sd att en huvudman inom skolvésendet dven ska kunna fa stadsbidrag for elever i
grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.
Skolverket foreslés fa i uppdrag att utarbeta allménna rad alternativt stodmaterial for
sdrskild undervisning pé sjukhus eller vid institution knuten till ett sjukhus.

Forvaltningens instimmer i forslagen.

Fjirrundervisning och distansundervisning

Utredningen fick i uppdrag att kartldgga distansundervisningen och ta stéllning till om
sddan undervisning bor mojliggoras samt i sa fall forsla vilka forutsédttningar som bor
gilla. Utredningen skulle ocksa 6verviga om distansundervisningen kan bidra till att
minska antalet elever som inte slutfor sin grundskoleutbildning eller avbryter sina
gymnasiestudier. Utgadngspunkten for utredningens dverviganden var att om
distansundervisning ska vara mojlig ska den likstdllas med nérundervisning, dvs vanlig
undervisning som genomfors med ldrare och elever pa plats i en skola. Utredningen
foreslar en generell reglering for att inrdtta mojlighet att bedriva fjarrundervisning
respektive distansundervisning men forordar en restriktiv tillimpning med hinvisning till
att det saknas forskning p& omradet. Utredningen forslar ocksa en uppdelning mellan
fjdrrundervisning och distansundervisning med skilda regleringar.

Fjdrrundervisning definierar utredningen som en interaktiv undervisningsmetod dér elev
och ldrare &r atskilda i rummet och undervisningen sker genom anvéndande av
informations- och kommunikationsteknik, IKT.

Utredningen forslar att fjirrundervisning ska tillatas i:
e moderna sprak
e modersmal, inklusive minoritetssprak
e samiska i sameskolan
e teckensprék studiehandledning i modersmalet
e integrerad samisk undervisning i grundskolan
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Forvaltningen instimmer i forslagen.

Distansundervisning definierar utredningen lika som fjérrundervisning, dock med den
skillnaden att distansundervisning innebar distans i bade rummet och tiden, oftast dven i
dialogen.

Ett av utredningens uppdrag har varit att ta stéllning till om det bdr inforas en reglering
som mojliggor distansundervisning for elever som av medicinska, psykosociala eller
andra skél har behov av att {4 sddan undervisning under en kortare eller langre period och
samtidigt foresld hur det ska g4 till.

Utredningen forslar att distansundervisning kan anordnas:
e for elever med medicinsk eller psykosocial problematik
o for elever med karridrer pa elitniva
e for elever vid sdrskilda ungdomshem

Forvaltningen instdmmer i forslagen.

Fjiirr- och distansundervisning pd entreprenad

Utredningen forslar bestimmelser som mojliggor fjéarr- och distansundervisning pa
entreprenad och att skollagens definition av begreppet entreprenad justeras. Vidare forslas
att en skolhuvudman ska kunna éverlamna den myndighetsutovningen som hor till en
larares undervisningsuppgift, bl a rétten att sétta betyg till entreprenoren.

Forvaltningen instdmmer i forslagen.

Uppfoljning och utvirdering

Utredningen foreslar att regeringen ger Skolverket eller Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitik utvardering ett uppdrag att folja fjarr- respektive distansundervisningen
och utvirdera resultaten utifrén utbildningsmélen.

Forvaltningen instdmmer i forslaget.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom Socialtjinstavdelningen och har behandlats pa sedvanligt sitt i
forvaltningsgruppen. Regeringens remiss har sénts till 103 remissinstanser.
Forvaltningens synpunkter och férslag

Ostermalms stadsdelsnimnd har tagit del av remissen och tillstyrker samtliga forslag i
utredningen. Att stirka alla barn och ungas mdjligheter till en bra skolgang ar sjéalvklart
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och viktigt i det ansvar som vilar pa samhéllet och kanske &n mer specifikt nér det géller
barn och unga som ér placerade i samhéllsvard. Forvaltningen menar dock att utredningen
behover fortydligas ytterligare med vem som gor vad, alltsé vilken nimnd har ansvar for
vad. Att som i utredningen skriva att hemkommunen ansvarar &r enligt férvaltningens
tyckande for otydligt och bor darfor preciseras.

Bilagor

1. Remissen, utbildning for elever i samhéllsvard och fjérr- och distansundervisning, dnr
001-196/2013
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