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Sammanfattning

Kommunstyrelsen (KS) har av samtliga 14 stadsdelsndmnder (SDN) samt 17 fack-
ndmnder begirt yttrande senast 22 mars med anledning av forslag till handlings-
plan for 6kad insamling av matavfall i Stockholms stad for biologisk behandling.
Bl a foreslés ett system med firgade soppdsar som hanteras optiskt i sopsorterings-
anldggningarna.

Enligt Stadsdelsforvaltningen (SDF) ér handlingsplanen forenlig med stadens mil-
joprogram 2012 -2015, stadens avfallsplan, nationella avfallsplanen och ndmndens
verksamhetsméal om att en hallbar livsmiljo ska vérnas och utvecklas. SDF ir i
princip positiv till handlingsplanen d&ven om man méste beakta kostnadsdkningar
for ombyggnader, hyreshdjningar och avfallstaxehdjning.

SDF kan konstatera att handlingsplanens méal om att 50 procent av matavfallet ska
atervinnas samt att alla stadens eget drivna verksamheter ska samla in matavfall,
innebir en 0kad ambitionsniva som paverkar kostnader, planering och drift av
SDNs verksamheter. De foreslagna dtgarderna medfor enligt handlingsplanen
kostnadsokningar motsvarande en avfallstaxehdjning pa ca 23 procent.

SDF arbetar kontinuerligt med att 6ka andelen insamlat matavfall genom att for-

bittra mojligheterna till utsorteringen av matavfall i sina verksamheter. Handlings-
planen dr ambitids och stort ansvar och 6kade kostnader 14ggs pé stadens namnder
och bolag. For att fa bade chefer och 6vrig personal inom ndmndens verksamheter
att arbeta i enlighet med mélen for insamling av matavfall, dr det viktigt med kom-
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petensutveckling och information vilket kan kridva vissa resurser utover de nuva-
rande.

Arendet

Handlingsplanen beskriver hur stadens arbete med matavfallsinsamling ser ut
idag, vilka atgédrder som foreslds vidtas for att malet ska nas, samt vilken roll och
vilka uppdrag stadens egna nimnder och bolag forvéntas ha under perioden fram
till och med 2018. Handlingsplanen innehaller bade forstudie, utredning och at-
girdsforslag.

Syftet med separat insamling av matavfall dr for Stockholm, liksom for 6vriga de-
lar av landet, att matavfall tas omhand pa ett sddant sitt att bade vaxtniringen och
energin utnyttjas. Matavfallet innehéller exempelvis fosfor och kalium som &r &nd-
liga resurser. Vidare kan biogasen fran rotning ersdtta fossila branslen och biogas
som fordonsbrénsle minskar utsldppen av partiklar och kvédveoxider. I Stockholm
och regionen har utvecklingen med anvéndning av biogas som fordonsbrénsle
medfort att utbudet inte motsvarar efterfragan.

Mal fér matavfallsinsamlingen

Enligt Kommunfullméktiges (KF) budget 2013 dr mélet for staden att 50 procent
av matavfallet frdn hushall, restauranger, storkdk och butiker ska dtervinnas ge-
nom biologisk behandling senast ar 2018. Malet innebér att 48 000 ton matavfall
ska samlas in drligen. Detta dr en hdjning av mélet sedan Stockholms stads budget
2012.

Milet for stadens egna verksamheter dr att samtliga ska ha och bedriva insamling
av matavfall fore utgangen av ar 2018. ”Samtliga verksamheter” betyder och om-
fattar enheter dér det 1 verksamhetsuppdraget ingar att tillhandahalla/servera livs-
medel. I malformuleringen ligger ocksa att handlingsplanen ska leda till 6kad pro-
duktion av biogas.

Sammanfattning av férslag till dtgarder

For att nd upp till malet om att 48 000 ton matavfall ska samlas in arligen, kravs
enligt forslaget foljande sammanfattade atgéirder:

e att samtliga nuvarande insamlingsmetoder och optisk sortering anvénds

e att minst 83 procent av flerbostadsfastigheter ansluts till matavfallsinsamling
e att restauranger och storkok med fler dn 25 portioner per dag har matavfallsin-
samling (obligatorisk anslutning)

att minst 60 procent av villahushéllen har matavfallsinsamling

att minst 35 dagligvaruhandlar ansluts

att en optisk sorteringsanldggning etableras i Stockholm

att behandlingskapacitet for matavfall sdkras

att taxan anpassas till de 6kade kostnaderna som matavfallsinsamling och be-
handling medf6r (23 procent 6kad kostnad jaimfort med 2013)
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Metoder fér kad matavallsinsamling

Malen och atgirderna for 6kad insamling av matavfall krdver genomgripande for-
andringar av avfallshanteringen i Stockholm stad. Nedan foljer en ndrmare be-
skrivning av nagra av de omstillningar staden star infor.

Optisk sortering

Vid sidan av befintliga system for matavfallsinsamling foreslés att ett system med
optisk sortering infors. Systemet bygger pa att hushallsavfallet 14ggs i skilda pasar
med olika farg. Varje typ av avfall har sin egen farg pa pasen, t.ex. gron pdse for
matavfall och vit pase for ovrigt hushallsavfall. Pasarna laggs sedan i samma karl.
Systemet krdver en begrdnsad insats fran kunderna och kan kombineras med mo-
derna maskinella I6sningar. Losningen kréiver att en sorteringsanlaggning byggs 1
Stockholm. Handlingsplanen foreslar att en sddan anléggning bor dgas av staden
for att sdkra tillgangen pa framtida kapacitet. Driften av anldggningen foreslas
upphandlas. I handlingsplanen foreslds att anldggningen byggs inom Hogdalens
industriomrade.

Avfallstaxa

Insamlingsmaélet bygger pé att 83 procent av flerbostadsfastigheterna ansluts till
matavfallsinsamling och att 60 procent av villahushéllen ansluts. Detta kan framst
astadkommas genom en fordndring av taxekonstruktionen vilken kommer att pre-
miera utsortering.

Med forslaget om insamling och behandling av 48 000 ton matavfall berdknas
kostnaden 6ka med 105,3 mnkr, vilket motsvarar en taxehdjning med 23 procent
jamfort med 2013 ars taxeuttag.

Taxan fOreslas vara utformad sd att insamling av matavfall for boende ér frivillig,
men fOr restauranger som serverar fler &n 25 portioner per dag foreslas taxan bli
obligatorisk. For dvriga ska utformningen dock vara sd att de som inte véljer att
sortera ut matavfallet far en avsevirt hogre taxa jamfort med de som véljer att sor-
tera.

Behandlingskapacitet

I Stockholm Vattens anldggningar i Henriksdal finns teknisk kapacitet att rota hela
den aktuella avfallsmidngden och det finns 4ven mojligheter att pa sikt utoka mot-
tagningen ytterligare. Huvudalternativet dr dérfor att utnyttja Henriksdals renings-
verk for behandling av hela den aktuella avfallsméangden. Dock maste uppgrade-
ringsanldggningen byggas ut. For att kunna ta emot hela méngden matavfall for
biologisk behandling méste dven tillstdnd enligt miljobalken sokas.

Konsekvenser fér stadsdelsnamnderna

I handlingsplanen foresléas foljande mal for stadsdelsndamnderna:

e Alla eget drivna verksamheter ska samla in matavfall.

e Attiupphandling stilla krav pa att upphandlade verksamheter samlar in allt
matavfall.



For att mota malet att samtliga av stadens eget drivna verksamheter ska ha matav-
fallsinsamling, kommer investeringar 1 infrastruktur och fastigheter vara nodvéndi-
ga. En bedomning av dessa investeringars storlek har inte gjorts vid framtagandet
av handlingsplanen. Investeringens omfattning kommer att styras av de olika ob-
jektens skilda forutsittningar bland annat geografiskt och utformningsméssigt. Ge-
nerellt giller att moderna, maskinella 16sningar som foresprakas i denna hand-
lingsplan dr dyrare &n omoderna, arbetsmiljomassigt tveksamma kérllosningar. |
ett implementeringsscenario dr det dock troligt att bdde moderna “’kvarn till tank™-
16sningar kommer att bli aktuella parallellt med tillimpandet av enklare karllos-
ningar under en overgangsperiod. T ex maste stadens skolor och férskolor bli fore-
madl for fortsatt utredning i fraga om vilka l6sningar som kan komma i fraga for
respektive objekt innan en siker kalkyl kan upprittas. Investeringarna kommer 1
olika grad att paverka hyresnivaerna beroende pa nivan pa investeringskostnaden
och forvaltningars tilldmpning av interna investeringsregler.

Enligt handlingsplanen dr kompetensutveckling och information en viktig del i im-
plementeringen av mélen och atgédrderna. Det dr nddvindigt att berdrda chefer har
forstaelse for malen och motivation for maluppfyllelse samt stiller krav pd insam-
ling av matavfall i verksamheterna.

I handlingsplanen presenteras ett antal hinder for genomforandet. De identifierade
riskerna for stadsdelsndmnderna ar att medel kan saknas for kostnadsokningar for
fastigheter, investeringar och kompetensutveckling.

Arendets beredning
Arendet har beretts av Parkmiljdavdelningen Norra Innerstaden som ir gemensam
for Kungsholmens, Norrmalms och Ostermalms SDN.

Férvaltningens synpunkter

Enligt SDF &r handlingsplanen forenlig med stadens miljéoprogram 2012 -2015,
stadens avfallsplan, nationella avfallsplanen och ndmndens verksamhetsmal om att
en héllbar livsmilj6 ska vérnas och utvecklas. SDF ér 1 princip positiv till hand-
lingsplanen dven om man maéste beakta kostnadsékningar fér ombyggnader, hyres-
hdjningar och avfallstaxehdjning.

Enligt SDNs verksamhetsplan f6r 2013 ska méngden matavfall som sorteras ut for
biologisk behandling uppg4 till minst 25 procent. SDF kan konstatera att hand-
lingsplanens mal om att 50 procent av matavfallet ska dtervinnas, innebar en dkad
ambitionsniva som paverkar planeringen och bedrivandet av SDNs verksamheter.
SDF anser att handlingsplanen bor innehélla generella atgirdsforslag for stadsdels-
ndmnderna. Vidare bor kapitlet om stadsdelsndimndernas ansvar inte enbart foku-
sera pa Spanga-Tensta SDN.

SDF arbetar kontinuerligt med att 6ka andelen insamlat matavfall genom att for-
béttra mojligheterna till utsorteringen av matavfall i sina egna verksamheter. For-
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valtningen har sett 6ver storkdkens mdjlighet att atervinna biologiskt matavtall f6r
biobrénsle. Inom flera av ndimndens verksamheter kravs ombyggnationer for att fa
till denna hantering. I vissa fall finns inte mojligheten att himta matavfallen p.g.a.
olika hinder, t.ex. svarigheter med angéring for himtning av sopor. For att genom-
fora de ombyggnationer som krivs, kan ekonomiskt stdd komma att behovas. Det-
ta blir en viktig fraga i det kommande arbetet med genomforandet av handlings-
planen. Forvaltningen &r positiv till att andra alternativ till insamling av matavfall
utreds vidare.

Handlingsplanen dr ambitios och stort ansvar laggs pa stadens ndmnder och bolag.
For att f4 bade chefer och 6vrig personal inom ndmndens verksamheter motivera-
de att arbeta i enlighet med mélen for insamling av matavfall, &r det viktigt med
kompetensutveckling och information. SDF anser att det dr angelédget att det ges
tillrackigt med resurser for att kunna genomforas handlingsplanen. Enligt SDF bor
handlingsplanen innehélla aktiviteter som beskriver vilket stod stadens ndamnder
och bolag kan fa for att forankra och genomfora de fordndringar som krévs. SDF
ska enligt SDNs verksamhetsplan for 2013 anordna en miljoutbildning, vilket &r
ett viktigt tillfdlle for personal pa i SDF att fa forstielse for stadens mal om 6kad
insamling av matavfall.

Bilagor

1. Stadsledningskontorets (SLK) forslag till tjdnsteutldtande

2. SLKs forslag till Handlingsplan for 6kad insamling av matavfall i Stockholms
stad for biologisk behandling



