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Forslag till beslut

1. Foresld Kommunstyrelsen att anse motionen besvarad med
vad som anf0rs i tjansteutlatandet.

2. Justera beslutet omedelbart

Gunnar S6derholm Hékan Andersson
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Milj6- och hidlsoskyddsndmnden har fatt motion (2013:29)
fran Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP): En ny policy
for upphandling 1 Stockholm stad pa remiss fran
kommunstyrelsen.

I motionen foreslas att en ny upphandlingspolicy bor utarbetas
i staden. I den nya policyn ska flera nya riktlinjer och
malsdttningar tas in, exempelvis sociala krav, mdjlighet att
genomfora innovationsupphandlingar och bestimmelser om
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kontraktuppfdljning. Motionen anser dven att skrivningen om
miljokrav bor skdrpas.

Motionen innehaller flera forslag som faller utanfor
miljéforvaltningens ansvars- och kompetensomrade.
Forvaltningen har dérfor valt att begrénsa sitt svar framst till
de fragor som ror miljokrav och uppfoljning.

I den upphandlingspolicy som finns for staden framgér att det
ar mojligt att stilla krav pa miljohdnsyn vid upphandlingar
inom olika omréden. Policyn anger att de miljokrav som stills
1 stadens upphandlingar skall syfta till att uppna malen i
stadens miljoprogram. Forvaltningen anser att det i
sammanhanget inte blir rattvisande att endast se till stadens
upphandlingspolicy vars syfte ér att tillhandahéalla
overgripande ramar och principer utan det krdvs dven att
miljoprogrammets mal, som policyn hanvisar till, granskas.
Av miljoprogrammet framgar det tydligt att miljokrav ska
stdllas vid stadens upphandlingar av olika typer av varor och
tjédnster samt att Miljostyrningsrddets krav och kriterier ska
anvindas. Huvudregeln &r vidare att miljokrav ska stillas for
angivna varor och tjdnster och avsteg maste motiveras sérskilt.

Miljoforvaltningen har inom ramen for det arbetet som bedrivs
med att ta fram en Kemikalieplan kartlagt i vilken utstrackning
kemikaliekrav stills 1 samband med upphandlingar.
Forvaltningen har genom detta fatt kunskap om att det finns
tillimpningssvarigheter d upphandlarna inte har de
specialkunskaper som krévs for att forsta vad kraven
egentligen innebér och ddrmed svart att bedoma vilka krav
som &r relevanta att stélla i det aktuella fallet. Forvaltningens
slutsats dr att det inte &r fler krav eller stodverktyg som kravs
utan behovet handlar snarare om att fa hjélp att anvénda de
stodverktyg som redan finns.

Avslutningsvis anser forvaltningen att det sjdlvklart 4r mycket
viktigt med en god uppfoljning av de krav som stillts och att
infora sanktionsmojligheter i kontrakten. Havning bor dock,
enligt forvaltningens mening, endast vara en sista utvag.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat motion (2013:29) fran Asa
Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP): En ny policy for
upphandling i1 Stockholm stad till milj6- och
hilsoskyddsndmnden for yttrande. Remisstiden stricker sig till
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och med den 14 juni 2013. Ndmnden har medgetts visst
uppskov att inkomma med svar.

Arendet

Motion (2013:29) En ny policy for upphandling i Stockholms
stad har (motionen) har tva syften: dels att stirka stadens
anvandning av offentlig upphandling och for att driva
utvecklingen i héllbar riktning och dels att klargora vilken
frihet en kommun har for att stimulera en méngfald av
frihetsformer.

Motionen framhéller att den offentliga upphandlingens
potential uppmérksammas allt mer. Som exempel anges att
detta lett till en modernisering av EU:s upphandlingsdirektiv 1
syfte att ge upphandlare béttre mojligheter att anvanda
upphandling till stod for gemensamma samhélleliga mal
sasom skyddet for miljon, resurseffektivitet och kampen mot
klimatfordndringar.

Stadens nuvarande upphandlingspolicy kritiseras i motionen.
Forfattarna anser att en ny policy med bl.a. skdrpta skrivningar
om miljokrav bor tas fram. Denna foreslas lyfta fram
Miljostyrningsrédets krav och kriterier, ta med
livscykelberdakningar som grund for utvérderingen och
introducera innovationsfrimjande upphandlingar dir en
funktion efterfragas snarare én ett tillvigagingssitt. Vidare
ska sociala klausuler for krav pa arbetsmiljo, jimstélldhet och
mot diskriminering anvéndas. Uppf6ljningen ska
dokumenteras noga och kontrakt hivas om utforaren inte
foljer vad som dverenskommits.

Slutligen vill motionérerna frimja en mangfald av utforare
genom att staden samverkar inom idé-buret offentligt
partnerskap. Det foreslas déarfor att stadsledningskontoret ska
ges 1 uppdrag att utreda en kommuns mdjlighet att finansiera
samhéllsnytta.

Sammantaget foreslds i motionen att kommunfullmaktige
beslutar foljande:

att en ny upphandlingspolicy utarbetas

att det enligt denna policy ska krivas att det vid varje
upphandling sker en dokumenterad analys av vilka sociala
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krav och miljokrav som ska stillas och att om man avstér fran
att stilla sddana krav sa ska det motiveras

att policyn ska ge riktlinjer for kontraktsdesign inklusive hur
man stirker stadens mojlighet att hdva kontrakt vid misskdtsel

att det av policyn framgar att brukarna inom vard och omsorg
ska fa utforlig information om avtalet sa att de kan utgéra en
aktor 1 kontraktsuppfoljningsarbetet

att uppdra &t stadsledningskontoret att redogora for vilka
frihetsgrader en kommun har for att finansiera och driva
verksamheter i Gverensstimmelse med kommunallagen och
stadsstodsreglerna

att indikatorer for olika verksamheter ska tas fram, vilka visar
vilken andel verksamhet som utfors av den idéburna sektorn

Forvaltningens synpunkter och forslag

Miljoforvaltningen kan inledningsvis konstatera att flera av
motionens forslag som syftar till att anvdnda upphandlingen
for att nd samhélleliga méal gar i linje med idéerna om “Den
goda affaren” som fors fram av Upphandlingsutredningen
(SOU 2013:12). Forvaltningen delar uppfattningen att
offentliga verksamheter bor gé fore i arbetet med att ta sociala
och miljoméssiga hdnsyn dédr upphandlingens art motiverar
detta. Att ta ansvar for sociala och miljoméssiga aspekter
kommer dven till uttryck 1 lagen om offentlig upphandling
(LOU). Detta kommer till uttryck i 1 kap. 9 a § LOU dér det
anges att upphandlande myndigheter bor beakta miljohdnsyn
och sociala hinsyn vid offentlig upphandling om
upphandlingens art motiverar detta.

Motionen innehaller flera forslag som faller utanfor
miljoforvaltningens ansvars- och kompetensomrade.
Forvaltningen begransar darfor sitt svar i forsta hand till
motionens tre forsta forslag avseende att en ny
upphandlingspolicy ska utarbetas, att miljokrav ska stillas
samt att policyn ska ge riktlinjer for att hdava kontrakt vid
misskotsel.

Forslag 1: En ny upphandlingspolicy ska utarbetas
Miljoforvaltningen kan konstatera att for ndrvarande ar ett
forslag till reviderad upphandlingspolicy foremaél for remiss i
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staden déribland till miljo- och hélsoskyddsndmnden. Det
remissvaret kommer att hanteras 1 ett sérskilt drende.
Miljoforvaltningen erfar att forslaget till ny policy innehéller
savil en skyldighet att stédlla krav pa samhéallsansvar dér detta
motiveras av upphandlingens art som en uppmaning till
stadens forvaltningar att vid upphandling frdmja innovativa
16sningar.

Forslag 2: Upphandlingspolicyn ska krdva att det vid varje
upphandling sker en dokumenterad analys av vilka sociala
krav och miljokrav som ska stdllas och att om man avstar fran
att stdilla sadana krav sd ska det motiveras

Miljokrav

Miljoforvaltningen kan konstatera att av stadens
upphandlingspolicy framgar att det 4r mgjligt att stilla krav pa
miljohénsyn vid upphandlingar inom olika omrdden. Policyn
anger att de miljokrav som stélls i stadens upphandlingar skall
syfta till att uppnéd mélen i stadens miljoprogram. Miljokraven
far emellertid inte stéllas sa att bara ett fatal stora
entreprendrer eller leverantdrer kan delta, eller att
kvalitetskrav eller ekonomiska hiansyn sétts at sidan.
Forvaltningen anser att det i sammanhanget inte blir
rattvisande att endast se till stadens upphandlingspolicy vars
syfte &r att tillhandahalla 6vergripande ramar och principer
utan det krivs dven att miljoprogrammets méal, som policyn
hinvisar till, granskas.

Mal 1.2 i stadens miljoprogram anger att staden endast ska
kopa miljobilar, kora dessa pa miljobrénsle och andelen
miljobilar i de upphandlade transporttjansterna ska 6ka. Mal
2.1 anger att innehallet av miljo- och hélsofarliga &mnen 1
upphandlade varor sdsom datorer, dack, stidkemikalier,
kontorsmoébler och datorer ska minska. I delmal 2.2 finns
liknanden mal for bygg- och anldggningssektorns varor
exempelvis lim, fog, farg, golv, isolering, tak- och
fasadmaterial samt el- och vs-installationer. Andelen
ekologiska livsmedel som staden kdper in ska vidare uppga till
minst 25 procent och detta framgér av delmal 2.3.

Avseende mal 2.1 1damnas rad och instruktioner att sarskilda
dmnen bor undvikas. Vilka dessa dr framgér av miljo-
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programmets bilaga 3, SIN-list' och i Kemikalieinspektionens
PRIO-databas. Miljostyrningsradets upphandlingskriterier ska
vara vigledande nir saddana finns, alternativt ska varorna
uppfylla motsvarande kriterier som for Svanen, Bra Miljoval
eller EU Ecolabel. Detta mal géller for samtliga av stadens
ndmnder och bolag och dessa ska ha rutiner f6r uppfoljning av
stdllda krav vid upphandling. Om varor viljs som inte kan
uppfylla kriterierna ska detta vara motiverat och godkidnnas av
den upphandlande enheten.

Vid ink6p och upphandling av varor, konsulttjanster och
entreprenader for byggande och renovering ska staden, enligt
mal 2.2., stdlla krav pa att Byggvarubeddmningens kriterier
for reckommenderade eller accepterade varor (totalbedomning)
eller BASTA ska uppfyllas, alternativt att varorna uppfyller
motsvarande kriterier som for Svanen, Bra Miljéval eller EU
Ecolabel. Aven hir ska avsteg motiveras och godkinnas
sarskilt.

I samband med att kommunfullmiktige antog miljéprogram-
met gavs miljo- och hilsoskyddsndmnden i uppdrag att
utarbeta en Kemikalieplan. I denna kommer det att beskrivas
ndrmare hur upphandlingskrav avseende d@mnen i varor ska
stdllas. Syftet &r att underlatta for forvaltningar och bolag att
stdlla relevanta miljokrav avseende kemikalier vid
upphandlingar.

Med ekologiska livsmedel enligt mal 2.3 menas livsmedel som
uppfyller kriterierna enligt EU-férordningen 834/2007 om
ekologisk produktion och mirkning av ekologiska produkter.
Certifikat som uppfyller ovanstdende krav ér till exempel
Europa-l6vet, KRAV, Demeter, MSC? eller annan
dokumentation som verifierar kraven.

Implementering och uppfoljning sker genom att varje nimnd
och bolagsstyrelse getts i uppdrag av kommunfullmiktige att
ta fram egna miljohandlingsplaner for att uppna
miljoprogrammets mal.

! SIN-listan (Substitute it Now!) ar en forteckning dver 267 dmnen som &r
utvalda utifran kriterierna for sérskilt farliga &mnen (SVHC) i den
europeiska lagstiftningen REACH. Bakom listan stér det internationella
kemikaliesekretariatet ChemSec som drivs av europeiska
miljoorganisationer.

* Marine Stewardship Council som ir ett certifieringsorgan for hallbart
fiske.
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Kommunfullméktige sétter dven arligen héllbarhetsmal 1
stadens budget. Arsredovisningen for 2012 ger vid handen att
andel relevanta upphandlingar av varor och tjanster, dar krav
stillts pé att miljo- och hilsofarliga &mnen inte ingér, uppgick
till 95 %. Andelen upphandlingar for byggande och
renovering, dér krav stilldes pa att miljo- och hilsofarliga
dmnen inte ingar, uppgick till 100 %.

Forvaltningen kan konstatera att miljoprogrammet det tydligt
framgar av miljoprogrammet att miljokrav ska stéllas vid
stadens upphandlingar av olika typer av varor och tjinster. Att
Miljostyrningsradets krav och kriterier ska anvéndas stér
uttryckligen. Huvudregeln ar vidare att miljokrav ska stillas
for angivna varor och tjdnster och avsteg maste motiveras
sarskilt. For ytterligare viagledning till upphandlade enheter
finns stdd pa serviceforvaltningens intranét innehéllande
guider, strategier och kravspecar inom omradena transporter,
giftfria varor, ekologiska livsmedel, energi och
totalkostnadsberdkningar.

Miljoforvaltningen har inom ramen for det arbetet som bedrivs
med att ta fram en Kemikalieplan kartlagt i vilken utstrackning
kemikaliekrav stills 1 samband med upphandlingar. Denna
undersdkning, som redovisades till nimnden 2013-02-05 (dnr
2013-592), ger vid handen att de av Miljostyrningsradet
framtagna kraven dr de som frédmst anvéinds. Trots att dessa
krav dr konkreta upplevs dock tillimpningsvérigheter eftersom
upphandlarna inte har de specialkunskaper som kravs for att
forstd vad kraven egentligen innebér och ddrmed svart att
bedoma vilka krav som dr relevanta att stilla i det aktuella
fallet. Forvaltningens slutsats dr dérfor att det inte &r fler krav
eller stodverktyg som kréavs utan behovet handlar snarare om
att fa hjalp att anvianda de stodverktyg som redan finns. Med
anledning av detta har forvaltningen foreslagit att en
stodfunktion inrittas for ge kontinuerlig vigledning i dessa
fragor. Forvaltningen anser att denna erfarenhet bor anammas
generellt. Det dr inte tillrackligt att i en upphandlingspolicy
ange att en viss typ av krav bor stéllas utan det kravs dven stod
och handledning annars riskerar policyn att urholkas och att
ihéliga eller alltfor oklara krav som inte leder till 6kad
miljonytta stills.
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Forslag 3: Policyn ska ge riktlinjer for kontraktsdesign
inklusive hur man stdrker stadens mojlighet att hiva kontrakt
vid misskotsel

Forvaltningen instdimmer i att det dr viktigt att
sanktionsmdgjligheter finns 1 avtalen. Upphandlingspolicyn
anger ocksa tydligt att det dligger den upphandlande
myndigheten att under hela avtalsperioden folja upp att de
leverantorer som staden har avtal med lever upp till avtalade
ataganden(...)” och av policyn foljer dven att avtal med
leverantorer som inte fullgor sina skyldigheter ska hivas.
Inom ramen f6r den nya upphandlingspolicyn foreslas dven att
avtalssanktioner ska kopplas till kraven pa samhéllsansvar och
forslag pa hur sadana sanktioner kan utformas kommer att
inarbetas i tillimpningsanvisningarna till
upphandlingspolicyn.

Forvaltningen vill papeka att denna fraga har ett mycket néra
samband med uppfoljningsbarheten i de krav som faktiskt
stillts. Det 4r en utmaning att utforma relevanta krav som &r
mdjliga for leverantdren att f6lja och for kravstéllaren att f6lja
upp. Inom kemikalieplanarbetet utarbetas for nirvarande ett
arbetssitt for att pa ett systematisk sétt kunna folja upp de krav
som stélls. Forvaltningen anser att dd kraven inte f6ljs bor
ambitionen i forsta hand vara att fa till en battring hos
leverantéren. Att hdva ett kontrakt bor vara en sista utvag.

Bilagor

1 Motion (2013:29) fran Asa Jernberg och Stefan Nilsson
(bdda MP) om En ny policy for upphandling i Stockholms
stad.



