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Miljo- och halsoskyddsndmnden

Revisorerna for miljo- och halsoskyddsnamnden har avslutat revisionen av
namndens verksamhet under ar 2012. Kopia pa den revisionsberattelse som
overlamnas till kommunfullméktige bifogas.
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Sammanfattning

Verksamhetens andamalsenlighet och ekonomi

Revisionskontoret beddmer sammantaget att miljo- och halsoskyddsnamnden i
allt vasentligt har bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt. Namnden redovisar ett
nettodverskott om 0,6 mnkr jamfort med budget.

Namnden har under ar 2012 natt de av kommunfullméaktiges mal dar namnden
har radighet. Vidare har namnden genomfort de aktiviteter som
kommunfullmaktige faststallt. Namnden bedéms i huvudsak ha natt sina egna
mal och uppnatt i verksamhetsplanen angiven verksamhet.

Intern kontroll
Revisionskontoret beddmer sammantaget att ndmndens interna kontroll har varit
tillracklig.

Prognossakerheten i namndens tertialrapporter har varit god under aret.

De fordjupade granskningar som &r genomfdrda samt granskningen av
namndens verksamhetsplan, tertialrapporter samt verksamhetsberéttelse visar att
namndens uppfoljningssystem ar tillrackligt for att ndmnden kontinuerligt och
systematiskt ska kunna félja verksamhetens utveckling.

Bokslut och réakenskaper

Revisionskontoret bedomer att bokslut och rékenskaper i allt vasentligt &r
rattvisande. Bedomningen ar att det rader en god ordning i underlagen till
bokslutet och posterna i allt vasentligt &r val dokumenterade.

Rapportférteckning
Arsrapport 2012 for Miljo- och halsoskyddsndmnden (nr 25, mars 2013)
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I Arets granskning

| denna arsrapport redovisas det samlade resultatet av revisionskontorets
granskning av Milj6- och halsoskyddsnamndens verksamhet avseende ar 2012.

Den arliga revisionen omfattar granskningar och bedémningar inom féljande
omraden:

e \erksamhetens andamalsenlighet och ekonomi
e Intern kontroll
e Bokslut och rakenskaper

Revisionen sker i enlighet med kommunallagen och andra tillampliga lagar samt
I enlighet med reglementet for stadsrevisionen och god revisionssed i kommunal
verksamhet. Granskningen har genomforts med den inriktning och omfattning
som behdovs for att ge en rimlig grund fér bedémning och ansvarsprévning av
namnden. Revisionskontorets beddmningskriterier redovisas i bilaga 1.

Arsrapporten har faktakontrollerats av férvaltningen.
Ansvarig for granskningen av ndmndens verksamhet har varit Stefan Rydberg
vid revisionskontoret i samarbete med Anders Hagg och Carin Hultgren fran

PwC.

En forteckning Over stadsrevisionens samtliga revisionsrapporter under perioden
april 2012 — mars 2013 redovisas i bilaga 2.

Arsrapport 2012 Miljo- och halsoskyddsnimnden
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2 Verksamhetens andamalsenlighet och ekonomi

| detta avsnitt redovisas en granskning av om namndens resultat ar forenligt med
kommunfullmaktiges mal, uppdrag och budget samt de beslut, riktlinjer och
foreskrifter som géller for verksamheten.

Sammantaget bedéms att miljo- och halsoskyddsnamnden, i allt vasentligt, har
bedrivit verksamheten pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéallande sétt.

2.1 Ekonomiskt resultat

Namnden redovisar féljande budgetutfall och avvikelser for ar 2012:

2013-03-12

Bokslut 2012 Budget-

Budget avvikelse
Mnkr 2012 Utfall Avvikelse 2011
Driftbudget
Verksamhet
Kostnader 178,2 172,6 5,6 3,1% -6,3
Intakter 97,9 93,2 -4,7 -4,8% -6,0
Verksamhetens
nettokostnader -80,3 -79,4 0,9 1,1% 0,3
Avskrivningar 0,0 0,3 -0,3 -0,3
Internrantor 0,0 0,0 0,0 0,0
Driftbudgetens
nettokostnader -80,3 -79,7 0,6 0,7% 0,0

Av ovanstaende redovisning framgar att namndens utfall avviker med 0,6 mnkr
eller 0,7 procent i férhallande till budgeten. Namndens balanserade resultat
forklaras bl.a. av omflyttning av resurser och besparingar samt férdrdjningar i
projektet utveckling av miljodatabas. Ndmnden redovisar en mindre budget-
avvikelse avseende verksamhetens nettokostnader, daremot &r avvikelserna pa
savil kostnads- som intaktssidan storre. Overskottet beror framst pa forsening i
upphandlingar i projektet for utveckling av miljoédatabasen. Namnden begér
darfor en ombudgetering om 0,5 mnkr till 2013.

Overskott redovisas for verksamhetsstod (1,4 mnkr), miljéanalys (1,0 mnkr) och
livsmedelskontrollen (0,1 mnkr). Underskott redovisas for halsoskydd (1,0
mnkr), plan och milj6 (0,6 mnkr) och SLB-analys (0,1 mnkr). De
forvaltningsgemensamma kostnaderna ar i niva med budget.

Arsrapport 2012 Miljo- och halsoskyddsnimnden
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Utfallet visar att budgethallningen har varit god. Namnden har forklarat
avvikelsen pa ett tillfredstallande sétt.

2.2 Verksamhetens resultat
Mal
Revisionskontoret bedomer att namnden under &r 2012 i huvudsak har natt

kommunfullmaktiges mal och aktiviteter for verksamheten. Vidare bedoms att
namnden delvis har uppnatt sina egna mal och aktiviteter.

Namnden bedémer att de verksamhetsmal som kommunfullméktige faststallt
har uppfyllts. Revisionskontoret har dock noterat att for malet Stockholms
livsmiljo ska vara hallbar har tre av tio indikatorer inte uppfyllts. De indikatorer
som inte uppfylls avser forhallanden i hela staden dar namnden inte har full
radighet. Mot bakgrund av detta instammer vi i namndens bedémning av att
malet uppfyllts. De indikatorer som inte uppfylls helt &r; antal dygn dver
normvardet for kvavedioxid respektive for PM i luften samt vaxthusutslapp per
stockholmare.

Namnden beddmer att 18 av de 23 egna malen uppfylls helt. Fyra av de fem
malen som delvis uppfylls ar hanforliga till Stockholms livsmiljo ska vara
hallbar.

Namnden har under aret genomfort bade kommunfullmaktiges aktiviteter och de
av ndmnden faststallda av aktiviteterna.

Kommunfullmaktiges sarskilda uppdrag

Stockholms miljoprogram 2012 ska genomféras av stadens samtliga ndmnder i
enlighet med utlatande. Miljoprogrammet har integrerats i namndens
verksamhetsplanering. Namnden har lagt fast indikatorer for de delmal som
namnden har ett sarskilt ansvar att folja upp i Miljoprogrammet 2012-2015.

Stadens ndmnder ska ta fram indikatorer kopplade till Stockholms miljéprogram
2012-2015 i samband med tertial 1 2012. Indikatorerna har tagits fram och
godkants av namnden i samband med tertialrapport 1 2012. Arendet har darefter
overlamnats till kommunstyrelsen.

Milj6- och halsoskyddsndmnden ska uppdatera de foreslagna indikatorerna till

Stockholms miljoprogram 2012-2015 med mathistorik dar sadan finns i enlighet
med utlatande. Uppdraget har genomforts och godkéants av namnden i samband

Arsrapport 2012 Miljo- och halsoskyddsnimnden
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med tertialrapport 1 2012. Arendet har darefter dverlamnats till
kommunstyrelsen.

Milj6- och halsoskyddsnamnden ges i uppdrag att ta fram forslag till
Kemikalieplan fér Stockholm stad. Namnden har tagit fram en kemikalieplan
som kommer att lagga stor vikt vid upphandlingsfragor. For att kunna stalla
relevanta kemikaliekrav vid upphandling av varor behdver ett
upphandlingsverktyg tas fram som stdd for upphandlande organisationer.
Arbetet har pabdrjats under 2012 med en forstudie for att beskriva hur
forvaltningarna och bolag arbetar idag med att stélla kemikaliekrav vid
upphandlingar, vilka behov som finns och hur I6sningar skulle kunna se ut.
Forstudien har redovisats for Miljo- och hélsoskyddsnamnden i februari 2013.

3 Intern kontroll

Den interna kontrollen ar en process som utfoérs av namnd, forvaltningsledning
och medarbetare. Den ar en integrerad del i verksamhetens styrning och
uppféljning. Processen sakerstaller, med en rimlig grad av sakerhet, att
verksamheten drivs effektivt, att lagar, férordningar och andra regler foljs samt
att en tillforlitlig finansiell redovisning och réttvisande rapportering om
verksamheten ldmnas.

Utifran genomfdérda granskningar under 2012 har vi inte konstaterat nagra
vasentliga brister i den interna kontrollen. Vi grundar var bedémning pa de
fordjupade granskningar som ar genomfdrda samt granskningen av
verksamhetsplan, tertialrapport 1 och 2 samt verksamhetsberattelse
Sammanfattningsvis beddmer vi att ndmndens interna kontroll har varit
tillracklig.

Namndens lednings- och styrdokument

Revisionskontoret har granskat namndens verksamhetsplan for ar 2012 och
bedomer att namndens egna mal ansluter till kommunfullmaktiges mal for den
verksamhet som namnden bedriver.

Vidare ar beddmningen att namndens verksamhetsplan utgor ett andamalsenligt

styrdokument, det vill sdga att den ger tillrackliga forutsattningar for ndmnden
att styra och folja upp verksamheterna.

Arsrapport 2012 Miljo- och halsoskyddsnimnden
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Namndens uppfoljning av ekonomi och verksamhet

Namnden har lamnat foljande ekonomiska prognoser under aret:

Tertial- Tertial-

rapport | rapport 2 Bokslut Avvikelse
Mnkr 2012 2012 2012 T2 - bokslut
Driftbudget
Verksamhet
Kostnader 174,7 175,7 172,6 3,1 1,8 %
Intakter 97,4 96,1 93,2 -2,9 -3,0%
Verksamhetens
nettokostnader -77,3 -79,6 -79,4 0,2 -0,3 %
Avskrivningar 0,3 0,3 0,3 0,0 -
Internrantor 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Driftbudgetens
nettokostnader -77,6 -79,9 -79,7 0,2 -0,3 %

Sammanstéllningen visar att prognossakerheten i namndens tertialrapporter har
varit god under aret. Avvikelsen mellan kostnads- och intéktsutfall och
tertialrapport 2 ar delvis hanforlig till projektverksamhet som har varit svar att
prognostisera.

Namndens uppfdljning av ekonomi, verksamhet och ekonomi utgdrs i huvudsak
av det som ar allmént vedertaget inom staden, d.v.s. verksamhetsplan,
manadsrapporter, tva tertialrapporter, trearsprogram, verksamhetsuppfoljningar
samt arsredovisning med bokslut. Revisionskontoret bedémer att uppféljningen
ar tillracklig for att namnden kontinuerligt och systematiskt ska kunna folja
verksamhetens utveckling.

Namndens system for intern kontroll
Namnden har ett system for internkontroll som faststéllts av ndmnden. Systemet
overensstammer val med kommunallag, stadens ledningssystem och regelverk.

Namnden har genomfort en risk- och vasentlighetsanalys som omfattar
kommunfullmaktiges indikatorer och namndens vasentliga processer. Utifran
genomford risk- och vésentlighetsanalys har ndmnden, i samband med
antagande av verksamhetsplan, faststallt en internkontrollplan.

Arsrapport 2012 Miljo- och halsoskyddsnimnden
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Planen omfattar sju vasentliga processer/rutiner. Uppfoljning av
internkontrollplanen fér 2012 har genomforts i sin helhet. lakttagelser och
forslag till atgarder framgar av verksamhetsberattelsen.

Under aret har fordjupade undersokningar och uppféljningar av analys och
tillsynsverksamheten genomforts. Vidare har de externt finansierade projekten
varit foremal for genomgang av hur styrning, uppféljning och kontroll fungerar i
dessa.

Behorighetsadministration i Agresso

Granskning har skett avseende rutiner for behdrighetshantering i Agresso. Syftet
med granskningen &r att beddma om namnden har en god intern kontroll i
rutinen for tilldelning och borttag av anvéndares behdrigheter.

Den sammanfattande beddmningen &r att den interna kontrollen inte &r helt
tillracklig nar det géller tilldelning och borttag av behdrigheter i
ekonomisystemet Agresso.

Namnden bor tillse att aktuella attestkort och behdrighetsblanketter finns for
samtliga upplagda anvandare. Genomférda kontroller bér dokumenteras. |
samband med granskningen har vi noterat att det finns anvéndare som inte varit
inloggade under lang tid i Agresso. Vi rekommenderar namnden att géra en
fornyad prévning av séllananvandarnas behov av sina behorigheter samt att
darefter avregistrera vissa anvandare.

Lonegranskning

En granskning av namndens Iénehantering har genomforts. Syftet med
granskningen har varit att beddma om den interna kontrollen &r tillracklig samt
att beddma om uppgifterna i I6neredovisningen ar aktuella, fullstdndiga och
rattvisande.

Namnden tillampar i huvudsak stadens riktlinjer for intern kontroll av
I6nehantering. Riktlinjerna fungerar val som stdd och f6ljs med undantaget att
personal- och lénelistor inte skrivs ut varje manad. Lopande kontroller gors
manatligen av ansvarig chef av personalforteckning, l6nelista, Gvertidsjournal
m.m. Enhetschef kontrollerar 6vertidsjournal manatligen. Vidare kontrollerar
enhetschefen dven overtid samt flextid arligen. Rutin finns for uppfoljning av
semesteruttag dar saval ansvarig chef som den centrala stabsfunktionen gor
kontroller. Verifieringar har gjorts av ett urval av ndmndens transaktioner och
vid denna har inte nagra avvikelser/brister noterats.

Arsrapport 2012 Miljo- och halsoskyddsnimnden
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N&mnden beddms ha en dokumenterad rutinbeskrivning som bér fungera som
grund for en séker och andamalsenlig 16nehantering med kontrollatgarder fore
och efter I6neutbetalning. | syfte att starka den interna kontrollen ytterligare bor
namnden Gvervéga att infora kontrollatgarder som utfors av nagon som inte &r
inblandad i 16nehanteringen.

Revisionskontorets samlade bedémning &r att ndmnden har en i huvudsak
tillrécklig intern kontroll i I16nehanteringen och att uppgifterna i
I6neredovisningen i allt véasentligt ar aktuella, fullstandiga och réttvisande.
Bedomningen bygger pa en helhetsbeddmning av inbyggda kontroller,
kontrollrutiner fore och efter Ioneutbetalning samt resultat av registeranalys och
verifiering.

4 Bokslut och rakenskaper

| detta avsnitt redovisas en bedémning av om ndmndens bokslut &r rattvisande
samt om rakenskaperna ar uppréattade i enlighet med den kommunala redovis-
ningslagen och god redovisningssed.

Sammanfattningsvis beddms att bokslut och rékenskaper i allt vasentligt &r
rattvisande. Bedomningen &r att det rader en god ordning i underlagen till
bokslutet och posterna ar val dokumenterade.

Mervardesskatt

En granskning av ndmndens hantering och redovisning av mervardesskatt
(moms) har genomforts. Syftet med granskningen har varit att bedéma om den
interna kontrollen dr tillracklig samt att redovisningen ar fullstdndig och
rattvisande.

Vid granskningen har namndens hantering av rutinerna for momshantering
kartlagts. Utifran uttag ur ekonomisystemet har analys och urval gjorts som har
legat till grund for detaljgranskning av ett antal fakturor avseende hantering av
ingaende moms och sarskilt momshidrag. Dessutom har kartlaggning gjorts av
ndmndens forsystem och kontroller har skett av ekonomisystemets instéliningar
for hantering av utgaende moms.

Genomford granskning visar att det vid namnden finns aktuella anvisningar for
hantering av moms men for vissa delar hanvisas till stadens évergripande
information. Granskningen visar dven att arbetet med intern kontroll till viss del
inkluderar momsredovisningen.

Arsrapport 2012 Miljo- och halsoskyddsnimnden
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Ingaende moms avseende den skattefria verksamheten har hanterats korrekt och
ger en rattvisande bild. Det finns vissa brister avseende hantering av ingaende
moms vid avdragsbegransningar avseende leasing och representation.

Utgaende moms hanteras korrekt och ger en rattvisande bild av redovisningen.

Revisionskontorets samlade bedémning &r att den interna kontrollen i huvudsak
ar tillracklig och att redovisningen i allt vasentligt ar rattvisande.

Vi rekommenderar att momsredovisningen kontrolleras I6pande och att
information och utbildning avseende momsredovisning ges kontinuerligt.

Arsrapport 2012 Miljo- och halsoskyddsnimnden
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Revisionskontorets bedomningskriterier

For avsnitten 2 Verksamhetens andamalsenlighet och ekonomi och 3 Intern
kontroll anvands foljande beddmningar:

Tillfredsstallande/Tillracklig
Inte helt tillfredsstallande/
Inte helt tillracklig

Inte tillfredsstallande/ Inte
tillracklig

Kriterierna ar i allt vasentligt uppfyllda

Brister finns som maste atgardas
Vasentliga brister finns som maste atgardas
omgaende

For avsnitt 4 Bokslut och rakenskaper géller foljande beddmningar:

Rattvisande, Inte helt rattvisande eller Inte rattvisande

Verksamhetens andamalsenlighet och ekonomi

Namnden har uppnatt kommunfullméaktiges mal samt foljt de beslut, riktlinjer
och foreskrifter som galler for verksamheten. Verksamhetens resultat och resur-
ser star i ett rimligt forhallande till varandra.

e Namndens resultat foljer fullmaktiges beslut om mal, uppdrag och budget.

e Namnden har inom tilldelat anslag uppfyllt sina mal for verksamheten och
uppnatt i verksamhetsplanen angiven verksamhet.

e Namndens verksamhet har bedrivits enligt lagar, foreskrifter, riktlinjer m.m.

Arsrapport 2012 Miljo- och halsoskyddsnimnden
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Intern kontroll

Den interna kontrollen ar en process som utfoérs av namnd, forvaltningsledning
och personal. Den &r en integrerad del i verksamhetens styrning och
uppfdljning. Processen sakerstaller, med en rimlig grad av sakerhet, att
verksamheten drivs effektivt, att lagar, férordningar och andra regler foljs samt
att en tillforlitlig finansiell redovisning och réttvisande rapportering om
verksamheten ldmnas.

e Namnden genomfor arligen en riskanalys som fangar upp vasentliga risker
samt hur de ska hanteras for att minimera risken for att verksamhetens mal
inte uppnas.

e Namndens organisation har en tydlig férdelning av ansvar och befogenheter
som bidrar till att stodja verksamheten och att forhindra avsiktliga och
oavsiktliga fel samt oegentligheter.

e Namndens verksamhetsplan 6verensstammer med fullméktiges beslut om
mal, uppdrag och budget. Namnden har for varje verksamhetsomrade fast-
stallt matbara/uppfoljningsbara mal for ekonomi och verksamhet.

e Namnden foljer kontinuerligt och systematiskt upp ekonomi, verksamhet
och kvalitet, saval for verksamhet i egen regi som for sadan som uppdragits
at annan att utfora, analyserar vasentliga avvikelser samt vidtar atgarder vid
behov.

e Namnden har ett fungerande informations- och kommunikationssystem for
styrning, kontroll och uppf6ljning av verksamheten.

e Namnden har riktlinjer och rutiner som bidrar till att sékerstélla att
verksamhetens mal uppfylls och att foreskrifter féljs.

e Namnden foljer upp den interna kontrollen systematiskt och regelbundet for
att sakra att den fungerar pa ett betryggande satt.

Namndens bokslut och rakenskaper

N&mndens redovisning ar uppréattad i enlighet med lagstiftning och god redo-
visningssed sa att rakenskaperna ger en rattvisande bild av resultat och stallning.

e Namndens bokslut ar rattvisande.

e Namndens rakenskaper ar uppréttade i enlighet med den kommunala redo-
visningslagen och god redovisningssed.

Arsrapport 2012 Miljo- och halsoskyddsnimnden
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Bilaga 2

Revisionsrapporter under perioden april 2012 — mars
2013

Samtliga rapporter finns tillgangliga pa www.stockholm.se/revision
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2013:2 Samverkan mellan Stockholms stad och Stockholms lans
landsting avseende barn och unga med psykisk ohélsa

2013:3 Grundskolans arbete med elever som riskerar att inte na
kunskapsmalen

2013:4 Beslutsprocesser och underlag infor inférandet av gemensam IT-
service, GS- IT

2013:5 Awvikelsehantering inom &ldreomsorgen

Arsrapport 2012 Miljé- och halsoskyddsnimnden



