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Remiss av Europeiska
kommissionens formella
underrattelse angaende
Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/50/EG av den 21
maj 2008 om luftkvalitet och
renare luft i Europa (KOM:s
ref.SG-Greffe(2013)D/5828,
overtradelsearendenr
2012/2216)

Remiss fran Miljodepartementet

Kontorens forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Som svar pa remissen fran Miljodepartementet
hénvisas till stadsledningskontorets, trafikkontorets

och milj6férvaltningens gemensamma tjénsteutlatande,

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.
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Arendet

Arendet har skickats pa remiss till Stockholms stad av
Miljodepartementet. Remisstiden strécker sig till den 24 maj.
Kommissionens skrivelse gar att 1dsa 1 sin helhet i bilaga 1.

Arendets beredning
Arendet har beretts gemensamt av stadsledningskontoret,
trafikkontoret och miljofoérvaltningen.

Kontorens synpunkter och forslag

Kontoren anser att EU-kommissionens skrivelse innehéller en
rad brister och felaktiga antaganden. Bilagt som bilaga 2 och 3
finns en mer detaljerad redogdrelse for kontorens samlade
synpunkter och underlag. Nedan foljer en sammanfattning
utifran detta.

Kommissionen ifragasitter i sin skrivelse att dubbdéck &r den
primira kéllan till PM10 i Sverige och Stockholm. Detta
pastaende bestrids av kontoren. Halterna av PM10 &r ojamnt
fordelade over aret i Stockholm. Hoga halter uppmits pa
kraftigt trafikerade gator under framforallt mars, april, maj,
och november. De regionala bakgrundshalterna utanfor staden
dr inte forhdjda samtidigt. Halterna i takniva i staden (urban
bakgrund) dr till liten del forhéjda under samma period som
halterna nere péa gatorna. Sett under hela aret bidrog den
regionala bakgrundhalten till ca 30-40 % av de uppmiitta
PM10 halterna pa gatustationerna. Ddremot under de 35 virsta
dygnen bidrog den regionala bakgrundshalten med mindre &n
15 % till de uppmitta halterna pa gatorna. Detta visar mycket
tydligt att de hoga halterna under mars, april maj samt
november beror pa lokala kéllor pé de trafikerade gatorna, dvs.
trafiken och inte beror pa bakgrundshalten.

Att dubbdick verkligen ger upphov till hoga halter av PM10
blir tydligt fran métningar i vigtunnlar. S6dra ldnken i
Stockholm &r en drygt 4 km lang motorvégstunnel. Inuti
tunneln dr kdrbanan torr i stort sett oavsett vilket vider och
arstid det 4r utanfor tunneln. I tunneln anvinds inte heller
varken salt eller sand. Halterna av PM10 inuti tunneln dr ca en
faktor 10 hogre under vintern nir dubbdack anvénds till
skillnad fran under sommaren.
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Tidpunkten for starten av de férhéjda halterna och nedgéngen
under varen stimmer dven mycket vl 6verrens med
anvindningen av dubbdéck.

Influensen av sand pa innerstadsgatorna dr begrénsad dé sand
endast anvinds i undantagsfall pa de kraftigt trafikerade
gatorna. Istéllet anvénds salt sd langt det & mojligt. Saltets
bidrag gar att méta och under varen 2012 var saltets bidrag till
PM10 halterna pa Hornsgatan i genomsnitt 3 % och som mest
5 % under ett enskilt dygn.

Kommissionen kritiserar Sverige for att Sverige inte visat pa
négon tydlig och métbar effekt av de olika atgérder som
vidtagits for att begrénsa eller forbjuda anvéndningen av
dubbdick pa lokala PM10-utsléapp. For Stockholms stads del
stimmer detta inte.

Effekten av dubbdéckforbudet har utvirderats i detalj. Efter att
forbudet infordes 1 januari 2010 minskade andelen personbilar
med dubbdéck fran 60-70 % till 30 % pa Hornsgatan och till
ca 50 % pa 6vriga gator i staden. Den totala trafiken under éret
minskade med 15 % pa Hornsgatan. Effekten pd PM10
halterna studerades med en berdkningsmodell och halterna
sénktes med néstan 15 % under 2010 och néstan 25 % under
2011.

Kommissionen pépekar dven att Sverige inte har identifierat
nagra andra kéllor till PM10-partiklar 4n dubbdéck. Detta
staimmer inte. I Europa dér man inte har dubbdéck har man
istéllet hoga partikelutslapp fréan dieselfordons avgaser och
fran kol och vedeldning. Samtliga forbranningspartiklar
hamnar i PM2.5 som &r en del av PM10. Stockholm har inte
hoga halter av PM2.5 och dessutom intréffar inte forhojda
halter av PM2.5 samtidigt som f6rhéjda halter av PM10.
Halterna av PM10 i gatunivé i Stockholm orsakas inte av
forbranningspartiklar varken fran trafikens avgaser eller fran
energisektorn.

Kommissionen papekar att Sverige inte har lyckats fa ned
partikelhalterna trots papekanden fran EU samt att Sverige har
haft flera ar pa sig att komma tillrétta med dverskridanden.
Detta pastaende dr inte heller korrekt.
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Atggrderna for att séinka anviindningen av dubbdick
kombinerat med dammbindning, forbattrad varstddning och
trangselskatt har gjort att halterna i Stockholm har sjunkit.
Grénsvérdet klarades for samtliga métstationer i staden under
2012. Undantaget var Norrlandsgatan dér renoveringsarbete pa
en ndrliggande fastighet gjorde att métstationen dversteg
gransvérdet. Det bor dock podngteras att vadret under 2012
var gynnsamt for PM10 med mycket fuktiga kérbanor under
varen vilket sinker PM10 halterna.

Kommissionen lyfter i sin skrivelse att Sverige inte vidtagit
tillrickliga atgédrder for att komma tillrdtta med
overskridanden av PM10. Nedan foljer en kort redogorelse for
vilka atgérder staden genomfort under de senaste aren for att
forsoka begransa PM10 inom stadens grénser. Detta finns mer
utforligt 1 bilaga 3.

- Dubbdécksforbud inférdes pa Hornsgatan i januari
2010.

- Under vintern 2011-2013 utfordes dammbindning med
CMA (kalciummagnesiumacetat) pa ett flertal gator.

- Tréangselskatten 1 Stockholm infordes 2006.

- 2012 antog Stockholms stad Framkomlighetsstrategin
vars huvudinriktning &r att framforallt framja de
kapacitetsstarka firdmedlen sdsom kollektivtrafik,
gang och cykel.

- Staden ska fram till 2018 satsa 1 mdkr pé
cykelinfrastruktur. Som ett led 1 detta antogs
Stockholms stads cykelplan under 2012.

- Staden har satsat stora pengar pad kommunikation.
Framst en kampanj inriktad pé att medvetandegtra
stockholmarna om dubbdéckens betydelse f6r
Stockholmsluften samt foréndra attityden till
dubbdéck.

[ december 2012 beslutade Lansstyrelsen 1 Stockholms ldn
om ett nytt atgirdsprogram f6r kvivedioxid (NO2) och
partiklar (PM10). Nedan foljer en kort redogorelse f6r vad
Staden 4tagit sig alternativt berors av.

- Dammbindning av samtliga gator och trafikleder i
staden dar det finns risk for 6verskridande av
miljokvalitetsnormen for PM10.
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- Stdadning med ny teknik pa Stockholms stads gator vid
risk for 6verskridanden av miljokvalitetsnormen for
PM10.

- Tidig varstddning av Stockholms stads gator vid risk
for overskridanden av miljokvalitetsnormen fér PM10.

- Optimerad halkbek&dmpning.

- Utredning om inférande av sénkt hastighet pa
trafikleder 1 Stockholms ldn for att sinka PM10-halten.

- Framtagande av forslag till ldnstdckande kamera- och
trafikflodesmétningar.

Dessutom #r staden inblandade i mer generella insatser
som paverkar PM10-halterna positivt.

- Forbittrad kollektivtrafik

- Frémja gang- och cykeltratik

- Effektivare godstransporter

- Parkeringsatgérder

- Mobility management

- Trafikregleringar

- Samverkan mellan Trafikverket och berdrda
kommuner for att identifiera lampliga atgirder i syfte
att minska 6verskridanden pa trafikleder

- Informations- och kommunikationsinsatser

For att 6ka mojligheterna att miljokvalitetsnormerna ska
kunna nas i Stockholms lén &r ytterligare verktyg 4n de som
idag &r tillgéngliga avg6rande. For att miljokvalitetsnormen
inte ska dverskridas pd nagon av stadens gator kridvs antingen
en stor utvidgning av dubbdécksforbudet eller att ett
avgiftssystem for dubbdacksanvéndning infors.

Staden efterstrivar inte att dubbdécksandelen ska bli noll utan
att den ska ligga pa nivaer dar miljokvalitetsnormen uppfylls.
En viss andel dubbdéck &r till och med [dmpligt utifrén ett
trafiksdkerhetsperspektiv. Detta gor att ett avgiftssystem &r
lampligare &n ett utdkat forbud. Den 6nskvérda andelen fordon
som kor med dubbdéck bor kunna gora det lagligt och bér
utgoras av de trafikanter som mest behover didcken. Avgifter
ar den basta [6sningen ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv
eftersom de som mest behover dubbdédcken ocksa kommer
vara de som &r villiga att betala for att anvidnda dem. Ett
avgiftssystem istillet for utékat forbud innebér ocksa att
dispenshanteringen minskar.
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Sammanfattningsvis gor alla dessa fordelar att staden
foresprékar ett avgiftssystem istéllet for ett stort utvidgande av
forbudet. Inforandet av ett avgiftssystem utesluter dock inte att
dubbdéicksforbud kan behdvas pa nagon eller nagra av de
gator som har de stdrsta partikelproblemen, t ex Hornsgatan.
Staden har dock inte radighet att infora avgifter for dubbdéck
med gillande lagstiftning utan fragan ligger hos regeringen.

Som svar pé remissen fran Miljodepartementet hdnvisas till
stadsledningskontorets, trafikkontorets och
miljoforvaltningens gemensamma tjénsteutlatande.

Bilagor

1 EU-kommissionens skrivelse 2012/2216

2 Svar - Underriittelse 6vertradelse PM10

3 Atgirder for att minska halten PM10 i Stockholm
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EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Bryssel den 25.4.2013

201212216
C(2013) 2207 final

Herr Minister,

Kommissionen vill pd nytt fista den svenska regeringens uppmérksamhet pa
Buropaparlamentets och. ridets direktiv 2008/50/BG av den 21 maj 2008 om lufikvalitet och
renare Juft i Europa (nedan kallat direkiiver).

Lagstiftning

Ditekiiv 2008/50/BEG tridde i kraft den 11 juni 2008, Dirigenom slogs det tidigare
ramdirektivet om Juftkvalitet (direktiv 96/62/EG) samman med tre dotterdirektiv, inklusive
direktiv 1999/30/EG, till en enda rittsakt.

Jamfort med de tidigare direktiven bekrtifias 1 det nya direktivet alla de grénsvérden som
faststallts f5r skyddet av nuinniskors halsa, och samtidigt infors det storre flexibilitet itva
avseenden: dels genom att mojliggbra for medlemsstatemna att rikna bort bidiag frén
natucliga kiitlor (actikel 20) och bidrag fiéin sandning eller saltning av vigar under vintem
(artikel 21), dels genom forléngning av tidsfiister (eller tillfalligt uppskov), forutsatt aft
Jampliga begransande dtghrder vidtas (artikel 22).

De viktigaste kraven i de tidigare luftkvalitetsdirektiven bibehalls dock oftrdndrade nér det
giller efterlevnad av de befintliga grinsvirdena for skydd av ménniskors hélsa.

I synnerhet innebér direktivet inga 4ndringar av de géllande gransvirdena for PMjg, som
tetidde 1 kraft den 1 januari 2005, enligt attikel 5.1 1 och bilaga III till direktiv 1999/30/EG.
Genom arlikel 31 1 direktiv 2008/50 upphivdes direktiv 1999/30/EG (och ramdirektiv

Carl BILDT

Chef 1 Utrikesdepartementet
Arvfurstens palats

Gustav Adolfs torg 1

SE - 103 23 Stockholm
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96/62/EG) med verkan fran och med den 11 juni 2010, men giinsvirdena for PMio, som
faststills i artikel 13 i och bilaga X1 till det nya dizektivet, foréindrades inte,

Bnligt artikel 1.1 1 direktiv 2008/50/BG, faststills 1 dicektivet atgiirder som syftar il Pt
ulforma och faststalla mél for hyfikvaliteten, sé att skadliga offekier pé mdnniskors hdlsa och
pé milion som helhet kan undvikas, forebyggas eller minskas”. Baligt artikel 1.5 syftar
shdana atgirder pa att “uppratthdlla hyftkvaliteten ddr den dr god och forbetira den i dvriga
Jall”,
Enligt artikel 2.5 i direktiv 2008/50/EG #r "grdnsvirde”
en nivd, faststalld pa vetenskaplig grund i syfe alf undvika, Jorebygga eller minska
de skadliga effekterna p& manniskors halsa och/eller pd miljon som helhet, som ska
uppnds inom en viss tid och som dérefter inle Jar dverskridas”.

I artikel 13.1 1 direktiv 2008/50/EG anges foljande:
»Medlemsstaterna ska se tll att nivéerna av svaveldioxid, PMjo, bly och kolmonoxid i

Iuften inte i négon av deras zoner och 1dibebyggelse Gverskeider grdnsvirdena i
bilaga X1

Grénsvirdena for kvavedioxid och bensen 1 bilaga XI far inte overskridas frén och
med de datum som anges ddr.

Efterlevnaden av dessa kray sko bedomas i enlighet med biluga Il

De toleransmarginaler som anges i bilaga XI ska tilldmpas i enlighet med
artiklarng 22.3 och 23.1.”

I bilaga X1 ill direktivet anges foljande grinsvirden 61 PMy0!
"] dag | 50 pg/m3, far inte dverskridas mer dn 35 ggr per kalenderdr
Kalenderér | 40 ug/n”

Dessa gransvirden kalles nedan det dagliga grénsviirdef och def arliga grénsvdirdet.

Genom attikel 22 i direktiv 2008/50/EG ges medlemsstaterna mdjlighet att meddela
kommissionen att de uppfyller villkoren for att undantas frén skyldigheten att tillimpa dessa
grénsvérden under en period pa tre Ar efter det att bestimmelsen trtidde i kraft fram till den
11 juni 2011, under forutstittning att de visar att alla lampliga atgirder bar vidtagits pd
nationell, regional och lokal nivé for att hélla tidsfristerna,

T artikel 23.1 i divektiv 2008/50/EG anges foljande:

1. Om luftens fororeningsnivéer i vissu zoner eller viss tdtbebyggelse Overskrider
négot gransviirde eller mélvérde, inklusive den toleransmarginal som eventuellt dr
tilicmplig, ska medlemsstaterna se till ait det uppratias luftkvalitetsplaner Jor dessa
zoner och denna tdtbebyggelse 1 syfle att Klara det grénsvirde eller malvdrde som
anges 1 bilagorna XI och X1V,

Vid dverskridonde av grinsvirden for vilka tidsfristen for att uppfylla kraven redan
lopt ut, ska det | luftkvolitetsplanerna foreskrivas ldmpliga aigdrder s& att perioden
av overskridande kan héllas si kort som mjligt. Luftkvalitetsplanerna far dven
innehdlla sdrsilida Gigdrder for att skydda kinsliga befolkningsgrupper, ddribland
barn.




Dessa luftkvalitetsplaner ska omfatta dtminstone den information som anges i avsnift
A i bilaga XV och kan innehdlla sddana dtgdrder som avses i artikel 24. Planerna ska
dverlamnas U1 kommissionen ytan drdjsmal, men inte senare dn (vi &r efler

uigéngen av det &r da det forsta dverskridandet observerades.

Om lyfikvalitetsplaner mdste utarbetas eller genomforas med avseende pd flera
Jororeningar, ska medlemsstaterna vid behov utarbeta och genomféra integrerade
luftkvalitetsplaner som omfatiar alla bevérda fororeningar.

I artikel 27 i divektiv 2008/S0/EG anges foljande:

"], Medlemsstaterna ska se till atl information om luftkvaliteten Gverldmnas (il
kommissionen Inom begdrd tidsfrist i enlighet med de genomfGrandebesidmmelser
som avses | artikel 28.2.

2, For det sdrskilda andamdlet att bedoma om grtinsvirdena och de kritiska nivderna
dverskridits och mélvdrdena uppndtis och inte senare dn nio ménader efter uigdngen
av varje Gr ska sadan information overldmnas till kommissionen och den ska omfatia

a) de dndringar som giorts under diret | forteckningen dver och den gransdragring av
zoner och tdtbebyggelse som faststiills I artikel 4,

b) forteckningen ver zoner och {dibebyggelse ddr en eller flera fororeningsnivder dr
hogre dn gransviirdena plus toleransmarginalen i forekommande fall eller hogre dn
malvardena eller de kritiska nivderna och for dessa zoner och denna tétbebyggelse:

i) Utvdlrderade nivder och, vid behov, datum och perioder under vilka sédana nivier
observerades.

i) Vid behov, en utvdrdering av bidrag frdn naturliga kdllor ach fién resuspension
av partiklar efter sandning eller saltning av vigar under vintern till de bedomda
nivierna enligt forklaringen till kommissionen enligt artiklarna 20 och 21.

3. Punkterna 1 och 2 ska gdlla information som samlats in frdn och med andra
kalenderdret efter ikraftiridandet av de genomforandebestéimmelsey som avses i
artikel 28.2.”

Isak

De uliga och dagliga grinsvérdens 6y PMyo tiéddde 1 kraft den 1 januari 2005 p& grundval av
direktiv 1999/30/EG och pillde oforandrade efter ikraftirtidandet av divektiv 2008/50/EG.

Kommissionen har systematiskt beddmt alla medlemsstaters rapporter om efterlevnaden av
dessa, grinsvirden for PM,o, bade enligt direktiv 1999/30/EG och direktiv 2008/50/EG.

Axsrapporterna fién Sverige om luftkvalitet frfin och med 2006 visade fir varje 4r, med
bbrjan 2005, dverskridanden av dessa grinsvirden for PMyo 1 flera zoner och tatbebyggelser,

Kommissionen riktade den 2 februari 2009 en formell underrittelse [SG (2009) D/00551]
och den 3 november 2009 ett motiverat ytirande [SG (2009) D/8278] till Sverige eftersom de
dagliga gransviirdena fortfarande Sverskreds } flera zoner och tiibebyggelser, Arendet fordes
till domstolen, som 1 sin dom av den 10 maj 2010 (mal C-479/10) fillde Sverige 61 att ha
overskridit grinsvirdena for PMyo fUr &ren 2005-2007 i zonema SW 2 och SW 4 och for
aren 2005 och 2006 1 zon SW 5.

e




Eftersom de rapporter som limnades in for de foljande &ren visade fortsatt Sverskridande av
gransvirdena for PMyo I flera zoner och tdtbebyggelser inledde kommissionen den 7

yyyyy BONALLAN

december 2011 enny BU Pilot-understkuing (EU-Pilot 2804711

Kommissionens avdelningar noterade att den senaste informationen pekar pé en fortldpande
och varakiig trend av 6verskridanden 1 flera zoner och titbebyggelser i strid med artikel 13 §
direktivet. De anforde ocksd att Sverige inte har anmilt ndgra faststdllda Iuftkvalitetsplaner
11l kommissionen for de zoner och thtbebyggelser dar gransvirdena dverskrids, vilket ir et
krav enligt artikel 23 i direktivet. Under alla omstindigheter ansdg kommissionens
avdelningar att det faktum att grinsvirdena fortsatte att Sverskridas i ett antal zoner och
titbebyggelser visade att Sverige inte hade vidtagit ldmpliga &tgirder fOr att ta ity med
problemet,

De &rsrapporter som Sverige lmnat in efter domstolens dom och efter inledandet av den nya
understkningen fortsatte att visa Gverskridanden av dagliga grinsviirden. Nar det géller
trenden av fortlopande och varaktiga Gverskridanden visar de uppgifter som limnades ay
Sverige for ar 2011 att zonerna SW2 (NorckUping, Sodertdlje och Uppsala) och SW4
(Stockholm) tverskred de dagliga grinsvirdena for PM o under perioden 2005~2011.

P4 grundval av drsrapportera om fuftkvalitet i enlighet med artikel 27 i divektiv 2008/50/EC
under perioden 2005-2010 som Sverige har inldmnat, visar foljande tabell gverskridanden av
dagliga gransvirden (DLV) och &rliga grinsvirden (ALV) per zonor och titbebyggelser!,

2011 2010 . 2009 2008 2007 2006 | 2005
Zon

DLV DLV DLV DLV DLV pLV bLV
Sw2
SW4 sl

Som framgér av tabellen, har tvesskridandet av de dagliga grinsvardena fortsatt for dessa tvd
zoner fran 2008 till 2011, d.v.s. dven efter det att domstolen fillde Sverige for att ha
misslyckats med att fullgtra sina 4taganden enligt artikel 5(1) av direktiv 1999/30/EG genom
att Sverskrida grinsviirdena for loft avseende Py i dessa zoner for Aren 20035 till 2007,

Réttslig bedomning

Artikel 2, paragraf 5 i direktiv 1999/30/EG, vilken ersattes av artikel 13 i samband med
bilaga X1i direktiv 2008/S0/EG omfattar bide dagliga och &rliga grinsviirden for PM)o. Till
skillnad fiin malvrden, skapar dessa gidnsvirden en entydig och ovillkoilig

! Overskridande av dagligt grénsvirde: Sverskridanden under mex in 35 dagar per &r (inte nddvandigtvis 35
dagar { rad).
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resultatskyldighet som medlemsstaterna ska laktta. Denna skyldighet &r dirfor oftrindrad
sedan 2005,

Domstolen fillde genom sin dom 10 May 2011 (mél C-479/10) Sverige for att ha dverskidit
griansvirdena f&r PMjo som anges 1 divektiv 1999/30/EC {6y &ren 20052007 § zonerna SW 2
och SW 4 och for dren 2005 och 2006 i zon SW 5.

P4 grundval av de Arsyapporter om luftkvalitet somn ldmnats av Sverige enligt artikel 27 i
direktivet, tar kommissionen i denna skrivelse och enligt deita forfarande med beaktande av
artikel 13 upp endast perioden 2008-2011, eftersom domstolen redan faststdllt Sveriges
svertrddelse 1 zonerna SW2 och SW4 for 2005-2007 och i zon SWS for 2005-2006%,
Komumissionen vidhdller att sedan 2008, ndr eofterlevnad av de dagliga och étliga
grinsvirdena f6r PMjo blev obligatorisk (forst pd grundval av artikel 5.1 1 direktiv
1999/30/EG, sedan pa grundval av artikel 13 i divektiv 2008/50/EG), har Sverige fortlopande
dverskridit de dagliga grénsvirdena | fSljande tvd zonmer och thtbebyggelser: SW2
(Norrkoping, S8dertalje och Uppsala) och SW4 (Stockholm).

Dessutom, vilket ocksd domstolen konstaterade for perioden 20052007, har Sverige inte
iakitagit artikel 13 for zonera SW2 och SW4 och pd grundval av rapportema efter domen
drar kommissionen slutsatsen att dessa faktorer visar ett forflopande dverskridande av de
dagliga grinsvirdena sedan 2005, Faststillandet 1 méal C-479/10 av bristande efterlevnad
under dren 2005-2007 i zonerna SW2 och SW4 och de rapporter som Sverige [dmnat in for
dren 20082011, motiverar slutsatsen att de &tgérder som hittills har vidtagits av Sverige inte
har réckt for halla perioden av dverskridande sa kort som mojligt 1 enlighet med artikel 23.1 1
direkiiv 2008/50/BG, Denna bestémmelse ke#iver i synnerhet att den medlemsstat dér luftens
fororeningsnivier dverskrider grinsvirdet ska se till att det uppréittas uftkvalitetsplaner for
berdrda zoner och titbebyggelser och det i dessa planer foreskrivs lmpliga Atgirder s& att
perioden av Sverskridande kan héllas s kort som mdjligt. Luftkvalitetsplanerna fér fven
innehalla sirskilda atghrder for att skydda kéinsliga befolkningsgrupper, déribland barm,

Skilen till dessa sluisatser om bristande efterlevnad av artiklarna 13 och 23 i direktivet anges
i detalj nedan.

Bristande efterlevnad ay artikel 13 i divektiv 2008/50/EG

Det framgér av analysen av de rapporterade uppgifterna (med undantag for perioden 2005~
2007 som behandlades i m&l C-479/10) att de dagliga griinsvirdena for PMp enligt artikel 13
i direktivet har dverskridits fortlépande under perioden 2008-2011 i zon SW2 och i zon
Sw4, Overskridandena som omnémns i detta brev giller endast de dagliga grinsvirdena och
inte de &rliga grnsvérdena, vilka enligt inlimnade uppgifter inte har Sverskuidits 1 zonerna
SW2 (Nonkdping, Sdertélje and Uppsala) och SW4 (Stockholm) fr&n 2008 och framat,

Det faktum att de dagliga grinsvirdena hav dverskridits regelbundet under flera & i dessa
zoner och tatbebyggelser skadliggsr ett systematiskt problem som Sverige &r fullt medvetet
om; till dags dato har man emellertid varit ofSrmdgen att atgirda detta problem i syfte att
minska koncenirationerna under den erforderliga nivdn. Den bristande efterlevnad av de

? Detta paverkar inte eventuella fortsatta forfaranden enligt artikel 260.2 som kommissionen kan besluta att
inleda med avscende ph efierlovnaden av domstolens dom § mél C-479/10.
5
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dagliga gréinsvéirdena i dessa zoner sedan 2005 som domstolen faststédlide i mal C-479/10,
och p& grundval av rapporterna efier domen fOr aren 2008-2011, visar pd en trend av
£ ptl Bpande-och-varaktigt-Sverskridande-av-de-bidskelviirden. f8r PMys som anges i divektivet,

som hittills inte har motvetkats genom att Sverige har antagit limpliga planer och &igéider
enligt kravet 1 artikel 23.1 1 direktivet.

Vidare foljer det av uppgifierna om de tvd senaste &ren (2011 och 2010) att det inte finns
négra tecken som skulle foranleda kommissionen att dra slutsatsen att denna trend av
bristande efterlevnad snart kommer att upphoia. Under de senaste tvd aren dverskreds de
dagliga guiinsvirdena i zon SW4 och SW2.

Shitligen paminner kommissionen om att kontrollen av direktivets efterlevnad bygger pa den
information som tillhandahélls av medlemsstaterna sjdlva. Eftersom det inte finns ndgra nya
uppgifter efler vetenskapliga data som tyder pd att Sverige har dtghirdat eller kan &tgéirda den
bristande efietlevnaden av de dagliga grénsvirdena for PMy,, och dérigenom avsluta den
relativt Janga perioden ay forfldpande och varaktigt dverskridande, anser konunissionen att
Sverige har brutit mot sina skyldigheter enligt artikel 13 i direktiv 2008/50/EG i zonerma
SW2 och SW4 under perioden 2008-2011 i fraga om dagliga grénsvirden.

Bristande efterlevnad ay artikel 23.1 | divektivet

Kommissionen anser ait denna situation med fortlopande dverskridanden sedan 2005, som
konstaterats av domstolen i 1ndl C-479/10 B¢ dren 20052007 vad ghller zonema SW2 och
SW4, och som pd grundval av de rapporter som inlimnats av Sverige for &ren 2008-2011
fortfarande rader 1 zoner och titbebyggelser, ocksd tyder pd aft Sverige hittills inte har
vidtagit lampliga atgérder for att avsluta den Jangvariga perioden av Sverskridande, i enlighet
med artikel 23.1 i direktiv 2008/50/EG.

Artikel 23.1 i direktiv 2008/50/EG innchaller flera skyldigheter for medlemsstaterna, For det
forsta ska de for zoner och titbebyggelser didr lufifdroreningsnivéin dverskrider ett giinsvirde
se till att luftkvalitetsplaner uppréttas for dessa zoner och titbebyggelser 1 syfte att klara det
grinsvinde eller malvirde som anges i bilagorna XI och XJV. For det andra ska det i
lufikvalitetsplanerna foreskrivas ldmpliga &fgérder s& atf perioden av 6verskridande kan
héllas s& kort som mdjligt i dessa zoner och all tithebyggelser. Planerna ska omfatta den
information som anges i bilaga XV i direktivet och kan innehalla sédana dtghirder som avses i
artikel 24, som avser handlingsplaner pé kort sikt,

I sitt svar av den 15 febiunari 2012 péd BU Pilot-undersskningen medgav den svenska
regeringen att de dagliga giansvirdena Sverskreds i zonerna SW2* och SW4* under 2010, i
zonerna SW2° och W45 under 2009 och i zonerna SW27, SW3% och SW4° under 2008, Den
svenska regeringen bestred dock kommissionens péstdende i EU pilot-undersSkningen att

¥ Kungsgatans métstation | ttorten Norrkdping. .
* Hornsgatans and Lilla Bssingens miitstationer { titorten Stockholm.
* Kungsgatans station i titorten Norrkoping, Turlngegatans mafstation i ttorten Stdertillje och Kungsgatans
mitstation { tdtorfen Uppsala.
¢ Hornsgatans och Lilla Bssingens méitstationer i titorten Stockholms.
T Kungsgatans mitstation i titorten Norrkbping, Turingegatan métstation i thtorten Stdertdlje och Kungsgatans
mélstation 1 titoxten Uppsala,
§ Bamarpsgatans mitstation i thtorien Jénkoping,
? Hornsgatans, Nortlandsgatans, Sveaviigens och Lilla Essingens miltstationer i tdtorten Stockholm,
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Sverige inte hade kommunicerat till kommissionen de luftkvalitetsplaner som antagits,
Regeringen uppgav dven att lufikvalitetsplanema (&tgirdsprogram) fér alla zoner déy
mw%‘ﬂ?d@ﬂ&—év%l&eds— %dep&%&@%@&ademmmwnww
enhghet med amkel 23 i direktivet, i samband med den &rliga rapporteringen enligt artikel
21.2 1 direktivet'®, Vidare anforde regeringen att det faktum att halterna av PMq i luften 1 de
aktuella zonerna och titorterna har minskat Sver tid visar att atglirderna varit val lampade for
att né de dagliga grinsvirdena. Den svenska regeringen medgav dock att de atgévder som
vidtagits inte har varit tilleickliga, Den anforde att arbetet med att komuma till ritta
problemet ocksd fortsiter med ofdrminskad kraft. Enligt regeringens beddmning bor det
dagliga grénsvirdet kunna uppnés i alla zoner och thtorter inom ett fatal 4r.

Den svenska regeringen understttk att overskridandena endast omfattar det dagliga
gransvirdet och inte det Arliga grinsvirdet, Overskridanden har dessntom endast skett |
gatunivd och inte 1 urban bakgrund. De berdrda onnddena 4y begrdnsade till ett fatal hirt
trafikerade végar i négra storre titorter. Slitage frdn dubbdick 4r generellt den dominerande
killan till de forhojda partikelhalterna ings dessa thtortsviigar, Halterna blir som hogst under
varen dé vigdammet virviar upp fidn torra vigbanor. Det lokala bidvaget #r pafallande stort,
men det fions ocksd en hog bakgrundshall som gor det svérare att klara griinsvirdet,

Den svenska regeringen redogjorde for de Svertradelser som skett i Sverige under &ren 2005—
2010 for att tydligt visa att Sverskridandena har minskat, sett s&vil till antalet platser dér
dverskridanden skett som till graden av dverskridanden. Regeringen anforde att mdtningama
generelll sett visar pa en tydligt fallande trend avseende halter av PMo i Juften i alla de zoner
diir kommissionen hivdade atl grinsvirdena dverskreds under perioden 2007-2010, dvs. zon
SW2 (Norképing, Stdertdlje och Uppsala) och zon SW4 (Stockholm)., Den forsdg
kommissionen med tabeller som bekraflar denna trend.

Lufthvalitetsplaner och dtgivder pi lokal nivd

Den svenska regeringen bestred kommissionens pastdende att Sverige inte har kommunicerat
Juftkvalitetsplaner i enlighet med artikel 23 i direktivet och anfdrde att &tgrdsplaner (kallade
aigdirdsprogram L den svenska lagstifiningen) har rapposterats till kommissionen av
Naturvardsverket” i samband med den Arliga rapportering som foreskrivs 1 attikel 27.2 i
direktivet. Regeringen papekade att rapposterna med bilagor finns att tillgh i BIONETs
centrala databas (hitp://cdr.eionet.europa.eu/se/en/aqpp).

Atgairdsprogrammet foy titorten Norrkdping i zon SW2 faststélldes av Mnsstyrelsen 2006, De
viktigaste &tghrder som vidiagits 4r dammbindning med CMA (kalciummagnesiumacetat),
nya Vﬁgbelﬁggxﬁngar med héirdare asfalt, tidigare virreng@ring, satsningar pa kollektivtrafik
samt pé glng- och cykel’craﬁken, informationskampanyj i syftc att f& medborgarna att gira ett
aktivt dickval efter behov, i stillet for ait slentrianméssigt vélja dubbdéick, samt
infrastrukturforindringar i syfie att minska trafiken pé Kungsgatan och Ostra Promenaden.
Sverige uppger att atgirdsprogrammet kommer aft revideras under 2012,

'® Rapporterna finns tligingliga p& BIONETS centrala databas, internetlink
htipi/fedr.glonet.europa.eu/selew/aqpp
" Bnligt 48 § i den svenska Juftkvalitetsforordningen ska Naturvirdsverket fullgdra de nppgifter  friga om
rapportexing 1ill kommissionen som framgir av bla. artikel 23 i direkiivet.
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EW atgirdsprogram for thtorten Stdertfilje i zon SW2 faststilldes 2004 av den svenska
regeringen i atghrdsprogramiet fir Stockholms lén (ddr Sodertdlje ingdr). De vidtagna
e Btghirderna-innefattar-ny-oeh-hivdare-slitytapa-Toringegatan,-en-bkad-budget-r-stidning—— -
samt utvidgad skyltning om forbudet mot tomgéngskdning i samband med broppning.
Sverige nppger att eft nytt atghrdsprogram for Stockholms 14n kommer att faststillas i juni
2012.

Atglirdsprogrammet fr titorten Uppsala i zon SW2 faststélldes av Iinsstyrelsen 2006. Under
2009 kompletterade kommunen &tgirdsprogramnmet med en atgivdsplan for 2009-2011, som
kommer aft ses ver 2012. De vidtagna dtgirderna innefattar hastighetsbegréinsning i delar av
innerstaden till 30 km/h, dubbdécksforbud pd Kungsgatan, information och marknadsfiring,
ny- och ombyggnad av coykelvigar for ait gdra det altraktivare aft anviinda cykel,
gatustiidning inklusive vatrengSring av vigbanan samt forbditring av kringleden kring
Uppsala, Sverige uppger atl ett nytt &tghirdsprogram icke desto mindre kan behtva tas fram.

Atgiirdsprogrammet fr titorten Stockholm, zon SW4, faststilldes av den svenska regeringen
2004, De vidtagna &tgirderna innefattar nytt och hérdare viigunderlag pd Turingegatan, en
utbkad budget for rengbring, och fOrbiitrad skylining avseende forbudel mot
tomgangskdtning vid bro-6ppning. Dirutver infordes triingselskatt permanent i Stockholms
innerstad under 2007, vilket hat medfért en minskning av trafiken under en avgifisdag med
cirka 20 procent.

Sverige uppger att ett nytt atgirdsprogram for Stockholms lin kommer att faststéllas i juni
2012, Det forslag till atghrdsprogram som Lansstyrelsen i Stockholms Jan arbetar med
omfattar trafikdimpande &tghrder, sasom foréndring i ftriingselskattesystemet, uttkat
dubbdécksfrbud, storre omfattning av dammbindning wnder varen vid torra vigbanot samt
stiidning med effektivate maskiner &n de som anvénds i dag.

-

Det &rliga grénsvirdet har inte Sverskridits sedan 2008 vid nigon av de fyra métstationema.
Diremot forekommer fortfarande Sverskridanden av det dagliga grinsvérdet. Antalet dagar
da det 8verskrids har dock minskat kontinuerligt. Sedan 2008 har det tverskridits endast vid
tv mitstationer. Sammantaget visar detta pé att Stockholms atbete med att minska halterna
av PMq 1 luften har gett resultat och att de Atgérder som har vidtagits har varit effektiva. Den
svenska regeringen medger 1 sitt svar pa EU pilot-understkningen aft &ven om atgrderna hay
varit effektiva krivs det yiterligate insatser for att komma till vétta med de forhdjda helterna
av PMo 1 luften.

Siockholms kommun och Linsstyrelsen i Stockholms ldn gdr bedomningen aft det dagliga
grinsviirdet som tidigast lcommer att innehdlias 2013, Detta forutsiteer att flertalet av
de foreslagna atgirderna genomfors och att regeleftexlevnaden for dubbdiicksférbudet
tlkas,

Vidtagna nationella dtgdrder

Den svenska regeringen har meddelat att fSljande nationella atgérder vidtagits: En. lag om
triingselskatt (lagen (2004:629) om tringselskatt) beslutades 2004, Ar 2009 beslutades dels
en forordning som por det mjligt att meddela lokala trafikforeskifter for viss vig eller
vagstracka med forbud mot trafik med fordon med dubbdéck (frordningen (2009:985) om
indring i teafikforordningen (1998:1276)), dels andrade foreskrifter om hogsta tillatna antal
dubb } dubbade dick (Transportstyrelsens freskyifter (TSFS 2009:90) om &ndring i
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Transpottstyrelsens foreskrifier och allminna rad (TSES 2009:19). Ar 2009 beslutades ocksh
foreskrifter om forbud mot anvindaing av dubbade dédck under viss tid under dret annat #in
nér det rader vinterviglag (Transportstyrelsens foreskuifter (TSFS 2009:90) om #ndring i

Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (TSES 2009:19) om anvindning av ddck
m.m. avsedda for bilar och slapvagnar som dras av bilar). Lokala trafikforeskrifter for viss
vig eller viigstracka med forbud mot trafik med fordon med dubbdéick meddelades 2011 for
gator i Stockholms, Gteborgs och Uppsala kommuner,

Vad giller effekiema av de nationella dtgiirder som vidfagits uppgav den svenska regeringen
fsljande: T

— Tréngselskatt har medfort minskade trafikvolymer 1 Stockholms innerstad och har didrmed
inneburit minskade utsldpp av PMjg i luften. En studie som genomfSrdes efter en initial
experimentell fas visade atf ntslippen av PMjo hade minskat med citka 3 procent som ett
resultat av tringselskatten— Lokala trafikforeskrifter som meddelats for viss vig eller
vigsiracka med forbud mot trafik med fordon med dubbdéck bar visat sig ha en mycket
positiv effekt genom minskade utsitipp av PMjo i luften.

— De #ndrade foreskrifterna om hogsta iillatna antal dubb i dubbade dick medfsr en
genomshittlig minskaing av antalet dubbar i dick med cirka 15 procent.

—De #ndrade foreskrifterna om forbud mot anvindning av dubbade déick under viss tid under
fret annat An nér det rAder vinterviglag och om anvindning av dick m.un. avsedda for bilar
och. sldpvagnar som dras av bilar innebdr att sésongen fOr tilldten dubbdicksanviindning
mingkades med 14 dagar under viren. Med hénsyn till att dverskridanden av de dagliga
gransvirdena sker till dominerande del under upptorkningsfasen pa véaren, beddms de
Hindrade foreskrifterna ha mycket positiva effektor f6r nivéerna av PMye i lufien,

~ Anviindningen av dubbdéck hat inte minskat med mer #n cixka 1-2 procent per &r. Lokalt i
Stockholms innerstad har en storre minskning emellertid skett,

Dessutom  papekade Sverige att Transporistyrelsen arbetar med foreskeifter for att
typgodkidona system for att uppgradera motorer till &ldre tunga fordon for léngre
avgasutslipp, inkluderat pattikelutslépp.

Sverige pdpekade ocksd att Trafikverket sedan 2004 bediivit informations- och
kommunikationsinsatser for att tydligetra dubbdickens betydelse f6r partikelhalterna,

Den svenska regetingen papekade att Naturvardsverket avser att fortsitta sammanstélla hur
arbetet med Atpirdsprogrammen har fungerst inom ramen fOr dess uppfSliande och
viigledande roll, for att bidra til] att komuma till riitta med problemet.

Den svenska regeringen ndmnde ocksd, utver de ovanndmnda afgirderna, att Trafikverket
bedriver forskning om nya végmaterial, dammbindning mJfl. praktiska atghrder for att
komma till ritta med f8rhdjda utsldpp av PMg i uften.

Rommissionen nolerar alla pigéende och planerade planer och atgérder som Sverige

meddelat,

Kommissionen understryker dock sina betinkligheter 6ver det faktum att de validerade

arsrapporterna fran Sverige fram till 2011, och sHrskilt rapporien fr 2011, visar aft de
g




dagliga grinsvirdena enligt artike] 13 i direktiv 2008/50/BG sedan de tridde i kraft 2005
systematiskt och varaktigt har Sverskuidits i de tva zoner och titbebyggelser som anges ovan
(SW2 och SW4). Kommissionen drar dérfr slufsatsen att de hittills antagna_programmen. .

och vidtagna étgdrderna uppenbart har misslyckats med att sikerstdlla aft perioden for
bristande efterlevnad av artikel 13 blir s8 kort som mojligt, shsom kitivs enligt artikel 23.1 i
direktivet.

Den svenska regeringen har ocksd medgett att de dtgirder som vidtagits hittills inte har
varit tilicickliga™, Avscende Stockholms titort fHir kommissionens uppfatining #Hven
uppbackad av det faktum att den svenska regeringen har bed8mt aft efterlevnad
avseende det dagliga griinsviirdet som tidigast kan uppnss under 2013, Nix det giller
det forisatta arbetet for att avhijilpa problemet forviintar sig den svenska regeringen
att de befintliga Inftkvalitetsprogrammen och de dtglirder som vidtagits ska leda till
efterlovnad first inom ett fatal Ax, Den svenska regeringen har emellertid inte meddelat
komnnissionen ndgra ytterligare beslutade planer eller vidtagna fitgrder wnder 2012,
trots att man i svaret pd KU Pilot har hinvisat till kommande, reviderade eller nya
handlingsplaner 2012 for flexa zoner och titorter™,

Dessutom, med undantag fr Stockholms l#n, har Sverige inte anmiilt till kommissionen
nagra atghrder som ska ingd i de Juftkvalitetsplaner som skulle revideras eller beslutas under
2012, Kommissionen méste divfor dra shatsatsen att de atgérder som ska vidtas inte kommer
att ricka f8r att halla perioden av bristande efterfevnad s& kort som mjligt. Med undantag
fr Stockholm, har Sverige inte anmilt till kommissionen n#r, baserat pd de konkreta
atgivdsprogrammen, cfterlevnad kan forvéintas och under vilka faktiska forutsittningar.
Déarfor méaste kommissionen dra slutsatsen att bristande efterlevnad enligt artikel 23 (1)
fortfarande pigdr, #

Kommissionen noterar emellertid, pd grundval av den detaljerade rapportering som inghr i
Sveriges svar pé BU Pilot-understkningen, att mitningarna av de dagliga grinsvirdena visar
en ndgot sjunkande trend sedan 2008 och att Sverige séledes verkar g i riktning mot
efterlevnad. Det 4 dock inte klart, p& grandval av Sveriges svar, om nidvindiga ytterligare
atgarder kommer att vidias och vilka dessa &tgérder r. Detta andrar dock inte pd det faktum
aft det har pvisats fortlopande och varaktiga Sverskridanden av de dagliga gifinsvirdena for
hela perioden och att Sverige dérfor inte har fullgjort sitt atagande att hélla petioden av
tverskridande s& kort som mdjlig i enlighet med artikel 23,1 1 direktivet. I sitt svar pa
EU Pilot-undersskningen uppgav Sverige att dverskridandena endast skedde i gatunivi och
inte i urban bakgrund och att de berdrda omréddena dr begrinsade till et fital hart trafikerade
vagar i ndgra storre tétorter, Kommissionen anser aft dessa uttalanden inte i sig 4r relevanta
for bedsmningen av efterlevnaden av divektivet.

Vidare har Sverige starkt forlitat sig pd antagandet att anvindningen av dubbdick &
huvudorsaken iill de forhojda partikelhalterna Jings dessa vigar i tdtortsomrdden. Sverige
uppgav att det lokala bidraget & pafallande stort, men att det ocksd finns en hig
bakgrundshalt som gdr det svirare aft klara gransvirdet. Kommissionen anser att dessa
allminna péstdenden inte #r tillrdckliga for att grunda antagandet att aovindningen av

2 Sista paragrafen 1 svaret till EU pllot-undersskning 2804/11/ENVI, 15.02.2012

1 I svaret p& BU Pilot uppgav Sverige att Atgardsprogrammet for Norktping kommer aft revideras under 2012,

aft ett nyit &tgivdsprogram fir Stdertdlje kommer att faststéllas i juni 2012, att ett nytt Atgirdsprogram kan

behtva tas fram for Uppsale och ait ett nytt Atghrdsprogram for Stockholn komymer att faststitllas i juni 2012,
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dubbdsick har varit den viktigaste orsaken till Sverskridanden av de dagliga grinsvirdena for
den period som detta forfarande avser. Utdver biltrafik har Sverige inte heller identifierat
négra andra killor till PMyp-pactiklar.

WNiir det géller de olika atgdrder som vidtagits for att begrtinsa eller frbjuda anviindningen av
dubbdiick, s& har Sverige inte visat pA nagon tydlig och miétbar effekt av dessa atghrder pé
Jokala PMje-utsliipp. Aven om den kombinerade offekten av de Atglirder som redan har
vidtagits langsamt tycks hav glit i ritt riktning (efierlevnad av de dagliga griinsvirdena i
direktivet), baserat bide pa de arliga luftkvalitetsrapporterna fran Sverige och pd den
detaljerade rapportering som ingdr i Sveriges svar pd EU pilot-undersSkningen, sa 4r det helt
tydligt att effekten av de vidtagna atgirderna inte har varit tillvickliga for att uppnd
efterlevnad med de dagliga grénsvirdena och dérmed halla perioden av Sverskridande sé kort
som mdjligt i enlighet med artikel 23.1 1 direktivet,

Det framgér under alla omstéindigheter av Sveriges svar att tringselskatt har haft en tydlig
och mitbar effekt pa lokala PMg-utslipp.

Analysen av de trafikddmpande atgirder som Sverige tog upp i svaret pd EU Pilot-
understkningen och som ska ingd i forslaget till atgirdsprogram f6r Stockholm visar att
Sverige kan och bor gdra mer, Dessa trafikddmpande &tgérder verkar sakna kontroller och
pafoljder kopplade till Svertiidelser av bindande bestdmmelser. Mojligheten att jnfora
skyldigheter och sirikta gréansvérden ingér inte i de trafikddmpande atgirder som meddelats
kommissionen, Enligt kommissionens mening skulle striktare &tgiirder leda ill snabbare
resultat. Detta bekriiftar slutsatsen att forslaget till plan for Stockhohn, om det kommer aft
bestd av de afgirder som meddelats, inte foreskriver lampliga atgirder s& att perioden av
Bverskridande kan héllas s& koxt som mojligt i enlighet med kraven 1 artikel 23.1 i direktivet.

Slutligen, omt inte Sverige forser kommissionen med nyare uppgifter som visat att man har
héllit sig inom grinsvirdena, maste kommissionen ocksd dra shutsatsen att hittills beslutade
och genomforda planer och &tgérder under rddande forhdllanden inte 4r tillidckliga fir att
klara grénsvirdena inom den nérmaste framtiden heller,

Under dessa omstéindigheter drar kommissionen slutsatsen att Sverige har brutit mot artikel
23 i direktivet eftersom landet inte har vidtagit 1émpliga atgirder for att se till att perioden av
dverskridande hélls s kort som mojligt. Inga tillrdokligt effektiva luftkvalitetsplaner har
antagits fOr de zoner dir gransvirdena Sverskrids, ens efter sju &r 1 f8ljd av dverskridanden,
grundat pA domstolens konstaterande i mdal C-479/10 for perioden 2005-2007 och
rapporterna for dren 2008-2011 i zonerna SW2 och SW4, De vidiagna itgérderna, som
Sverige anger i sin skrivelse av den 15 febrwari 2012, har uppenbarligen inte gett onskat
resultat.

Mot bakgrund av de svar som inkommit fifn Sverige inom ramen £y EU Pilot" anser
kommissionen foljaktligen att

- mot bakgrund av de dtliga luftkvalitetsrapporter som Sverige lanmat under dren 2008-2011
och som visar att de dagliga grinsviirdena for PM), sedan de trddde i kraft 2005 hat
Overskridits 1 zonerna SW2 (tdtorterna Norrkdping, S6dertilje och Uppsala) och SWw4
(tatorten Stockholm),

Konungariket Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 13 i direktiv

" Sverige besvarade figoma i BU Pilot genom en skrivelse av den 15 fobruari 2012 [M2011/3820/R).
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2008/50/EG av den 21 maj 2008 om lufikvalitet och renare luft i Buropa, och

- mot bakgrund av att den senaste luftkvalitetsrapporten f6r & 2011 visar fortsatia

overskyidanden for de Televanta dagliga gransvardena o7 Py 1 de ovan namnda Zoneina
och tdtorterna, trots att luftkvalitetsplaner och andra atgérder har antagiis for att minska
utsldppen av PM10, och att det i svaret till EU Pilot-undersdkningen héinvisas till ett flertal
yiterligare reviderade och nya aktionsplaner som skulle ha antagits vader 2012 {61 zonerna
SW2 and SW4, Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter att halla perioden av
tverskridanden sd kort som mdjligt, och dessa Sverskridanden fortsatt pagar,

méste kommissionen ocksd dra slutsatsen att Sverige inte uppfyller sina skyldigheter enligt
attikel 23.1 1 direktiv 2008/50/EG, i synnerhet vad giiller avsnitt 2 i patagraf 1.

I enlighet med attikel 258 i fordraget om Buropeiska unionens funktionssétt uppmanar
kommissionen den svenska regeringen ait inkomma med sina synpunkier i drendet inom tva
ménader frén mottagandet av denna kompletterande forimelia undemittelse.

Kommissionen forbehaller sig ritten att, efter att ha tagit del av synpunkterna eller om
synpunkter inte kommit in inom utsatt tid, vid behov avge eft motiverat yttrande enligt
samma arlikel,

Med vénlig hélsning

P4 kommissionens viignar

Janez POTOCNIK
Ledamot av kommissionen

KOPIANS OVERENSSTAMMELSE MED
ORIGINALET INTYGAS HARMED

Generalsekreteraren genom,

/BT PUXGARNAU
Kanslichef
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Atgiarder for att minska halten
PM10 i Stockholm

Vidtagna atgarder

Dubbdécksforbud pa Hornsgatan

Dubbdécksforbud inférdes pé Hornsgatan i januari 2010 och
har férutom en minskad andel dubbdéck gett minskade halter
PM10 samt minskad trafikméngd. I bilaga 2 finns en mer
utforlig redovisning av resultat av dubbdécksforbudet.

Dammbindning

Under vintern 2011-2012 utfoérdes dammbindning med CMA
(kalciummagnesiumacetat) pd Hornsgatan och Sveavigen och
under vintern 2012-2013 utfordes dammbindning dven pa
Fleminggatan. En utvérdering efter vintern 2011-2012 visade
att dammbindningen minskar halterna PM10 signifikant (ca
30%) dagen efter att gatan behandlats med CMA. Staden har
dven testat att spola gator med vatten och sopa med bredsug,
men dessa forsok kunde inte visa nagra signifikanta effekter
pa PM10-halterna dagen efter behandlingen.

Trafikverket utfér dammbindning pé de stora infartslederna i
Stockholm sedan flera ar tillbaka.

Effekt av trdngselskatten

Trangselskatten i Stockholm inférdes 2006. Resultatet blev att
antalet bilresor som passerar tringselskattesnitten har minskat
med ca 20 % och effekten kvarstar fortfarande. Detta trots att
antalet invanare 6kat med 100 000 i staden och 200 000 i
regionen samt att avgiften inte hojts.

Framkomlighetsstrategi

2012 antog Stockholms stad Framkomlighetsstrategin.
Huvudinriktningen i denna strategi &r att framforallt framja de
kapacitetsstarka fardmedlen sdsom kollektivtrafik, gang och



b=€| Stockholms
1@ stad

Stadsledningskontoret
Fornyelseavdelningen

Stadshuset, Ragnar Ostbergs
plan 1

105 35 Stockholm

Vaxel 08-508 29 000
kommunstyrelsen@stockholim.se
stockholm.se

BILAGA 3
Sida 2 (5)

cykel. Strategin foreslar principer for hur staden ska prioritera
i stora och sma beslut for att kapaciteten och palitligheten i
vag- och gatutrafiken ska tka och bidra till ett tryggt, snyggt,
miljovéanligt och hdlsosamt Stockholm. Fyra 6vergripande
planeringsinriktningar anges for att Stockholm ska ha
storstadsgator i vérldsklass 2030:

A. Fler ménniskor och mer gods ska kunna forflyttas
genom att fler anvénder kapacitetsstarka firdmedel, det
vill séiga kollektivtrafik, cykel och gang samt
godsfordon med hog beldggning.

B. Framkomligheten i vdg- och gatunitet ska forbéttras
genom att 6ka reshastigheten f6r de kapacitetsstarka
fardmedlen och ¢ka restidspalitligheten for alla
trafikanter.

C. Vigarnas och gatornas roll som attraktiva platser ska
forstdrkas genom att forbéttra gdngvéanligheten 1
staden.

D. De negativa effekterna av vig- och gatutrafiken ska
minimeras genom att styra bilanvéndning till de resor
dér bilen gor mest samhéllsnytta.

Strategin utmynnar i ett flertal handlingsplaner, exempelvis
parkeringsplan, cykelplan, géngtrafikplan m.fl.

Cykelplan

Staden ska fram till 2018 satsa 1 mdkr pa cykelinfrastruktur.
Som ett led i detta antogs Stockholms stads cykelplan under
2012.

Kommunikation

Staden har satsat stora pengar pd kommunikation. Frdmst en
kampanj ”Dra in klorna” inriktad pa att medvetandegora
stockholmarna om dubbdickens betydelse for
Stockholmsluften samt foréndra attityden till dubbdéck.

Trafikverket har ocksé genomfort informationsinsatser, bland
annat genom skyltning pa vissa trafikleder for att séinka
hastigheten i syfte att minska PM10-halten.
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Planerade atgarder

Atgardsprogram foér kvivedioxid och partiklar i
Stockholms lén

I december 2012 beslutade Lénsstyrelsen i Stockholms ldn om
ett nytt atgérdsprogram for kvavedioxid (NO2) och partiklar
(PM10). Atgirdsprogrammet innebér att myndigheter och
kommuner ska vidta de &tgérder och styrmedel som utifran
géllande regelverk bést leder till att miljokvalitetsnormerna
foljs pa de platser ddr miljokvalitetsnormerna i dagsliget inte
klaras, eller ddr de riskerar att inte klaras.

Konkreta atgarder
De konkreta dtgérder som beslutats om f6r att minska halten
PM10 i Stockholms stad ér:

e Dammbindning av samtliga gator och trafikleder i
staden dar det finns risk for 6verskridande av
miljokvalitetsnormen f6r PM10.

e Stidning med ny teknik pa Stockholms stads gator vid
risk f6r 6verskridanden av miljékvalitetsnormen for
PM10.

e Tidig varstddning av Stockholms stads gator vid risk
for overskridanden av miljokvalitetsnormen for PM10.

e Optimerad halkbekédmpning.

Utredningsinsatser

I tgérdsprogrammet har nagra utredningar bedémts vara
avgorande for att kunna fatta vilgrundade beslut om atgérder.
Foljande utredningsinsatser har beslutats som ber6r
Stockholms stad:

e Utredning om inférande av sénkt hastighet pa
trafikleder i Stockholms lén for att sdinka PM10-halten.

e [ramtagande av forslag till 1anstdckande kamera- och
trafikflodesmétningar.

Generella insatser
I &tgédrdsprogrammet identifieras foljande generella insatser
som har paverkan pa PM10:

e Forbéattrad kollektivtrafik
e [Fridmja gang- och cykeltrafik
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e [Effektivare godstransporter

e Parkeringsétgirder

e Mobility management

e Trafikregleringar

e Samverkan mellan Trafikverket och berérda
kommuner f6r att identifiera 1ampliga &tgérder i syfte
att minska 6verskridanden pé trafikleder

e Informations- och kommunikationsinsatser

Revidering

Atgirdsprogrammet kommer att revideras aterkommande
génger under perioden 2013 — 2018 for att fler atgérder
successivt ska kunna inforas.

Behov av forandrad lagstiftning

For att 6ka mojligheterna att miljokvalitetsnormerna ska
kunna nés i Stockholms Iédn &r ytterligare verktyg én de som
idag 4r tillgéngliga avgdrande. Mojligheten att infora en avgift
pé dubbdécksanvéndning har stor betydelse for mojligheterna
att nd normerna pa ett mer samhéllsekonomiskt fordelaktigt
sétt 4n med tillgéngliga atgérder (se stycket nedan).

Avgift for dubbdack

For att miljokvalitetsnormen inte ska verskridas pa ndgon av
stadens gator krdvs antingen en stor utvidgning av
dubbdécksforbudet eller att ett avgiftssystem for
dubbdicksanvéndning infors.

Staden efterstrévar inte att dubbdécksandelen ska bli noll utan
bara att den ska ligga pé nivéer ddr miljokvalitetsnormen
uppfylls. En viss andel dubbdéck 4r till och med ldmpligt
utifran ett trafiksidkerhetsperspektiv. Detta gor att ett
avgiftssystem é&r ldmpligare &n ett utdkat férbud. Den
Onskvérda andelen fordon som kér med dubbdéck bor kunna
gora det lagligt och bor utgdras av de trafikanter som mest
behover didcken. Avgifter dr den bésta 16sningen ur ett
samhdéllsekonomiskt perspektiv eftersom de som mest behdver
dubbdicken ocksé kommer vara de som ér villiga att betala for
att anvédnda dem. Ett avgiftssystem istillet for utékat forbud
innebér ocksa att dispenshanteringen minskar.

Sammanfattningsvis gor alla dessa fordelar att staden
foresprékar ett avgiftssystem istéllet for ett stort utvidgande av
forbudet. Inforandet av ett avgiftssystem utesluter dock inte att
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dubbdécksforbud kan behdvas pa nagon eller ndgra av de
gator som har de storsta partikelproblemen, t ex Hornsgatan.

Avgiftssystem har sedan lénge inforts i flera norska stider, It
ex Oslo har avgifterna inneburit att endast ca 15 procent kor
med dubbdéck och att miljokvalitetsnormerna f6r PM10-halter
klaras, dock kompletterat med dammbindning och
hastighetssidnkning pa vissa vigar. I Norge har de medel som
inbringats med hjélp av avgiften anvénts for att dels ge bidrag
till de som byter ut sina déck, dels for att finansiera en
forbéattrad vintervaghallning.

Mot bakgrund av ovanstaende och det angelégna i att snarast
uppfylla miljokvalitetsnormerna for luftkvalitet i Stockholms
lan onskar staden att regeringen snarast utreder méjligheten att
avgiftsbeldgga dubbdicksanvindning samt méjligheten for
berord vighallare (kommuner och/eller Tratikverket) att fatta
beslut om avgiften och om anvéndning av de medel som
avgiften inbringar. Stockholms stads trafikkontor skrev i
september 2012 tillsammans med Trafikverket en hemstéllan
till regeringen om mdojlighet att infora avgift pa
dubbdicksanvéndning.



