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Forvaltningens forslag till beslut

1. Avstyrka att kommunstyrelsen antar lansstyrelsens Klimat- och energistra-
tegi for Stockholms 1idn
2. Justera beslutet omedelbart.

Gunnar S6derholm Gustaf Landahl
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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat KSLs uppmaning till 1dnets kommuner att anta
Lansstyrelsens ”Klimat- och energistrategi for Stockholms 1an”. Strategin innehal-
ler fem klimatrelaterade mal. Forvaltningens beddmning dr att tvd av mélen blir
omdjliga att n, och foreslar diarfér nimnden att rekommendera Kommunstyrelsen
att inte anta Klimat- och energistrategi for Stockholms lén.
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Milj6- och hilsoskyddsndmnden har fatt pa remiss "Rekommendation att anta
Klimat- och energistrategi for Stockholms 1dn” (bilaga 1). Remisstiden stracker sig
till den 26 maj 2012.

Lansstyrelsen har pa regeringens uppdrag utarbetat en klimat- och energistrategi
for Stockholms lén. Strategin dr avsedd att fungera som lénets strategi, inte enbart
Lansstyrelsens. Den &r inget handlingsprogram utan behdver kompletteras med
konkreta atgirdsdokument.

Strategin utgar frin fem regionala mal som fangar klimatutmaningen utifran olika
perspektiv med minskade utslapp, minskad energianvindning och férnybara ener-
gikillor i fokus. Sex atgirdsomraden har valts ut for att nd malen.

For att mélséttningen med strategin ska nds behover konkreta handlingsplaner,
program och atgéirder arbetas fram av berorda aktorer. KSL foreslar att det kom-
munala ansvaret som foljer av strategin kopplas till det regionala miljomaélsarbetet
och att det Regionala miljomalsradet far 1 uppgift att bistda kommunerna i genom-
forandet av strategin.

Uppfoljningen kopplas till Lénsstyrelsens arliga uppfoljning av miljokvalitetsma-
len som rapporteras till Naturvardsverket.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen finner att mélen ar utformade utifran ett berdkningssétt som skiljer
sig betydligt frdn Stockholms stad berdkningssitt. Stockholms stad berdknar ener-
gianvindning utifrdn uppskattad energianvindning (konsumtionsperspektiv) med
LCA (livscykelanalys) och dédr den handlande sektorn ingar. Lansstyrelsen anvén-
der statistik enligt RUS (regional utsléppsstatistik) som berdknar enligt produk-
tionsperspektiv pa energiforsorjning (virme och el), konsumtionsperspektiv pa
transporter och dessutom direkta utsldpp frén avfall, avlopp, 16sningsmedel och
tarmgaser fran djur inom lantbruket. Detta gor att stadens redan beslutade klimat-
mal inte &r jimforbara med Lénsstyrelsens mal.

Stockholms stads berdkningssétt beskrivs i rapporten Stockholms stads utsldpps-
berdkningar av vixthusgaser som Miljo- och hélsoskyddsndmnden godkénde den
27 augusti 2009. Vid ndmnden 17 januari 2012 godkidndes vissa justeringar av
berdkningsmetodik enligt drende 27 Rapportering av energianvindning och ut-
sldpp av vixthusgaser 2011 samt ny berdkningsmetodik.
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Kommentarer av milen i Linsstyrelsens klimat- och energistrategi

Mil 1

SID 3 (5)

Linets utslapp av vixthusgaser utanfor handeln med utsléippsritter minskar med 25 procent
till ar 2020 jamfort med ar 2005. Verksamheter som regleras av handel med utslappsritter

minskar samtidigt sina utsléipp med 30 procent till ar 2020.

I Stockholms stad omfattas hela fjarrvarmen, med Fortums samtliga anldggningar,
av handeln med utsldppsratter. Utanfor handeln med utsléppsritter finns dé enligt
Linsstyrelsens strategi: transportsektorn 70 % av utsldppen (transporter + arbets-
maskiner), egen uppvirmning, panncentraler och ovrig energiforsorjning 18 %
samt l0sningsmedel, jordbruk, avfall och avlopp 12 %. Ddremot ingér inte elan-
viandning som i stadens berdkningar uppgar till 20 % av utsldppen.

Atgirder inom egen uppvirmning och panncentraler dr marginell di vi i Stock-
holm har totalt endast ett par tusen oljepannor i drift, varav minga enbart som
spetsviarme kalla dygn. Enligt forvaltningens berdkningar ar utslédppen fran denna
sektor 40 000 ton eller 3% procent av det som omfattas av malet.

For att nd Lénsstyrelsens mal om en minskning med 25 % blir det séledes néstan
uteslutande atgérder inom transportsektorn och arbetsmaskiner som méiste genom-
foras. Det bor ocksd observeras att utsldppsminskningen dr nominell och inte per
invénare, vilket ytterligare skdrper kraven 1 en vixande stad. Mélet omriknat med
hinsyn tagen till befolkningsutvecklingen framdver skulle motsvara en minskning
av utsldppen med 38 % per invanare! Utsldppen fran vigtrafiken berdknas uppgi
till 999 000 ton och fran arbetsmaskiner 119 000 ton.

Forvaltningens beddmning dr att mélet kan uppnas enbart om mycket omfattande
atgirder vidtas inom végtrafiken och som ger effekt inom atta ar. Malet forutsitter
en minskning av utsldppen fran vigtrafiken med nérmare fyrtio procent per inva-
nare, vilket dr ndra fem ganger mer 4n vad som uppndtts de senaste tio aren. Ut-
byggnad av kollektivtrafiken kan klara den 6kande befolkningen, men knappast
mer. For att minska utsldppen madste stora satsningar goras for att {3 bilister att
overga till cykel samt att andelen miljobilar okar betydligt snabbare 4n vad som
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hittills skett. Alternativt méaste atgérder vidtas som minskar antalet bilar 1 trafiken
med en fjardedel.

Forvaltningen bedomer saledes att en minskning med 25 % utanfor den handlande
sektorn inte dr mojlig att uppna.

Minskningen av utslédppen frén handlande sektorn med 30 % bor uppnas med For-
tums atgirder med halvering av kolet i det koleldade kraftvirmeverket i Virtan,
KVVe.

Mal 2

Regionens energianvindning ir 20 procent effektivare ar 2020 jimfort med ar 2008, miétt i
energiintensitet (tillford energi per BNP-enhet i fasta priser).

Forvaltningen finner att mélet inte kan fa ndgon lokal motsvarighet eftersom det
inte finns BNP p4 kommunalniva.

Under perioden 2000 — 2010 har energianvéndning legat relativt oférdndrad pa
samma nivd. Om energianviandningen stannar pa samma niva som de senaste tio
aren maste BRP 0ka med 25 %. Perioden 1996 — 2008 6kade BRP med 90 % i
Stockholms ldn.

Forvaltningen bedomer att mélet kommer att kunna uppnas 1 lanet.
Det dr dock omdjligt for staden att Gversétta mal 2 till ett mél bara for Stockholm
eftersom det saknas uppgifter om BNP i kommuner. Mélet blir darfor endast ett

lansmél som lansstyrelsen, kommunerna, mfl har ett gemensamt ansvar for.

Mal 3

De klimatpiverkande utslipp som energianvindningen ger upphov till minskar med 30 procent
per invanare till ar 2020 (ton CO,- ekvivalenter) jimfort med ar 2005 och med 40 procent till ar
2030.

Malet bor kunna uppnas i Stockholms stad da det ar berdknat per invanare och den
handlande sektorn ingar. Nagon géng mellan 2025 och 2030 torde KVV6 tas ur
drift och ddrmed forsvinner allt kol fran fjarrvirmen.

Mal 4

Ar 2020 ir 20 procent av energianvindningen i transportsektorn fornybar.
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Tégtrafiken utgér en forhéllandevis liten del av transportsektorns energianvind-
ning. Sa dven med en utbyggd tagtrafik méste 6kningen av biobrdnsleanvindning-
en i stort sett ske inom végtrafiken. Ar 2010 var 7,5 % av energianviindningen i
transportsektorn fornybar i Stockholms stad.

Forvaltningens bedomning ar att mélet 4r mycket svart att na dven med omfattan-
de tgirder. Andelen bilar som drivs med fornybara brénslen skulle behova tre-
dubblas pé atta ar. Under senare ar har utvecklingen snarare varit att snala diesel-
och bensinbilar 6kat sin andel. Aven om nuvarande miljobilsdefinition skirps si
tar det flera ar innan det ger utslag i fordonsparken. En fordndrad definition torde
ocksa behdva kombineras med 6kade incitament om de &dnnu béttre miljobilarna
ska véljas av konsumenterna.

Mal 5
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Energiproduktionen i linet sker ar 2020 till 90 procent med férnybara brinslen,

spetslastproduktion oriiknad. Ar 2030 sker den till 100 procent med fornybara briinslen.

Malet uppnas om Fortum foljer offentliggjorda planer for konvertering om minst
en halvering av kolet i KVV6 samt att en avveckling av verket sker senast 2029,
vilket far anses som troligt.

Sammanfattande slutsats om vad som kan uppnis inom kommungrinsen:
Malen i Klimat- och energistrategi for Stockholms ldn &r inte direkt overforbara
till stadens klimatmal p.g.a. olika betraktelsesitt for berdkningar. Stadens klimat-
och energieffektiviseringsarbete bidrar verkningsfullt mot uppfyllelse av de regio-
nala malen. Dock finner forvaltningen att tvd av de fem malen &r orealistiska att
uppna, vilka de dven torde vara for ovriga kommuner i lédnet. Ouppnéeliga mal
riskerar att uppfattas som oseridsa och darmed kontraproduktiva. Ska klimat- och
energieffektiviseringsarbetet paskyndas bor mélen vara utmanande, men mojliga
att uppna inom utsatt tid.
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