
Sammanfattning 
Sedan 2007 gället' producentansvar för alla produkter som innehåller radlo­
aktiva ämnen. Producentatlsval'et regleras i två olika författningar. F{}rord~ 
ning (2005:209) om pl'oducentansvat' för elektl'iska och elektroniska pro" 
dukter (WEEJ3...förordningen) gäller fi.)r elektriska och elektroniska produkter 
som innehållel' strålkälla. Förordning (2007:193) ror pl'oducentansvar för 
vissa radioaktiva produkter och heu'elösa strålkällor (RP-fI.>l'ol'dningen) gl1l~ 
ler ror övrigt radioaktivt avfall från Icke-kiirnteknisk verksamhet. Därutöver 
framgår av 13 § strålskyddslagen (1988:220) att den som lnllehat' en strål­
källa är ansvarig för att den tas omhand när den blir avfalL Innehav och 
hantering av strålkällor är verksamhet med strålning enligt strålskyddslagen 
och i l'eget tillstånds pliktig verksamhet. 

Systemet med uteslutande producentansvar som lösning på ett strålsäkert 
omhändOl1.agande av radioaktivt avfall är ifrågasatt av marknads aktörerna, 
Ä ven Strålsäkel'hetsmyndighete~ 88M, ser svål'ighetel' 1 tillämpningen och 
efte1'lyste en översyn av pt'oducentansvaret i den nationella planen föl' allt 
radioaktivt avfall (S8M rapport 2009:29), 

P!·od.ucent~m$var innebäl' dels ett ansvar f<)l' det fYsiska omhändertagandet av 
avfall som produkterna genererar och dels ett ekonomiskt ansvar att säker­
ställa att det finns medel for att finansiera omhändertagandet. Genom 
WEBE-förordnlngen samlas de stora produktgrupperna som innehållet' strål­
källor in, det viII sligajoniserande braudvarnat'e och rökdetektorer. Dessutom 
IngAr vissa andm produkter med strålkällo!' fl'ån bland annat medicinsktek~ 
msk utrustning. Brandvarnare ses som hushållsavfall och samlas in utan 
ersättning genom kollektiva insamllngssystem som skapats av El·Kretsen 
och Sveriges kommuner på återvinningscentraler. Som producent finns det 
äVen möjlighet att ansluta sig till en kollektiv finansieringsgaranti. Övl'lga 
produkter med strålkällor, som inte betraktas som hushållsavfall, ska lämnas 
direkt titt producenten som katt ta ut en el'sättrt1ng vid omhändertagandeti1l~ 
fitHet. Det finns vissa problem kring insamlingen av rökdetektorer då dessa i 
viss utsträckning felaktigt lärtmas in som brandvarnare. Några ~vl'lga 
problem har inte identifierats angående tillämpningen av WEEE·föl'ol'd­
rungen på produkter som innehåUel' radioaktlva ämnen. 

RP-forol'dningen har i praktiken tillämpats i en sYlJnerUgen liten omfattning 
och något fungerande system enligt vad förordningen föreskriver om har inte 
realiserats. Producentansvaret gäller for alla produkter som inte omfattas av 
WEEBj även sådana med låg radioaktivitet som normalt kan undantas från 
strålskyddslagens bestämmelsel' och som kan omhändertas som icke radio-
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aktivt avfall. Producenten tillskrivs en skyldighet att erslUtningsfritt ta hand 
om strålkällor denne hal' sålt~ samt ta del i omhändertagandet av herrelösa 
strålkällor. Brallschgemensamma~ eller kollektival lösningar hal' inte varit 
möjliga att skapa mot bakgl'Und av att de strålkällol' som säljs väsentligen 
skiljer sig åt med avseende på bland annat ntlkIidinnehåU, aktivitet, allvänd~ 
ningsoml'åde och form, Många producenter klarar inte av att leva upp till den 
ekonomiska delen av producentaIlsvaret då det äl' svårt att förutsäga kost­
naden for omhändertagandet av strålkällor som ska användas i upp til130 år, 
Dessa producentel' tecknar därfår idag avtal med sina kunder kring omhän~ 
dertagandet av avfallet för att undvika framtida höga kostnader den dag en 
stål källa returneras. 

Att kollektiva system inte etablerats gel' implikationer på tlIlämpningen av 
l'eglema om herrelösa strålkällor i RPNfdrol'dnlngen. RP-föl'ordningens beM 

stämmelser om att myndigheten ska lämna en strålkälla till producenten f~l' 
omhändertagande tillämpas inte, ej heller reglerna om att pl'oducentema ska 
ta del i finansieringen av omhändertagandet. Ett system med statliga medel 
som finansierar omhändertagandet finns istället etablerat, då 8SM disponerar 
anslagspost 2 under Natul'vårdsvct'kets anslag 1:4 för sanering och återställ­
ning av förorenade områden. 88M:s hantering av de ärenden som röt herre~ 
lösa strålkällor finansieras över myndighetens fdrvaltnlngsanslag. 

S8M har föreskriftsrätt enligt RP-förordningeu, men har inte utfärdat några 
foreskrifter på området. 

Förslag till åtgärder 
Utifrån de brister som hal' identifierats i regelverket föl' producentansvar fOr 
radioaktiva produkter är SSM:s bedömning att RP~förordnlngen bör tas bort. 
Det innebär en återgång till det tidigare ansvaret för innehavaren att säker" 
ställa omhändertagande av det radioaktiva avfatlet. Det kan noteras att detta 
ansvar redan finns enUgt 13 § strålskyddslagen. S8M:s ansvar i hanteringen 
av radioal<tlva strålkällor behöver dock tydliggöras för vissa områden. 

88M ftil'eslår att: 
~ Regerillgell tar initiativ till en förändring som innebär att RP··förord­

ningen utgår. 
- Regel'lltgell tar initiativ till en förändring i strålskyddsförordningen . 

som tydliggör 8SM:s mandat fOr reglering i frågor som rÖl' herreI6sa 
strålkällor~ enligt författningsföl'slag nedan. 

- RegerlltgcJt tar initiativ till förändring i SSM:s instruktion som 
tydliggör myndighetens uppgifter kring finansieringen avomhän­
dertagandet av hel'l"elösa strålkällor, enligt författningsförslag nedan. 
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~ Regel'illgelt säkerställer en fortsatt tultlonell finansiering föt' omhän~ 
dertagande av herrelösa strålkällor, åtminstone i nivå med nuvarande 
medetstiUdelning över saneringsallslagets anslagspost 2. 

- RegeJ'lllgell beaktar SSM:s fot'slag i regeringsuppdraget om införli· 
vande av direktiv 2011170IBurlltom fi'åJ.l den 19 juli 2011 om inrät~ 
tandet av ett gemenskapsramverk för ansval'sfuU och säker hantering 
av allVänt kärnbränsle och radioaktivt avfall. i svensk lagstiftning, att 
uppdra till S8M att upprätthålla en nationell plan för allt radioaktivt 
avfall enHgt direktivets artikel 12. 

Vidare avser 88M att: 
- Med stöd av 13 § strålskyddslagen utveckla ml'eskrifter för sliker. 

ställande av finansiering för omhnndertagande av HASS-strålkäUOl'. 
Säkerställa att det vid tillståndshavares förändring av innehav av 
strålkällor anges hUI' stt'ålkällan ska tas omhand. 
Som en tillsynsinsats, begära in uppgifter fl'ån verksamheter som har 
tillstånd för handel med strålkällor, så kallade handelstiHstånd att 
lämna uppgifter om hut strålkällor som returneras omhändertas, 
Utveckla myndighetens rutiner for hantering av herrelösa strålkällor 
samt tydliggöra systemet för att återta kontrollen över herrelösa 
strålkäUor och hur dessa ska hanteras genom att uppdatera den 
nationella planen for allt radioaktivt avfall. 
Inom ramen för genomfflrandet av åtgärdsförslag sex i den nation­
ella planen föl' allt l'adioaktivt avfall (SSM rapport 2009:29) om 
insamlingskampanj el', prioritera information till företag som hanterar 
rökdetektorer angående omhändertagandet av uttjänta rökdetektorer. 

De föreslagna åtgärderna lnnebät· såväl en tydligare reglering av omhänder· 
tagaudet av strålkällor som en l'egelforenkling för de fdretag som berörs. 
Vidat'e bedömer 8SM att förutsättningarna att bedriva en effektiv myndigw 

hetsutövning förstärks samtidigt som strålsäkerheten kan upprätthållas. 

Författningsförslag 

FörsIagtiU 
rorordning om ändring i strålskyddsfotordnillgen (1988:293) 

Nuvarande lydelse FtJl'eslagen lydelse 

la§ 
Med herrelös strålkälla avses en 

strålkälla vars aktivitetsnivå vid den 
tidpunkt då den upptäcks överstiger 
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en nivå flJr vilken undantag från 
strålskyddslagen (J988:220) medges 
enligt 2 § första stycket 1 t denna 
jQl'ordnfng 80m inte o111fauas av 
myndighetemas kontroll dä,för atf 
den aldrig omfattats av kontrolfen 
eller dCiiftJl: att den hal' övergivits, 
flr/orafs, flyttats fl'ån klind plats, 
stulits eller överlåtits till en ny Inne~ 
havare utan föreskriven anmälan till 
Stl'ål8äkerhetsmyndigheten el/er 
utan att mottagaren har undel'rttt­
fats, 

8§ 
S1rålsäkerhetsmyndJgheten fåt' 

meddela fflresJcriftel' om radioaktivt 
material m,m. enligt 13 och 14 §§ 
strålskyddslagen (1988:220). 

FÖl'slag till 

StrålsäkerhetsmyndIgheten får 
meddela föresklifter om radioaktivt 
material, herre/(}sa strålkällor m.m. 
enligt 13 och 14 §§ strålskyddslagen 
(1988:220), 

förordning om ändring l förordning (2008:452) med instruktion for Strål~ 
säkerbetsmyn digheten 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

12 § 
Strålsäkerhetsmyndigheten ska utföl'a de uppgifter och beakta de princi­

per som ankommet' på behörig myndighet och som fOl'eskrivs j rådets 
direktIv2003/122/Euratom av den 22 december 2003 om kontroll av slutna 
radioaktiva strålkällor med hög aktivitet och helTelösa strålkällor samt i 
Internationella atomenergiorganets uppförandekod (Code of Conduot on the 
Safety and Security ofRadioactive Sources, IAEAlCODEOC!2004). 

Strålsäkerhetsmyndigheten anw 

svarar for att administrera tillgäng~ 
ltga medel jOr omhändertagande av 
herl'ellJsa strålkällor och visst histoN 
risk! avfall jMn Icke kärntekntsk 
wrksamhet, 
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