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Sammanfattning

Sedan 2007 géller producentansvar for alla produkter som innehdllet radio-
aktiva #mnen. Producentansvaret regleras i tva olika fotfatiningar, Féirord-
ning (2005:209) om producentansvar fir elektriska och elekfroniska pro-
dukter (WEEE-fotordningen) giller for elekiriska och elektroniska produkter
som innehaller stralkiilla, Frordning (2007:193) for producentansvar for
vissa radioaktiva produkter och heneltisa stralkiillor (RP-fBrordningen) gél-
ler for Gvrigt radioaktivt avfall fran icke-kirnteknisk verksamhet, Dérutdver
framgér av 13 § strdlskyddslagen (1988:220) att den som {nnehar en stral-
kalla &r ansvarig for att den tas omhand niir den blir avfall. Innehav och
hantering av strdtkillor dr verksamhet med stedlning enligt strdlskyddslagen
och i regel tillsténdspliktig verksamhet,

Systemet med uteslutande producentansvar som 18sning pé ett strdlsikert
omhindertagande av radioaktivt avfall dr ifrigasatt av marknadsaktbrerna,
Aven Stralstikethetsmyndigheten, SSM, ser svérigheter I tillimpningen och
eftetlyste en Gversyn av producentansvaret i den nationella planen for alit
radioaktivt avfall (SSM rapport 2009:29).

Producentansvar innebiir dels ett ansvar fiir det fysiska omhiindertagandet av
avfall som produkterna genererar och dels ett ekonomiskt ansvar att stker-
stiilla att det finns medel for att finansiera omhindertagandet. Genom
WEEE-f6rordningen samlas de stora produktgrupperna som innehaller strdl-
kéllor in, det vill siiga joniserande brandvarnare och rdkdetektorer, Dessutom
ingdr vissa andra produkter med stedlkéllor frdn bland annat medicinsktele
nisk utrustning. Brandvarnate ses som hushalisavfall och samlas in utan
ersittning genom kollektiva insamlingssystem som skapats av El-Kretsen
och Sveriges kommuner pi dtervinningscentraler, Som producent finns det
Hven mdjlighet att ansluta sig till en kollektiv finansieringsgarantt, Oviiga
produkier med stratiitlfor, som inte betraktas som hushillsavfzll, ska ldmnas
direkt titl producenten som ken ta ut en erséttning vid omhéindertagandetill-
fillet. Det finns vissa problem keing insamlingen av rékdetektorer d& dessa i
viss utstriickning felaktigt Jdmnas in som brandvarnare, Négra viiga
problem har inte identifierats anglende tilldmpningen av WEEE-férord-
ningen pé produkter som innehéller radloaktiva dmmnen.

RP-forordningen har i praleiken tillimpats { en synnetligen liten omfattning
och ndgot fungerande system enligt vad férordningen foreskriver om hat inte
realiserats. Producentansvaret géller for alla produkter som inte omfattas av
WEEE, #ven shdana med |4g radioaktivitet som normalt kan undantas frén
strilskyddslagens bestémmelser och som kan omhindertas som icke radio-
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aktivt aviall. Producenten tillskrivs en skyldighet att ersiftningsfritt ta hand
om stealkéllor denne har sélt, samt fa del i omhindertagandet av herreldsa
strilkéllor, Branschgemensamima, eller kollektiva, 18sningar har inte varit
mdjliga att skapa mot bakgrund av att de sirdllcillor som siljs visentligen
skiljer sig &t med avseende pa bland annat nuklidinnehdll, aktivitet, anvéind-
ningsomréde och form, Ménga producenter klarar inte av att leva upp till den
ekonomiska delen av producentansvaret di det #p svért aft fortstiga kost-
naden f5r omhindertagandet av stralkéilior som ska anvéindas § upp titl 30 &,
Dessa producenter tecknar darfor idag avtal med sina konder kring omhén-
deriagandet av avfallet for att undvika framtida hoga kostnader den dag en

stilkalla refurneras,

Att kollektiva system inte etablerats ger implikationer p4 tillimpningen av
reglerna om herreldsa strdfkdllor i RP-forordningen, RP-férordningens be-
stimmelser om att myndigheten ska 4mna en stréikilla till producenten for
omh#indertagande tillimpas inte, ¢ heller reglerna om aft producenterna ska
ta del i finansieringen av orshéindertagandet, Eft system med statliga medel
som finansierar omhtindertagandet finns istillet etablerat, di SSM disponerar
anslagspost 2 under Naturvirdsverkets anslag 1:4 for sanering och aterstéll-
ning av fororenade omraden, SSMs hantering av de #renden som ror herre-
18sa stralkéillor finansieras Sver myndighetens forvaltningsanslag,

SSM har foreskrifisriitt enligt RP-férordningen, men har inte utféirdat ndgra
foreskrifier p omrédet,

Forslag till atglirder
Utifrin de brister som har identifierats i regelverket for producentansvar for

radioaldiva produkter dr SSM:s bedomning att RP-forordningen bor tas bort.
Det innebéir en &terglng 11l det tidigare ansvaret 6r innehavaren ait siker-
stilla omhinderiagande av det radioaktiva avfallet, Def kan noteras att detta
ansvar redan finns enligt 13 § sirdlskyddslagen, SSM:s ansvar i hantetingen
av radioaktiva stréikdllor behtiver dock tydliggtras for vissa omriden,

SSM foreslér att;

Regeringen tar initiativ till en f6sfindving som innebdr att RP-f6rord-

ningen utgdr, ‘

Regeringen tar initiativ till en fortindring i strélskyddsférordningen

som tydliggbr SSM:s mandat fr reglering i frAgor som rét herreldsa

strétkillor, enligt forfattningsforslag nedan,

- Regeringen tar initiativ till foréndving { SSMs instruktion som
tydliggdr myndighetens uppgifter kring finansieringen av omhén-
dertagandet av herrelsa strélkslior, enligt forfatiningsforslag nedan.

-
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- Regeringen sikerstiller en fortsatt natlonell finansiering for omhfn-
dertagande av herreltsa strdlkillor, dtminstone i nivi med nuvarande
medelstilldelning dver saneringsanslagets anslagspost 2,

- Regeringen beaktar SSM:s forslag 1 regeringsuppdraget om infordi-
vande av direktiv 201 1/70/Buratom fvén den 19 juli 2011 om inréit-
tandet av ett gemenskapsramverk for ansvarsfull och sitker hantering
av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall, 1 svensk lagstifining, att
uppdra till SSM att upprétthélla en nationell plan for allt radioaktive
avfall enligt direktivets artikel 12,

Vidate avser SSM ati:

- Medstéd av 13 § stralskyddslagen utveckla foreskrifier f8r stker-
stillande av finanslering f8r omhindertagande av HASS-strdlkéllor.

- SHkerstilla att det vid tillstdndshavares forindring av innehav av
stralkéllor anges hur strallciilan ska tas omhand.

- Som en tillsynsinsats, beg#ra in uppgifter fiéin verksamheter som har
tillstdnd for handel med stralkéllor, & kallade handelstilistind att
l&mna uppgifier om hur strdlkillor som returneras omhéndertas.

- Utveckla myndighetens rutiner for hanteting av herrel8sa stedtkitlor
samt tydliggtra systemet for ait terta kontrollen ver herreldsa
stratkilor och hur dessa ska hanteras genom att uppdatera den
nationella planen for allt radioaktivt avfall.

- Inom ramen for genomfSrandet av Atplrdsforslag sex i den nation-
ella planen f6r allt radioaktivt avfall (SSM rapport 2009:29) om
insamlingskampanjer, priotitera information till foretag som hanterar
rbkdetektorer angfende omhiindertagandet av uttjdnta rakdetektorer,

De foreslagna dtglirderna innebtr savil en tydligare regleting av omhinder-
tagandet av stralkéillor som en regelforenkling for de foretag som berdrs.
Vidare bedtimer SSM att fSputstittningarna att bedriva en effektiv myndig-
hetsutdvning forstitks samtidigt som strilsdkerheten kan uppriitthillas,

Férfattningsforsiag

Forslag till

forordning om dndring i strilskyddsforordningen (1988:293)

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse -
la§

Med herrelss strélkilla avses en
strélkélla vars aliivitetsniva vid den
tidpunkt dé den upprdcks édverstiger
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en mivd for vilken wndantag fidn
strélskyddslagen (1988:220) medges
enligt 2 § forsta stycket 1 i denna
Sforordning som inte omfatias av
myndigheternas kontroll davfor att
den aldrig omfattais av kontrollen
eller darfor att den har dvergivits,
Jorlorats, flyttats fidn kind plats,
stulits eller dverldtits Hll en ny inne-
havare utan foreskriver ammndlan till
Stralsakerbetsmyndigheten  eller
utan aft mottagaren har undervdi-
fats,

8§

Stralstkerhetsmyndigheten v Stralskerhetsmyndigheten  far
meddela foreskrifter om radioaktivt meddela fireskuifter om radioaktivt
matetial man. enligt 13 och 14 §§ material, herrelbsa stralkdllor man,
stralskyddslagen (1988:220). enligt 13 och 14 §§ sirdlskyddstagen

(1988:220).

Fovslag 6l
forordning om #ndring & forordning (2008:452) med instruktion for Stral-

sikerhetsmyndigheten

Nuvarande lydelse Foveslagen lydelse
12 §

Stralsakerhetsmyndigheten ska utfora de uppgifter och beakta de princi-
per som ankommer pd beh6iig myndighet och som foresktivs i ridets
direltiy 2003/122/Buratom av den 22 december 2003 om kontroll av slutna
radioaktiva strélialior med hig aktivitet och herreltsa stralkéllor samt i
Internationella atomenerglorganets uppforandekod (Code of Conduct on the
Safety and Security of Radioactive Sources, IAEA/CODEOC/2004),

Strélsakerhetsmyndigheten  an-
svarar for aft administrera tillging-
liga medel for omhdndertagande av
herrelisa stralkdllor och visst histo-
riskt avfall fidn icke Kirnfeknisk
verksamhet,
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