=)

¢¥Ho

) < L

= Z  MIUJOFORVALTNINGEN
» [

.0 o.

£ A
)

&

Tillsyn av

oljecisternskontroll
2012

Kontrollerar villafastighetségare sina oljecisterner utan
uppmaning frén tillsynsmyndigheten?

rika Dahlstrand

NMaAre 2019

www.stockholm.se/miljoforvaltningen






Tillsyn av oljecisternskontroll 2012

Sammanfattning

INNEHALL
Innehall

1 Sammanfattning
2 Bakgrund

3 Metod

4 Resultat

5 Slutsatser

O N o



Tillsyn av oljecisternskontroll 2012
Sammanfattning

1 SAMMANFATTNING

Bakgrund

I milj6forvaltningens uppdrag ingar bland annat att granska rapporter frén den
aterkommande kontrollen av cisterner i Stockholms kommun. Denna rapport avser endast
den tillsyn som bedrivs for fastighetsdgare till en- till tvabostadshus (villor). Den
lagéndring som tradde i kraft under 2009 gor det mgjligt for forvaltningen att foréndra
den gamla tillsynen av cisterner. Syftet med &ndringen &r enligt Naturvardsverket att
minska det administrativa arbetet samt kostnader for cisterninnehavare och
tillsynsmyndigheter genom att lata cisterndgare slippa skicka in sin kontrollrapport.

I den gamla tillsynen av cistern skickar férvaltningen ut en padminnelse till
fastighetsdgarna i god tid innan sista kontrolldatum for cisternen har passerat.
Fastighetsdgarna uppmanas att kontrollera sin cistern och éven skicka in en kopia pa
kontrollrapporten till forvaltningen. Forvaltningen bedrev cisterntillsyn enligt denna
tillsyns metodik fram till och med juni 2009.

Innan forvaltningen beslutar att fordndra arbetsséttet for tillsyn av cisterner, vill
forvaltningen forst undersoka om det &r mojligt att helt 6verlata kontrollen till
cisterndgarna. Cisterndgarna har enligt lag det fulla ansvaret for att se till att kontrollen av
deras cistern blir gjord i tid. Férvaltningen kan dock genom att skicka ut pdminnelser
hjélpa cisterndgarna att gora rétt. En oljecistern som inte &r kontrollerad och godkénd
riskerar genom léckage av olja att féororena mark och vatten.

Arets tillsynsmetodik

Miljoforvaltningen har inte bedrivit tillsyn pé de cisterner som skulle ha kontrollerats ar
2010, totalt 200 st, och dérav inte kontrollerat ifall cisterndgarna har 1atit kontrollera
dessa cisterner i tid. Samtliga fastighetségare till dessa cisterner kontaktades i arets tillsyn
och uppmanades att skicka in sin kontrollrapport for den cisternkontroll som de skulle ha
utfort senast ar 2010.

Resultat och slutsats

Miljoforvaltningen har erfarit att fastighetsdgarna sjdlva har svart att komma ihag nér
kontroll av deras cisterner ska ske. Det visar resultatet av 2012 ars tillsyn eftersom néstan
hélften av fastighetsdgarna inte hade kontrollerat sin cistern i tid. Dérfor har vi bestimt att
vi framdver skickar uppmaningar till de fastighetsigare vars cisterner ska kontrolleras
innevarande 4r.

En viktig orsak &r att de aterkommande kontrollerna sker sa pass séllan att det ar svért for
enskilda fastighetsdgare att komma ihag att utfora kontrollen i tid. En pdminnelse till
fastighetsdgarna i god tid innan sista kontrolldatum kommer troligtvis 6ka sannolikheten
att de utfor den aterkommande kontrollen i tid. Forvaltningen kan genom en fortsatt
traditionell cisterntillsyn hélla en hdg serviceniva och hjélpa cisterndgarna att gora ratt
samt minimera risken for ldckage av olja till miljon. Den lagidndring som skulle leda till
en administrativ férenkling innebar for 40 procent av dessa fastighetsdgare MSA pa

2000 kr och dessutom timavgift for var handldggning.
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2 BAKGRUND

Syftet med arets oljecisterntillsyn &r att undersoka ifall cisterndgare utfor aterkommande
kontroll av sin cistern utan att miljoforvaltningen skickar ut en pdminnelse.

I forvaltningens uppdrag ingar bland annat att granska rapporter fran den aterkommande
kontrollen av cisterner i Stockholms kommun. En lagéndring gor det mdjlig att fordndra
den traditionella tillsynen av cisterner. Innan den 1 juni 2009 var det lag pé att
cisterndgarna skulle skicka in sin kontrollrapport och forvaltningen var tvungen att
granska den. Fran och med den 1 juni 2009 behdver en cisterndgare endast skicka in sin
kontrollrapport om forvaltningen efterfragat den. Syftet med dndringen é&r enligt
Naturvéardsverket att fa till en regelférenkling och dirmed minska det administrativa
arbetet samt kostnader for cisterninnehavare och tillsynsmyndigheter. Innan
cisterntillsynen foréndras vill forvaltningen forst underséka om det dr mojligt att lata
cisternidgarna skota kontrollen av sina cisterner utan att forvaltningen skickar ut
paminnelser.

En oljecistern som inte dr kontrollerad och godkénd riskerar genom ldckage av olja att
fororena mark och vatten. Darfor &r det viktigt att cisterndgarna utfor den aterkommande
kontrollen. I den traditionella cisterntillsynen fick alla cisterndgare ett brev med
paminnelse om kontrolldatum frén forvaltningen. Efter lagdndringen har forvaltningen
inte skickat ut dessa padminnelser till cisterndgarna utan istdllet fokuserat tillsynen pé
andra omraden. For att kunna undersoka ifall de aterkommande kontrollerna har utforts
ndr cisternégarna inte har fatt en pdminnelse sa kontaktades samtliga cisternigare som
skulle ha utfort kontroll under 2010, totalt 200 st.

Vad giller for en fastighetsigare med en oljecistern

En fastighetsdgare med en oljecistern maste se till att cisternen blir kontrollerad enligt det
kontrollintervall som géller for dennes cistern. Denna aterkommande kontroll ska ske
med 3, 6 eller 12 &rs mellanrum beroende pa cisternens placering och korrosionsskydd.

Om cisternen tas ur bruk behdver fastighetsdgaren tomma, rengdra samt ta bort eller
plombera de friliggande roren. Nér en cistern tas ur bruk ska detta anmalas till
miljoforvaltningen. Om fastighetséigaren inte kontrollerat eller tagit sin cistern ur bruk
i tid kommer tillsynsmyndigheten att besluta om miljésanktionsavgift (MSA).

Miljésanktionsavgift dr en administrativ avgift som tas ut av tillsynsmyndigheten for
vissa Overtrddelser av miljobalken eller mot regler meddelade stdd av den. For en
overtradelse nédr fastighetsdgaren inte kontrollerat sin cistern i tid &r MSA 2000 kr och
tillfaller Kammarkollegiet. Dartill tillkommer avgift for forvaltningens hantering.
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3 METOD

Urval
Samtliga fastighetsdgare (en- till tva bostadshus) i Stockholms stad med en cistern som
skulle ha kontrollerats under 2010 ingick i urvalet.

Arendeging

Samtliga fastighetsdgare uppmanades att inkomma med kontrollrapport fran den kontroll
som skulle ha skett av deras cistern under 2010. I de fall dé fastighetségaren inte tog
kontakt med forvaltningen skickades pdminnelsebrev samt eventuellt foreldgganden ut.

I de fall da fastighetsdgaren inte genomfort aterkommande kontroll av sin cistern inom
gillande tidsintervall fick fastighetsédrgen ett beslut om MSA samt uppmaning eller
foreldggande om att snarast utfora en ny kontroll av sin cistern.

Bekriftelse pad inkommen kontrollrapport med information om nésta kontrolldatum
skickades ut till alla fastighetséigare som inkommit med kontrollrapport. Bekriftelse pa
cistern tagen ur bruk skickades ut till alla fastighetsdgare som inkom med anmélan om att
de tagit sin cistern ur bruk.

Debitering
Forvaltningen debiterar fastighetsdgarna enligt kommunfullméktiges taxa for tillsyn
enligt miljobalken.
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4 RESULTAT

Fastighetsdgarna ska antingen ta sin cistern ur bruk eller l4ta kontrollera den innan sista
kontrolldatum. Av de fastighetséigare som var med i arets urval valde ndrmare tva
tredjedelar av dem att ta sin cistern ur bruk och dverga till annan uppvarmningsmetod. En
tredjedel beholl sin cistern i bruk och 14t kontrollera den. 6 procent av fastighetsdgarna
har vid arsskiftet varken inkommit med en anmélan om cistern ur bruk eller ny
kontrollrapport. Dessa fastighetsdgare har fatt ett foreliggande om att lata kontrollera sin
cistern eller ta den ur bruk.

B Ur bruk

H Kontroll

il Ej avgjorda
(forelaggda)

Diagram 1: resultat av 2012 éars tillsyn.

Naéstan hélften av fastighetsdgarna hade inte utfort kontroll av sin cistern inom géllande
kontrollintervall. Ca 40 procent fick beslut om MSA. Ett antal fastighetsdgare som inte
hade kontrollerat inom géllande intervall fick inget beslut om MSA. De kunde antingen
uppvisa lédkarintyg pé att de inte hade haft forméga att antingen sjélva eller genom att
Overlata at ndgon annan utfora den aterkommande kontrollen av deras cistern eller tagit
over fastigheten efter det att kontrollen skulle ha varit genomford.

E Utan MSA
H Med MSA

Diagram 2: resultat av 2012 ars tillsyn avseende MSA.
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5 SLUTSATSER

Miljoforvaltningens slutsats ar att tillsynen har betydelse for om fastighetsédgare utfor den
aterkommande kontrollen av sina cisterner. Det visar resultatet av 2012 &rs tillsyn genom
att ndstan hélften av fastighetségarna inte hade kontrollerat sin cistern i tid. En viktig
orsak ar att de aterkommande kontrollerna sker sa pass séllan att det ar svart for enskilda
fastighetségare att komma ihég att utfora kontrollen i tid. En paminnelse till
fastighetsdgarna i god tid innan sista kontrolldatum kommer 6ka sannolikheten att de
utfor den aterkommande kontrollen i tid. Den lagéndring som skulle leda till en
administrativ forenkling innebar for 40 procent av dessa fastighetsdgare MSA pa 2000 kr
och dessutom timavgift for var handlédggning.

Kommentarer fran fastighetséigarna

Manga av de fastighetsdgare som inte utfort sin kontroll i tid har utryckt att de gérna hade
velat gora rétt men att det har varit svért att halla reda pa nadgot som ska ske med manga
ars mellanrum. Forvaltningslagen bygger pa att det finns ett samband mellan rittssikerhet
och service. Det ér alltsd inte tillriackligt att myndigheterna handlar opartiskt,
omsorgsfullt och i 6vrigt korrekt i formell juridisk mening. En myndighet méste ocksa
lamna snabba, enkla och entydiga besked och hjilpa medborgaren att ta till vara sin ritt.'

Under arets tillsyn har det framkommit att det ofta brister i informationen om fastighetens
cistern vid dgarbyte. Aven om den nya fastighetséigare har en undersokningsplikt vid
Overtagande av fastigheten, sa ar det mycket svart att upptécka en cistern som &r nedgravd
i marken. Tidigare fastighetsdgare kan ha dvergatt till en annan uppvarmningsmetod utan
att ta cisternen ur bruk. Den nya fastighetségaren tar da Gver ansvaret for att kontrollera
cisternen 1 tid, &ven om den inte kinner till att cisternen finns. Det kan dven vara svart for
en fastighetségare att vara insatt i det regelverk som géller {or cisterner. Genom att
kontakta fastighetsdgarna innan den aterkommande kontrollen ska utforas har dven de
fastighetsdgare som inte kdnner till att de dger en cistern eller de lagkrav som géller en
mdjlighet att f4 information och rad frén tillsynsmyndigheten.

Kommande cisterntillsyn

Genom att fortsétta med den traditionella cisterntillsynen, som innebér att
fastighetségarna far en paminnelse nér det &r dags att kontrollera sin cistern, skulle
forvaltningen kunna hélla en hdg serviceniva och hjélpa cisternidgarna att gora rétt och
dérigenom minimera risken for lackage av olja till miljon.

Manga nyblivna fastighetségare till en villa med en oljecistern vittnar om att de fatt
felaktig eller ingen information alls om statusen pa den cistern de tagit Gver ansvaret for.
De har dven framfort att det har varit valdigt svart att forstd vilka krav som lagstiftningen
stdller p& dem. Genom en informationsinsats om vad som géller for en villadgare med en
oljecistern till médklarsamfundet och de aktiva méklarfirmorna i Stockholms kommun
skulle forvaltningen kunna hjilpa nyblivna fastighetsiigare. Aven andra enheter pa
hélsoskyddsavdelningen har vérdefull information att dela med sig till méklarna nér det
géller bland annat bergvirmepumpar och enskilda avlopp.

' Ju 06.18 september 2006 (Justitiedepartementet)
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