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Svar pa uppdrag frdén namndméte den 5
februari 2013 gdéllande
atervinningsstationer

Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkénna detta tjinsteutldtande som svar pa ndmndens uppdrag frén den 5
februari 2013 § 9.

2. Oversinda beslutet till trafik- och renhallningsnimnden, samt Férpacknings-
och tidningsinsamlingen AB {or kinnedom.

Gunnar S6derholm Pia Winbladh Hogfors
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Milj6- och hilsoskyddsnamnden har uppdragit 4t miljoforvaltningen att
aterkomma till nimnden med ett underlag som redogdr for trendutvecklingen de
senaste aren avseende skotsel och drift av stadens atervinningsstationer samt en
forteckning 6ver de olika verktyg som ndmnden har till sitt forfogande for att tillse
att Forpacknings- och tidningsinsamlingen AB (FTI) lever upp till sina dtaganden.
Problemen under de senaste aren har varit varierande. Helgstddning har gett en
viss forbattring gillande nedskrédpningssituationen i innerstaden, samtidigt har vi
fatt indikationer pd att tomningen 1 ytterstaden inte utdkas i den utstrickning som
anses vara nodvandigt for att tillgodose behovet.

Mot bakgrund av de brister som konstaterats vid foregdende érs tillsyn anser
forvaltningen att det finns fog for att under ret intensifiera tillsynen av
atervinningsstationerna.
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Bakgrund

Milj6- och hdlsoskyddsnamnden har uppdragit 4t miljoforvaltningen att
aterkomma till nimnden med ett underlag som redogor for trendutvecklingen de
senaste aren avseende skotsel och drift av stadens atervinningsstationer samt en
forteckning 6ver de olika verktyg som namnden har till sitt forfogande for att tillse
att Forpacknings- och tidningsinsamlingen AB (FTI) lever upp till sina dtaganden.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden anforde darutdver foljande:

”Aven 2012 ars rapport rorande kontrollen av stadens tervinningsstationer ir en
nedslédende ldsning. Hélften av de inspekterade stationerna bade var och host fick
anmarkningar pa skotsel och/eller drift. Namndens intryck ar att problemen kring
skotsel och drift av stadens dtervinningsstationer varit konstanta under en lang
tidsperiod. Namnden anser att detta dr oacceptabelt. Namnden onskar darfor att
miljoforvaltningen tar fram ett underlag som redogdr for trendutvecklingen de
senaste dren avseende skotsel och drift av stadens dtervinningsstationer, nedbrutet
pé olika fraktioner och andra orsaker till anmérkningar. Namnden onskar dven att
underlaget inbegriper de olika verktyg som ndmnden har till sitt forfogande for att
stdlla krav pa FTT att komma till rdtta med problemen.”

Trendutveckling

FTI driver idag 260 édtervinningsstationer i Stockholms stad. Milj6forvaltningen
bedriver en arlig tillsyn gentemot forpackningsinsamlingen som motsvarar tva
timmar per atervinningsstation och ar. For detta betalar verksamhetsutdvaren en
fast drlig tillsynsavgift. For att kontrollera 260 stationer varje dag under ett helt ar
skulle det krivas ca 95 000 inspektionstillfillen. Aven om hela tillsynstiden skulle
kunna ldggas pé inspektioner kan forvaltningens kontroller bara vara indikerande
och kontrollfrekvensen ligger under en procent. Dessutom kan situationen runt en
atervinningsstation foréndras under dagen. Detta innebér att en station kan
bedomas olika beroende pa nér inspektionen genomfors under dagen. Foljande
bilder visar ett exempel pa hur stationen pd Tomtebogatan 6 sag ut pa en sondag
kl. 13 och pd dagen dérpé kl. 9. Milj6forvaltningens rapporter far déarfor inte tolkas
som statistiskt underlag. Milj6forvaltningens kontroller syftar till att granska FTI:s
egenkontrollsystem.
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Méndag, kL9

Milj6forvaltningen har fordndrat tillsynsmetoden under de senaste tre aren. Under
2010 kontrollerades 55 stationer fore och efter helgen i innerstaden samt 39
stycken i ytterstaden under veckan. Miljoforvaltningen konstaterade problem med
fulla behallare och framforallt nedskrapning. FTT utdkade darefter antal stationer
och tillfallen for helgstddning i innerstaden och miljoforvaltningen foljde upp
detta under 2011. Det konstaterades att helgstddningen har medfort forbattringar
géllande nedskrdpningens omfattning i innerstaden. Utover det utdkades antalet
kontrollerade stationer i ytterstaden. 103 stationer i ytterstaden kontrollerades
under en kortare tid och stora problem med 6verfulla plastbehallare konstaterades.
FTI yttrade sig dérefter 6ver miljoforvaltningens rapport och framforde att
forvaltningens slutsatser var felaktiga.

Mot bakgrund av FTI:s yttrande bestimde miljoforvaltningen att koncentrera
tillsynstiden pa férre stationer under 2012 for att skapa ett mer detaljerat underlag.
Under 2012 kontrollerades 40 stationer i ytterstaden sju dagar i rad och underlaget
gav en tydlig helhetsbild om tdmningen av en station fungerade tillrackligt bra
eller inte. FTT har direfter meddelat att tdmning av plastbehallaren har justerats
vid 170 stationer 1 staden och en forbéttring géllande denna fraktion konstaterades
vid uppfdljande inspektioner under hosten 2012. Hostinspektionerna visade dock
nya omfattande problem avseende tomning av tidningsbehallarna. FTT har direfter
meddelat att Pressretur hade ett tillfdlligt problem med entreprendren for
tidningshdmtning och viten hade lagts pa entreprendren.

Sammanfattningsvis har problemen under de senaste &ren varit varierande.
Helgstadning har gett en viss forbéttring gillande nedskrépningssituationen i
innerstaden, samtidigt har forvaltningen fétt indikationer pé att tdmningen 1
ytterstaden inte utokades i den utstrickning som anses vara nddvandigt for att
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tillgodose behovet. Viktbaserad avfallstaxa och fortitningar ar tva faktorer som
paverkar situationen 1 ytterstaden. Detta innebar att trycket numera ar hogt bade 1
innerstaden och i ytterstaden. Ju fler hushéll som delar pa en station desto svarare
blir det att fa systemet att fungera, eftersom fyllning av behallarna allt mindre
foljer en linjar funktion. I dagsldget finns ingen tillgdnglig insamlingsteknik dér
fyllnadsgraden ar kopplad till ett larmsystem.

Det finns indikationer pa att foretagare lamnar sina forpackningar vid stationerna.
Stationerna dr endast avsedda for privata hushéll och inte anpassade till den
mangd som uppstar nér foretagare ocksa lamnar sina forpackningar. Foretag kan
lamna anvénda forpackningar till tervinning pa flera olika sdtt. De kan abonnera
pa tjdnster fran flera olika foretag som hédmtar kéllsorterade forpackningar for
atervinning. De verksamheter som inte har sd mycket forpackningar som ska
sldngas, kan vilja att sjdlva ta sitt avfall till atervinning. I dagsldget finns det fyra
insamlingsplatser dit foretagare kan ldmna sina forpackningar. Ett utdkat
avgiftsfritt system for foretagare samt utdkat information angaende detta bor ses
over.

Tillsynsverktyg

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har tillsyn 6ver avfallshanteringen inom staden.
Nér nimnden bedriver sin tillsyn ska den gora detta i syfte att sdkerstélla att
balken och de foreskrifter som meddelats med stod av balken f6ljs.

FTI ar 1 egenskap av verksamhetsutdvare skyldig att utfora de skyddsatgérder som
behovs for att forebygga att verksamheten medfor oldgenhet for ménniskors hélsa.
FTI ar aven skyldig att planera och kontrollera sin verksamhet for att motverka
eller forebygga att oldgenheter uppkommer. Att dverfulla behallare utgdr en risk
for oldgenhet kan hdvdas med stdd utifrdn att problem med lukter, nedskrdpning
och skadedjur kan uppkomma. Ett dligt skott insamlingssystem och otillrickliga
rutiner kan dven strida mot de krav som stélls pa insamlingssystemen
producentansvarsforordningen.

Némnden far inom ramen f0r sin tillsyn besluta om de foreldgganden och forbud
som behdvs men fér inte anvdanda mer ingripande atgidrder 4n vad som behovs. For
foreldgganden géller generellt att de ska vara tydligt utformade och att de ska
riktas mot den som har faktisk och réttslig mojlighet att efterkomma det.

Beslut om foreldgganden eller forbud far dven forenas med vite. Ett

vitesforeldggande ska antingen ange en tidpunkt for nér en viss atgérd ska ha
genomforts eller avse ett forbud mot ndgot. Ett forbud géller fran det att beslutet
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vunnit laga kraft. Ett vite far inte foreldggas om adressaten kan antas sakna faktisk
eller rittslig mojlighet att folja foreldggandet. FTI har inte radighet 6ver nér en
behallare blir full och forvaltningen bedomer dirfor att det knappast ar lagtekniskt
mojligt att forbjuda fulla behallare och vitesforeldgga FTI for detta.

Den typ av aterkommande anméarkningar som forvaltningen kunnat konstatera vid
sin tillsyn hérror sig framst till 6verfulla behéllare och bristfallig stadning.
Anmirkningarna varierar fran station till annan och over tid. Idag saknas teknik
som pa ett tillforlitligt sitt kan indikera nér behéllare &r fulla. Nar vél overfulla
behallare konstaterats atgérdas detta i det allra flesta fall inom tjugofyra timmar.
Det torde inte vara mojligt att kréva av FTI tomning av behéllare skall ske i god
tid innan en behallare blir full. Det finns inte teknik som gor att FTI kan fa reda pa
ndr ett uppsamlingskarl &r pa vig att bli fullt. Det dr inte heller mojligt att krdva att
tomning skall ske sé ofta att ingen fraktion blir 6verfull vid ndgon
atervinningsstation. Det skulle bli en alldeles for hog kostnad i forhallande till
miljonyttan. Ett sddant villkor skulle darfor med stor sannolikhet jdmkas med stod
av 2 kap 7 § miljobalken.

FTI ér emellertid skyldig att planera och bedriva sin verksamhet sa att oldgenhet
inte uppkommer. Namnden kan krdva att FTI redovisar hur de bedriver sin
egenkontroll och hur de inom ramen for denna arbetar for att motverka och
forebygga att oldgenheter uppkommer exempelvis genom tdmningsrutiner. Som
redovisats ovan har ndmnden vid ett flertal tillfdllen efterfrdgat sddan redovisning.
Idag finns en upprittad rutin dir FTI 16pande redovisar sin statistik i form av bl.a.
klagomal per station. Forvaltningen anser att denna rapportering for ndrvarande
fungerar vil. Forvaltningen aterkommer med hur kontrollprogrammet kan
forbattras till att aven omfatta fraktioner.

Miljoforvaltningen, trafikkontoret och FTI har under de senaste dren pé olika sétt
informerat allménheten om att klagomalen géllande nedskrépning och overfulla
behallare ska riktas till verksamhetsutovaren FTI som &r ansvarig for tdmning och
stddning av stationerna. Vidare har FTI utvecklat klagomalshanteringen och
inrapporteringen till kommunen. Om storningen &r regelbunden och klaganden
anser att FTI inte anpassar tomnings- och stddningsintervaller pa adekvat sitt,
startar miljoforvaltningen en utredning. Under 2012 har miljoforvaltningen startat
tre nya drenden, ett gillande tillfdlliga storningar av tomning av plastbehdllarna 1
stora delar av Spanga och Bromma och tvé géllande problem med nedskrépning i
Vistertorp respektive Norrmalm. Utdver det har miljoforvaltningen fatt ett tjugotal
fragor avseende huruvida insamlingssystemet dr en lamplig metod och placering
av stationerna.
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For att sdkerstélla att behallare inte blev fulla skulle ett foreliggande om tétare
insamlingsintervall generellt kunna 6vervigas. Ett foreliggande skulle kunna
utformas sa att verksamhetsutovaren dr skyldig att tillse att tomning sker
exempelvis senast 24 timmar efter att en behéllare konstaterats vara full. Ett sddant
krav skulle dven kunna forenas med vite da det inbegriper en tidsgrins sdsom
anges i 2 § viteslagen. Kostnaderna for ett sddant krav méste dock végas mot
nyttan av densamma. Idag sker tomning av behallare 1 innerstaden upp till en géng
per dag och forvaltningens erfarenhet dr att fulla behallare som regel toms inom 24
timmar. Av denna orsak anser forvaltningen att det i dagslaget knappast ar rimligt
att stdlla ett sddant krav. I sammanhanget dr det ocksa viktigt att ta i beaktande att
varje tomningstillfélle orsakar buller for de ndrboende i omréadet.

Mot bakgrund av de brister som konstaterats vid foregaende ars tillsyn anser
forvaltningen att det finns fog for att under dret intensifiera tillsynen av
atervinningsstationerna. Detta innebdr ett utdkat antal timmar tillsyn jamfort med
de tvd timmar per station som ingér i den fasta arliga avgiften. Kostnaden for
dessa extra tillsynstimmar debiteras verksamhetsutovaren enligt bestimmelsen om
extra ordindr tillsynstid 1 7 § taxa for miljo- och hélsoskyddsndmndens verksamhet
enligt miljobalken. Vidare planerar forvaltningen en kampanj till hosten 2013, dér
stora delar av forvaltningen samt ndmnden engageras. Syftet dr bl.a. att 6ka
kontrollunderlaget gillande 14get runt tervinningsstationer.

Némnden har 1 sitt uppdrag efterfrigat de verktyg som ndmnden har till sitt
forfogande for att stélla krav pd FTI. For fullstindighetens skull vill nimnden
avslutningsvis ndmna det avtal som finns mellan trafikkontoret och FTI.
Trafikkontoret har ansvar for den allménna platsmarken i staden och fullgér dven
kommunens renhallningsskyldighet. Trafikkontoret upplater mark for
atervinningsstationerna och forpackningsinsamlingens och kontorets respektive
rattigheter och skyldigheter regleras genom avtal. Enligt avtalet skall FTI pa
skriftlig anmodan av staden atgérda patalade brister gillande nedskrdpning pa eller
1 anslutning till atervinningsstationen. Tomning av fulla behéllare ska ske inom 24
timmar efter skriftlig anmodan. Om FTTI inte atgérdar bristerna inom 24 timmar
har staden ratt till ett vitesbelopp per station och paborjat dygn ifall bristen bestar.
Denna typ av vite ska inte sammanblandas med den typ av vite som viteslagen
reglerar utan &r av civilrittslig art ett s.k. avtalsvite och fungerar som ett pa
forhand bestamt skadestdnd tva parter emellan. Vitesbeloppet dr for narvarande
1300 kr. Miljoforvaltningen har mojlighet att rapportera in konstaterade brister vid
atervinningsstationerna via trafikkontoret. Trafikkontoret har under oktober 2012
utfdrdat tva viten. Dessa dr de enda som har forekommit under de senaste aren.
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Det ena gillande utebliven tdmning av tidningar och det andra géllande stadning
av en atervinningsstation i Farsta.
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