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Sammanfattning

I en motion stélld till KS/KF foreslar Vénsterpartiet och Miljopartiet de Grona att
Kommunfullmiktige beslutar att Stockholm stad i samrdd med Huddinge kommun
utreder mojligheterna att inrétta ett gemensamt kommundoverskridande
naturreservat av Ragsveds friomradde och Kynidsberget.

Forvaltningen bedomer att Ragveds friomrade har s hoga natur- och
rekreationsvirden att de uppfyller kvalitetskriterierna for att kunna skyddas som
naturreservat enligt 7 kap 4§. Omréadet bedoms dven vara tillrickligt stort.
Huddinge kommuns miljondmnd och samhéllsbyggnadsnimnd har ocksa besvarat
frdgan och likvél bedomt att det finns vilgrundade motiv till att inleda utredning
av Kynésberget som naturreservat. Stockholms stad och Huddinge kommun kan
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dock endast fatta beslut 6ver sitt eget markomrade, men om beslut om utredning
tas, bor processerna lampligen samordnas.

Staden dr samtidigt i stort behov av fler bostdder med anledning av den dkade
inflyttningen till Stockholmsomrédet och det finns en miljonytta fran
klimatsynpunkt med att fOrtéta i centralare ldgen. Utifran dessa forutséttningar har
staden presenterat planer for ny bostadsbebyggelse inom friomradet i samband
med program for Hogdalen-Farsta.

Forvaltningens uppfattning ar att det, enligt kvalitetskriterierna for
naturreservatsbildning, gar att forena bostadsbyggande med reservatsbildning for
den del som inte bebyggs, da kvarvarande omréde blir tillrdckligt stort och innehar
tillrackliga kvaliteter, framfor allt for det titortsnéra friluftslivet. Reservatet skulle
dock f4 storre kvaliteter om det foreliggande bostadsforslaget justerade sa ldngt
mojligt efter befintliga naturvérden och centrala promenadstrak i omradet.

Bakgrund

I en motion stélld till KS/KF foreslar Vénsterpartiet och Miljopartiet de Grona att
Kommunfullméktige beslutar att Stockholm stad i samrdd med Huddinge kommun
utreder mojligheterna att inrétta ett gemensamt kommundoverskridande
naturreservat av Ragsveds friomrade och Kynidsberget. KS har remitterat motionen
till miljo- och hélsoskyddsndmnden och dnskar svar senast den 30 april 2013.

Vad sager miljobalken om inréttande av naturreservat?
Enligt 7 kap. 4 § far kommun eller linsstyrelse forklara ett mark- eller
vattenomrade som naturreservat i syfte att bevara biologisk mangfald, vérda och
bevara viardefulla naturmiljéer eller tillgodose behov av omrdden for friluftslivet.
Ett omrade som behdvs for att skydda, aterstélla eller nyskapa vardefulla
naturmiljoer eller livsmiljoer for skyddsvérda arter far ocksa forklaras som
naturreservat. | tidigare utgivna allménna rad, som bygger pa forarbetena till
miljobalken (prop.1997/98:45, del 2 s.71) fortydligas vilka landomrdden/syften
som avses:
- Geografiskt och/ eller historiskt representativa landskapstyper, naturtyper,
markslag, strukturer och system
- Skyddsvirda livsmiljoer for skyddsvérda arter och andra skyddsvérda
markslag och naturtyper
- Virdefulla historiska spar och lamningar
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- Sérskilt goda forutséttningar att pedagogiskt belysa betydelsefulla
natur/kulturvérden.

- Miljoéer som har stor betydelse for friluftslivet, t ex genom titortsnéra lage
eller hoga upplevelseviarden

- Storre, ssmmanhéngande omraden som dr relativt opaverkade av
exploatering och beddms kunna fé framtida betydelse for biologisk
mangfald eller friluftsliv.

- Omraden som redovisats i nationella bevarandeplaner eller pekats ut med
stdd av internationella konventioner

Enligt forarbetena till miljobalken giller att det méste finnas ett starkt allmént
intresse for att bilda ett naturreservat. Det allménna intresset av att bilda reservat
kan finnas pa lokal, regional eller nationell niva. Ett reservatsbeslut utformas efter
platsens forutsittningar, det dr bara formerna for inrittandet som ar detsamma i
alla reservat. Ett mindre omrade med relativt 1aga naturvérden i ett titortsomrade
kan t e x vara vésentligt for nirboendes rekreationsmdjligheter. Skyddet som
naturreservat ges ett innehdll genom syftet och foreskrifter 1 beslutsdokumentet
samt genom tillhdrande skotselplan. Skyddet som naturreservat ér langsiktigt och
det behovs synnerliga skil for att upphéva det. Ett naturreservatsbeslut maste vara
forenligt med hushallsbestimmelserna i 3. och 4. kap MB samt med géllande
oversiktplan, omradesbestammelser samt detaljplaner for omradet.

Tidigare utredning om skydd av omradet 2006

Omrédet, som ingér 1 den innersta delen av den regionala gronkilen
Hanvedenkilen, har i tidigare 6versiktsplaner ingétt i ett storre omrdde som varit
utpekat for utredning om bildande av naturreservat eller motsvarande skydd.

I stadens forra dversiktsplan, OP99, angavs att skydd enligt miljobalken skulle
utredas for 11 omraden, utdver de tre naturreservat som da fanns inom stadens
granser. Till de elva omrédena horde bland annat Ragsveds friomrade.

Till ldnsstyrelsens program for skydd av tdtortsnira natur i Stockholmsregionen,
Aldrig langt till naturen, fran 2003 rapporterade staden den inriktning som da
gillde for naturreservatsarbetet, det vill séga att bland annat Ragsveds friomride
skulle skyddas. Hosten 2006 holls en dialog med boende och foreningar kring
Norra Magelungen om de storre gronomridenas kvaliteter och utveckling infor
utredningen om skydd enligt miljobalken.
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Ett forslag pa skydd av omrddet gick under arbetsnamnet Norra Magelungens
naturreservat och omfattade Hogdalstriangeln och Hogdalentoppens nedre
sluttning, Ragsveds sluttningar, Magelungsdn med omnejd, omradet mellan
Magelungsvigen och jarnvigen, Hogdalstopparna, Fagersjoskogen, Gokdalen,
Farstanéset, ett omrade centralt i Ragsvedsomradet, Kréppaladiket med omnejd
samt ddellovskogsmiljoer kring Snosétra.

I stadens budget for 2007 fick stadsbyggnadsndmnden i uppdrag att se over
pagaende och beslutade naturreservat. Inga resurser avsattes dock for fortsatt
reservatsbildning. I budgeten for 2011 gavs exploateringsndmnden i uppdrag att i
samarbete med miljo- och hélsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden ta fram
ett forslag till naturreservat for Arstaskogen. I budgeten for 2012 gavs samma
uppdrag for Alvsjoskogen och Kyrkhamn. Inget aktuellt uppdrag finns for
Régsveds friomrade.

Omradets varden med koppling till stadens miljéprogram
Miljéforvaltningen beddmer, utifrén stadens ekologiska underlag ', att Ragsveds
friomrade utgor ett ekologiskt sdrskilt betydelsefullt kirnomrade i enlighet med
mél 4.1 i stadens miljoprogram. Med ekologiskt karnomrdde menas ett
sammanhédngande naturomrade som ér tillrdckligt stort for att ett flertal
prioriterade arter ska kunna klara hela sin levnadscykel inom omradet d v s finna
foda, bo och reproducera sig. Inom Ragsveds friomrdde finns flera naturtyper av
ekologiskt sérskild betydelse. Krappladiket med dess dammar, vitmarkerna i
dalgéngarna samt strinderna utgér livsmiljoer for groddjur och for rastande och
hiackande fagelarter sd som sangare och sjofagel. Strandomradena ingar i ett
spridningssamband for sjolevande arter som forbinder stora delar av Sodertorns
vattendrag. Sedan 1999 rader strandskydd 100 meter ldngs stranden, p g a dess
hoga naturviarden. Pé hojderna kring vtmarkerna finns spar av ett dldre
kulturlandskap med grova ddellovstrad. Hir vixer ett storre antal jatteekar men
dven grova lindar och askar. Under 2000-talet har exploateringskontoret
restaurerat de gamla hagmarkerna genom bete vilket gynnar savél biologiska
viarden som upplevelsen av landskapet for besdkarna. Inom ddelldvspartierna
aterfinns skyddsvirda arter som varirt, nattviol, blekticka (NT?), gul dropplav
(NT), och hér finns noteringar om héckande skogsduva och kattuggla. I
barrskogsbestanden i sluttningarna nedanfor bebyggelsen i Ragsved aterfinns
grova tallar med noterade fynd av tallticka(NT), vilket indikerar att trdden &r minst

! biotopkarta, ekdatabas, habitatnitverk for eklevande arter, barrskogsfaglar och groddjur samt
registrerade observationer av skyddsvérda arter i databasen ArtArken.
> NT — Férkortning for Nira hotad enligt klassificering av rodlistade arter. Artdatabanken.
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ca 100- 150 &r gamla. Enligt miljoprogrammet 4. 1 bor omraden med hogst
vérden, sd som kdrnomraden, skyddas enligt miljobalken.

Omradet bedoms ha hoga virden {or titortnira rekreation, genom sitt
méngformiga landskap med en variation av upplevelsevarden. Omradet erbjuder
besokarna mdjlighet till ro, utblickar 6ver vatten, hoga natur- och
kulturupplevelser. Inom omradet finns promenadvégar och en lokalt uppford
natur- och kulturstig. For boende i och kring Ragsved utgor friomradet den
nidrmaste och mest variationsrika ndrnaturen. Enligt stadens miljoprogram 4.3. ska
gron- och vattenomraden som ar sérskild attraktiva for rekreation, vilket
forvaltningen bedomer att Ragsveds friomrade ar, starkas och utvecklas.

Utférd nyckelbiotopsinventering 2012

En nyckelbiotopsinventering av Ragsveds friomrade har utforts av skogsstyrelsen
2012 pa begéran av den lokala foreningsgruppen Krdpplagruppen. Totalt sett har
véardefulla biotoper hittats pad 73% av den inventerade skogsytan i Ragsveds
friomrade. Antalet nationellt rodlistade arter av kérlvaxter, mossor, svampar, lavar
och insekter som Skogsstyrelsen hittat i omradet ar totalt 11. Av dessa har flera
arter tidigare patraffats endast pa enstaka andra platser i kommunen. Férvaltningen
har beddmt undersokningen som tillforlitlig. Unders6kningen har genomforts vid
en arstid som inte ar idealisk fOr att hitta t ex insekter, varfor fler skyddsvirda
arter kan tdnkas forekomma i skogsomradet dn de som redovisas i inventeringen,
inte minst 1 ekmiljoerna. Inventeringen bekréftar vad tidigare ekologiska underlag
for Ragsveds friomrade visat, nimligen att omradet har hoga naturvirden i sin
helhet, med betydande inslag av dldre skog av olika typer samt av dod ved och av
mosskliddda klippbranter. De nya artfynden kompletterar tidigare observationer
registrerade 1 ArtArken, och visar att omréddet ifrdga hyser en ansamling av
rodlistade och andra skyddsvérda arter som ar betydligt hogre dn vad som hittats i
“vanligare” skogsomradden 1 kommunen.

Vad sager géllande dversiktsplan om omrédet?

Enligt Oversiktplanen Den grona Promenadstaden utgdér Ragsveds friomrade ett
naturomrade dér kdrnan av omrddet ingér i ett samband inom den regionala
gronstrukturen. Omrédet ligger mellan tyngdpunkterna Hogdalen och Farsta och
oversiktplanen anger att det finns ett samband mellan dessa tyngdpunkter, som
tangerar Ragsveds friomrade, vilket bor utvecklas sa att stadsdelarna kopplas
samman i storre utstrackning.
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Pédgdende planlaggning - Program fér sambandet Hégdalen - Farsta
Stadsbyggnadskontoret har uppréttat ett program for att stdrka sambandet mellan
Hogdalen och Farsta, dér Ragsveds friomrade ingar som en del. Miljo- och
hélsoskyddsndmnden fick programmet pd samradsremiss under hosten 2011. I
programmet foreslas bland annat 195 bostédder pa naturmark i friomradet inklusive
Snositra foretagsomride, samt att en ny landskapspark skapas i Ragsvedsdalen.
Némnden beslutade, 1 enlighet med forvaltningens forslag, att tillstyrka
programforslaget under vissa forutsittningar. For aktuellt omrade anser nimnden
att:
e Placeringen av byggnader, tomter och védgar i Ragsved studeras ndrmare
for att sékerstélla att vardefulla naturmiljder inte forstors.
e Det provas om det dr ldmpligare att bygga flerfamiljshus dn kedjehus i
Régsved.
e Markfororeningar vid den nedlagda skjutbanan i Rdgsved beaktas.

I ett sérskilt uttalande i1 beslutet om Program Hogdalen- Farsta, lyfter C, M och FP
fram att da Stockholm véxer rekordartat dr det av hog prioritet att bygga nya
bostéder. I det arbetet dr det vitalt att beakta miljoaspekterna och att de nya
bostadsomrddena bidrar till social rorlighet. Man anser att det ar viktigt att
tillkommande bebyggelse kompletterar och stérker stadsdelarna bade vad géller
deras gronytor och sociala aspekter, och man namner hir restaurering av sjon
Magelungen som exempel. Vidare skrivs att det inom programomrédet finns stora
omraden som uppskattas och anvénds for friluftsliv och rekreation. Uttalandet
anger ocksa att man bor komplettera flerfamiljshus med kedjehus — och vice versa
- fOr att fa storre variation avseende upplatelseformer, for att skapa forutsattningar
for mangfald och social héllbarhet.

Efter samrddsfasen har bebyggelseforslaget minskat ndgot till 151 radhus och 5
stadsvillor. Exploateringskontoret har dessutom beslutat om en markanvisning vid
Snosétra.

Huddinge kommuns yttrande i arendet

Motionen foreslar ett mellankommunalt reservat dar bdde Régsveds friomrade
inom Stockholm stad och Kynésberget, som ligger i direkt anslutning inom
Huddinge kommun, ska ingd. Huddinge kommun har dérfor mottagit motsvarande
motion fran vénsterpartiet och miljopartiet.

Miljondmnden och Samhéllsbyggnadsnimnden i Huddinge skriver i sitt remissvar
att man bedomer att det finns vilgrundade motiv till att inleda ett arbete for ett
langsiktigt skydd av Kynésberget som naturreservat. Man vill dock betona
Huddinge kommun inte ”lagger sig 1~ hur Stockholm sedan hanterar dessa fragor,
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da detta &r stillningstaganden som respektive kommun alltid sjdlva far avgor 1 sina
avvigningar med 6vrig samhillsplanering. Hela yttrandet finns i bilaga 2.

Forvaltningens synpunkter och férslag

Niér forvaltningen nedan skriver om Ragsveds friomrade menas det omrade som
finns markerat pd karta i bilaga 3.

Uppfyller omrédet kriterier for skydd enligt miljsbalken 7 kap?
Miljoforvaltningen bedomer att Ragsveds friomrade uppfyller “’kriterierna” for
inrattande av skydd som naturreservat, i enlighet med forarbetena till miljobalken
(prop.1997/98:45, del 2 s.71). Omrédet har hoga naturvirden och utgor livsmiljo
for en mangfald av skyddsvérda arter. Omréadet har likasd stor betydelse for det
titortndra friluftslivet, med en variation av upplevelsevarden. Forvaltningen anser
att man bor vilja skydd med stod av miljobalken framfor planldggning genom
plan- och bygglagen, d& miljobalken dr mest ldmpad for att reglera
allemansrittsliga fragor.

Ar omréadet tillréckligt stort?

Régsveds friomrdde ér ca 100 ha. Forvaltningen beddmer att friomrade ar
tillrackligt stort for att kunna utredas for skydd enligt 7 kap 4 §. Omradet har
tidigare bedomts vara tillrackligt stort, ssmmanhédngande och ha tillrdckligt hoga
kvaliteter for att definieras som sérskilt betydelsefullt karnomréde ur ekologisk
synvinkel. I titortnéra omrdden med hoga rekreations- och friluftsvédrden &r storlek
ocksa av underordnad betydelse.

Utifran miljobalkens kriterier for skydd samt utifrdn miljoprogrammets méal bor
ytterligare markomriden som geografiskt och landskapsekologiskt hinger samman
med Ragsveds friomrade t e x Fagersjoskogen inga 1 utredningsomradet.

Jamférelse med andra befintliga natur- och kulturreservat i
Stockholm

Omradet dr 1 samma storleksklass som Judarskogens NR och nésta dubbelt sa stort
som Kyrksjolotens NR. I likhet med redan avsatta reservat utgor Ragsveds
friomrade ett ekologiskt sarskilt betydelsefullt kdirnomrade inom Stockholms
ekologiska infrastruktur. Friomrddet fyller en viktig funktion som titortsnéra
friluftsomrade i samma utstrackning som de befintliga reservaten.
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Angéaende ny bebyggelse som féreslas i Program fér Hégdalen-
Farsta

I program for Hogdalen — Farsta foreslas 195 bostdder byggas inom det omrade
som forvaltningen markerat som Ragsveds friomrade. Efter samradsfasen har
bebyggelseforslaget minskat négot till 151 radhus och 5 stadsvillor.
Exploateringskontoret har ocksé beslutat om en markanvisning vid Sndsétra.

I samradsredogdrelsen anges att fragan om lokal naturhdnsyn b 1 a till rodlistade
arter ska l6sas i samband med detaljplaneskedet. Nyckelbiotopsinventeringen, som
anger naturkvaliteter samt skyddsviarda arter 1 omradet, har gjorts efter att
programmet for sambandet Hogdalen-Farsta togs fram. Denna inventering kan
relateras till MHNSs beslutspunkt ’Placeringen av byggnader, tomter och vigar 1
Régsved studeras ndrmare for att sikerstélla att vardefulla naturmiljoer inte
forstors.” En stor del av den bebyggelse som foreslas soder om Ragsved i
programskedet dr forlagd till ytor som klassats som “nyckelbiotop™ eller
“naturvdrden” 1 denna inventering. Forvaltningen bedomer att ca 60 % av de
foreslagna radhusen i det senaste bebyggelseforslaget ar placerade i vardefull
natur. Bebyggelseforslaget paverkar savél befintliga livsmiljoer for skyddsvirda
arter som spridningssamband.

Mellankommunalt reservat

Enligt 7 kap 4 § kan en kommun forklara ett omrade som skyddat och enligt
forordning (1998:1252) om omradesskydd ansvarar kommunen for det
omradesskydd som den har férordnat om. Det innebaér i praktiken att en kommun
bara kan ta beslut om skydd i form av naturreservat for mark inom stadens
kommungrins. Huddinge kommuns miljéondmnd och samhéllsbyggnadsnamnd har
bedomt att det finns vélgrundade motiv till att inleda ett arbete for ett langsiktigt
skydd av Kynésberget som naturreservat.

Om bade Stockholms stad och Huddinge kommun tar beslut om att inleda en
utredning finns stora fordelar med samordning. Framfor allt bor
reservatsforeskrifter for allménheten samordnas da besokare oftast inte kan
uppfatta var en kommungréns gér. I fallet Nackareservatet, som striacker sig over
bade Stockholms och Nacka kommuns grinser, togs beslutshandlingar fram
parallellt i samrad, som sedan ledde till tva separata naturreservatsbeslut;
Nackareservatet i Stockholm respektive Nackareservatet i Nacka.
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Slutsats

Forvaltningen bedomer att Rédgveds friomrade har sa hoga natur- och
rekreationsvérden att de uppfyller kvalitetskriterierna for att kunna skyddas som
naturreservat enligt 7 kap 4§, med stod av forarbetena till miljobalken.
(prop.1997/98:45, del 2 s.71). Omradet bedoms dven vara tillrdckligt stort.
Huddinge kommuns miljéndmnd och samhéllsbyggnadsnamnd har bedomt att det
finns vélgrundade motiv till att inleda ett arbete for ett [dngsiktigt skydd av
Kynidsberget som naturreservat. Stockholms stad och Huddinge kommun kan
endast fatta beslut dver sitt eget markomradde, men om beslut om utredning tas, bor
processerna lampligen samordnas.

Staden dr samtidigt i stort behov av fler bostdder med anledning av den dkade
inflyttningen till Stockholmsomrédet och det finns en miljonytta med att fortita 1
centralare 14gen ur klimatsynpunkt. Utifran dessa forutsittningar har staden
presenterat planer for ny bostadsbebyggelse inom friomradet i samband med
program for Hogdalen-Farsta.

Den frdga som dédrmed uppkommer ar huruvida det gér att forena
bostadsbyggande med skydd i form av naturreservat inom omradet, eller om
staden stér infor att vélja antingen bostadsbyggnation eller naturreservat.
Forvaltningens uppfattning &r att det, enligt kvalitetskriterierna for
naturreservatsbildning, gir att forena bostadsbyggande med reservatsbildning i
den del som inte bebyggs, da kvarvarande omréde blir tillrdckligt stort och innehar
tillrackliga kvaliteter, framfor allt for det tétortsnédta friluftslivet. Reservatet skulle
dock fa storre kvaliteter om det foreliggande bostadsforslaget justerades sé langt
mojligt efter befintliga naturvérden och centrala promenadstrak i omradet.

Bilagor

1. Motionen angaende ett mellankommunalt naturreservat for Rdgsveds
friomréde och Kynésberget (V, Mp)

2. Namndbeslut Huddinge kommun

3. Karta dver Rigsveds friomrade
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