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Stockholms kommun har genom dess exploateringsnimnd ingett en ansdkan till
mark- och miljddomstolen om tillstind for vattenverksamhet enligt 11 kap.
miljobalken. Ansdkan avser vattenverksamhet vid Slussen i1 Stockholms kommun
och 1dn samt 6kning av avtappningskapaciteten med nya
vattenhushéllningsbestimmelser fran Milaren mm.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har fatt ansdkan pé remiss frdn mark- och
miljodomstolen. Vid nimndsammantrdade den 28 augusti 2012 yttrade sig
ndmnden till domstolen, se bilaga.
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Sokanden har bemétt de synpunkter som remissinstanserna framfort och
domstolen har forelagt milj6- och hilsoskyddsndmnden att yttra sig 6ver aktuellt
bemotande. Ndmnden har begért och beviljats anstand till och med 17 april 2013.

Nedan redovisas de delar som ndmnden yttrar sig 6ver eller kommenterar.
Ordningen foljer den remitterade handlingen, remissinstansens tidigare yttrande,
stadens bemotande av yttrandet samt miljo- och hélsoskyddsndmndens yttrande till
detta tjansteutldtande. Texten dr citerad ur handlingen. Miljo- och
hélsoskyddsndmnden yttrar sig i huvudsak géillande miljofarlig verksamhet 9. Kap
miljobalken dar ndmnden &r tillsynsmyndighet.

Forvaltningens synpunkter
Villkorsrelaterade fragor

12. Lénsstyrelsen (aktbil. 195) erinrar om att &ven om villkoren utformas som
ramvillkor méste domstolen gora en beddmning av om forsiktighetsméatt och om
skyddsatgarder maste vidtas med anledning av den sokta verksamheten och att det
endast &r villkor av mindre betydelse som enligt 22 kap. 25 § tredje stycket
miljobalken kan dverlatas till tillsynsmyndigheten. Léansstyrelsen anser vidare att
forsiktighetsmatt och skyddsétgirder ska foreskrivas genom villkor for tillstdndet
och inte vid tillimpning av ett kontrollprogram. For det fall delegation foreskrivs
enligt Stadens yrkande bor det fortydligas vad som avses med villkor om
forsiktighetsmatt vid tillimpningen av kontrollprogrammet.1

Stadens bemotande

"Staden delar Linsstyrelsens uppfattning att mark- och miljodomstolen ska géra
en bedomning av forsiktighetsmdtt och skyddsatgdrder. Detta sker ndr mark- och
miljodomstolen tar stdillning till Stadens villkorsforslag eftersom villkorsforslagen
omfattar dtgdrdsplaner ddr forslag till forsiktighetsmdtt och skyddsdtgdrder
utforligt redovisas. Av skdl som anfors i avsnitt 8 i ansokan vidhdller Staden att
det inte dr dndamadlsenligt med den villkorsstruktur som Léinsstyrelsen foreslar.”

Staden har i ansokan bilagt ett antal atgardsplaner och yrkat péd en villkorsstruktur
som ramvillkor, som efter delegering kan fyllas ut med mer preciserade villkor
som tillsynsmyndigheten faststiller. Staden yrkar att det dr oldmpligt att l&sa
innehallet 1 dtgdrdsplaner redan 1 samband med tillstdndsprovningen d4 kommande
detaljprojektering kan medfora dndringar i planerna. Den yrkade villkorsstrukturen
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innebdr att tillsynsmyndigheten ges slutgiltigt inflytande 6ver de konkreta
atgirder, som vidtas enligt atgardsplanerna. Staden har dven i ansokan angett ett
antal ataganden. For ndrmare information om yrkade villkor se bilaga.

Forvaltningens synpunkter

Milj6- och Hélsoskyddsndmnden ér tillsynsmyndighet 6ver miljofarlig verksamhet
enligt 9 kap miljobalken, Léansstyrelsen ar tillsynsmyndighet dver tillstandspliktig
vattenverksamhet enligt 11 kap miljobalken. Milj6- och Hélsoskyddsndmnden
delar sokandes syn pa villkorsstruktur d.v.s. att villkor bor utformas som
ramvillkor. Det ligger sedan 1 tillsynsmyndighetens roll att precisera ytterligare
forsiktighetsmatt. Namnden vidhaller dven sin tidigare framforda stdndpunkt i
arendet att den miljostorande verksamheten enligt 9 kap miljobalken och de
storningar som kan uppkomma dirutav som t.ex. buller, utslipp till vatten mm
med fordel hanteras inom ramen for ett kontrollprogram. Det &r enligt ndmndens
formenande och erfarenhet av arbetet med 6vriga stora infrastrukturprojekt inom
staden att detaljvillkor som faststills av domstol inte tillfor ndgon nytta som inte
uppnas genom kontrollprogram. Tvartom riskerar det att bli fyrkantigt och ge en
ineffektiv hantering, byggstorningar frin stora projekt krdver en flexibilitet d& det
inte alltid 4r mojligt att innehalla detaljerade villkorskrav. Villkor resulterar da
endast i administrativa dtalsanmélningar istallet for att fokus l4ggs pa hanteringen.
For att skydda miljon och ménniskors hélsa dr det ovidkommande om det &r
villkor eller forelagda kontrollprogram.

Néamnden har hitintills goda erfarenheter av hur stérningar hanterats under
byggtiden av andra infrastrukturprojekt genom kontrollprogram for t.ex. Sodra
Lanken samt den padgdende byggnationen av Norra Lianken, Citybanan samt nya
E18 mellan Hjulsta och Kista. Denna erfarenhet delas av savél verksamhets-
utdvare som av Lansstyrelsen.

Tillsyn och styrning genom kontrollprogram har fungerat bra, det ar erfarenheten
som framhélls gemensamt av milj6- och hilsoskyddsndmnden, Lénsstyrelsen 1
Stockholms 14n samt Trafikverket till domstolen i malet om vattenverksamhet for
Citybanan. Det dr 6nskvirt att stor vikt 1aggs vid miljo- och hélsoskyddsnimnden
synpunkter eftersom ndmnden har den samlade erfarenheten géllande tillsyn av
miljofarlig verksamhet i stora projekt.

Det dr mot ovan ndmnda bakgrund och ur den gedigna tillsynserfarenheten som
ndmnden anfor att den miljofarliga verksamheten inte ska regleras genom villkor i
en tillstdndsprocess for bortledning av grundvatten. Om domstolen @ndock skulle
faststélla villkor s anser nimnden att det bor ske i form av ramvillkor som fylls ut
med mer detaljerade villkor genom kontrollprogram sa som Miljodverdomstolen
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framfor 1 sin dom om citybanan 2010-02-25 mod 2010:9 *Villkoren kan med fordel
utryckas som ramvillkor som efter delegering kan fyllas ut med villkor som
tillsynsmyndigheten faststdller”.

Némnden framhaller att de forslag till villkor och de kontrollprogram som
inldmnats till domstolen overensstimmer med Miljodverdomstolens syn pa
villkorsstruktur och tillgodoser de krav som finns pa insyn. Nimnden pdminner
ockséd om att eventuella villkor maste vara flexibla for att fungera i ett stort

byggprojekt.

14. Lansstyrelsen (aktbil. 195) anser att ordet kompetensomrade i forsta stycket i
bemyndigande B1 ska dndras till tillsynsomrade. Det bor dven tydliggoras
vilket ansvar och vilken befogenhet respektive tillsynsmyndighet har.”

Stadens bemotande

“Staden overlater fragan om formulering till mark- och miljédomstolen.

Enligt Stadens formenande foljer uppdelningen av tillsyn av lag och motsvarar
hanteringen i ovriga stora infrastrukturprojekt inom Stockholms kommun idag. Av
Miljé och hdlsoskyddsnimndens yttrande framgar att tillsynen i motsvarande
projekt fungerar bra.”

Forvaltningens synpunkter

Néamnden erinrar att tillsynsansvaret mellan tillsyndsmyndigheterna redan &r
tydliggjort genom beslut 7 maj 1985 samt 26 november 1987 dir Léansstyrelsen
overléter tillsynen 6ver miljofarlig verksamhet till miljé- och
hilsoskyddsndmnden. I yttrande till Mark- och miljodomstolen 2010-12-21 1 mélet
om vattenverksamhet for Citybanan anfor Léansstyrelsen foljande:

*Tillsynen over olika delar av projekt Citybanan dr uppdelad mellan
Ldnsstyrelsen, Miljoférvaltningen i Stockholms kommun och Miljoférvaltningen i
Solna Kommun. Ldinsstyrelsen har tillsynen over projektets vattenverksamhet och
den paverkan som denna ger upphov till”. Kommunen har tillsyn éver den
miljofarliga verksamheten, vidare anfor Lansstyrelsen att dess ”Erfarenhet dr att
miljotillsynen som kommunerna bedriver over citybanan fungerar bra”.
Lénsstyrelsen redogdr ocksé for de regelbundna samordningsméten som sker
mellan Lansstyrelse och kommun och anfor slutligen att ”Ldnsstyrelsen anser att
nuvarande uppdelning av tillsynen mellan kommunerna och Ldinsstyrelsen dr
dndamdlsenlig och effektiv och bor fortsdtta”.

? Bemyndigande B1 innebir att Lansstyrelsen i Stockholms lén respektive miljo- och
hélsoskyddsndmnden i Stockholms kommun bemyndigas, inom sina respektive
kompetensomraden, att meddela ndrmare villkor om forsiktighetsmétt for tillimpning av
kontrollprogram i villkor V2-V5 samt avsteg fran vattenhushallningsbestimmelser och
tappordning under byggtiden (H3.) som motiveras av extraordindra hindelser.
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Lansstyrelsen framhéller samma standpunkt i senare yttrande 2012-02-31 i samma
madl till mark och miljddomstolen:

”Ldnsstyrelsen anser att nuvarande fordelning av tillsynen mellan kommunerna
och Linsstyrelsen i enlighet med miljotillsynsforordningen (2011:13) dr
dndamalsenlig och effektiv och bor fortsdtta, Léinsstyrelsen anser ddrfor att det
inte finns anledning till samordning av vattenverksamhetstillsyn och tillsyn over
miljofarlig verksamhet. Enligt miljotillsynsforordningen kan tillsyn av
tillstandspliktig miljofarlig verksamhet overldtas dt en kommunal ndmnd. Detta
har enligt beslut om éverldtelse gjorts dt bdade Stockholms och Solna stad”.

Lénsstyrelsen tilldgger att Lansstyrelsen dédremot har ett speciellt ansvar for
kulturhistoriskt skyddad bebyggelse enligt kulturminneslagen. Léansstyrelsen anfor
dven 1 yttrande 2012-06-14 1 det aktuella mélet att ”Ldnsstyrelsen enligt
Miljotillsynsforordningen (2011:13) inte har tillsyn 6ver oldgenheter fran icke
tillstandspliktig miljofarlig verksamhet sasom buller”.

Namnden delar Lansstyrelsens standpunkt och den goda erfarenhet av tillsynen
och erinrar att tillsynsansvaret mellan tillsynsmyndigheterna &r tydliggjort och
faststéllt genom Lénsstyrelsens beslut om dverlatelse av tillsyn. Det dr ddrmed inte
en fraga som behover faststdllas av domstolen. Ndmnden menar precis som
Lansstyrelsen att denna uppdelning bor fortsitta, dvs. att det ska vara samma
ansvarsfordelning som vid dvriga stora projekt inom staden.

2.1 Slussenomridet — Paverkan pa ménniskors hilsa.

16. Lansstyrelsen (aktbil. 195) anser att det bor klargoras vilka
begransningsvirden som dr tinkta att tilldimpas 1 frdga om buller och stomljud.

Naturvérdsverket (aktbil. 662) anger i fraga om buller bl.a. att
Socialstyrelsens allminna rad om buller inomhus, SOSFS 2005:6, bor ligga
till grund for bedomningen av inomhusbuller och att Naturvardsverkets rad
och riktvarden 1978:5 for externt industribuller ska kunna innehallas vid
kringliggande bostadsbebyggelse.

Stadens bemotande

"Stadens villkorsforslag for buller och stomljud, V2, hinvisar till Atgdrdsplan
buller och stomljud under byggtiden, Bilaga 6 till ansokan, och de diri foreslagna
begrdnsningsvdrdena, Naturvdrdsverkets allmdnna rad om buller fran byggplatser
(NFS 2004:15). De i atgdrdsplanen foreslagna dtgdirderna kommer att inriktas pd
att klara riktvéirdena for buller inomhus.
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Naturvardsverkets uppfattning att riktvdrden for externt industribuller och
Socialstyrelsens allmdnna rad om buller inomhus ska tilldmpas under det aktuella
projektet tycks i forsta hand ha sin grund i projektets samlade byggtid.
Naturvardsverket har i fraga om arbetstidens lingd tagit fasta pd en uppgift i
ansokan om att bullrande arbeten utomhus pad land och i vatten kommer att paga
under hela byggtiden, alltsa under en tid av sex till sju dr. Av
tillimpningsanvisningarna for Naturvdrdsverkets riktlinjer for externt
industribuller foljer att dessa inte dr tillimpliga pd buller frdan byggarbetsplatser.
Aven om ombyggnationen av Slussen kommer att ge upphov till buller under hela
byggtiden mdste dessutom den individuella byggtiden for de olika
huvudaktiviteterna beaktas. Dessa enskilda huvudaktiviteter kan forvisso pagd
under mer dn ett dr men forvdntas inte strdcka sig 6ver hela den samlade
byggtiden och olika omraden kommer under perioder att utsdttas for buller
och/eller stomljud av olika intensitet och varaktighet. Det dr alltsa inte mojligt att
sdasom Naturvdrdsverket gjort, enbart med hdnvisning till projektets samlade
loptid, jamstdlla ett dylikt byggprojekt med en varaktig industriverksamhet.

NFS 2004:15 dr framtagna och avsedda att tillimpas for vdgledning angdende
skyddsatgdrder, begrdnsningar och forsiktighetsmatt vid stérning i form av buller
fran omraden ddr bullrande bygg- och anldggningsverksamhet pdgdr. Riktlinjerna
dr saledes tillampliga pa ifragavarande projekt.

Varken Miljo- och hdlsoskyddsndmnden eller Linsstyrelsen har ndgon erinran mot
att NFS 2004:15 tillimpas i samband med ombyggnationen av Slussen. Ndmnden
instdmmer ocksad i huvudsak i att hantering ska ske i enlighet med vad som anges i
dtgdrdsplanen i de fall da riktvirden for buller eller stomljud inomhus inte kan
innehdllas.”

Forvaltningens synpunkter

Milj6- och hilsoskyddsndmnden stér fast vid att det 4r Naturvardsverkets
allménna rdd om buller frén byggplatser (NFS 2004:15) som ska anvéndas och
erinrar om att det 1 ansokan dr klargjort att det dr dessa virden som &r ténkta att
tillimpas.

Utifran milj6- och hélsoskyddsndmndens kartldggning av trafikbuller framgér att
redan idag 6verskrids de riktvirden for externt industribuller som
Naturvérdsverket foreslar géilla vid fasader i bade gamla stan och pa S6dermalm.
Det Naturvardsverket i praktiken forordar ar till synes att det ska vara tystare nar
ombyggnationen har startat dn det dr innan. Idag uppgéar de ekvivalenta
trafikbullernivderna till 6ver 65 dBA vid vissa byggnader, pa vissa
kommunikationsstrdk hogre an 70 dBA. Naturvardsverkets krav innebér att det ska
tilldtas 50 dBA som maximal ekvivalentniva vid fasader for bostdder och 60 dBA
som maximal ekvivalentniva vid arbetslokaler for tyst verksamhet. Skulle
Naturvérdsverkets foreslagna riktvirden tillimpas som villkor vid
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byggverksamhet skulle resultatet bli villkor som till stor del inte gér att innehélla,
det blir med andra ord inte mojligt att bygga. Den konsekvensen ér enligt
ndmndens formenande orimlig. Vid en byggverksamhet bor de allménna rdden om
byggverksamhet och dess riktviarden vara det som 1 forsta hand tilldmpas, inte
riktvirden for nyetablering av industri. Namnden noterar ocksa att det 1
Naturvardsverkets handbok till de allménna riktlinjerna om externt industribuller
framgér att de allménna raden inte &r avsedda for byggarbetsplatser. Det bor ocksa
beaktas att efter ombyggnation av Slussen berdknas trafikbullernivaerna i omradet
sankas till 55-60 dBA vilket innebdr en visentligt forbéttrad miljo 1 omradet for
bade boende och besdkare.

Vidare ér vid den hér typen av projekt enligt nimndens erfarenhet inte alltid
tekniskt mojligt att innehilla riktvirden. Namnden har tidigare framfort att
boenden som riskerar utséttas for bullernivaer over riktvardena i NFS 2004:15 i en
vecka eller mer ska erbjudas tillfdlligt boende. Detta dr samma forfarande som
tillampats vid andra stora projekt 1 staden.

18. Milj6- och hélsoskyddsndmnden anser att den foreslagna arbetstiden mellan
kl. 19-22 for bergarbeten i Katarinabergen &r problematisk. Staden bor
komplettera ansokan med uppgift om antalet boenden eller hushéll som berdknas
drabbas av dverskridanden av bullerriktvérden kvallstid (sévél luftburet buller
som stomljud) och en berdkning av eventuell férdyring av projektet om
arbetstiden pa kvillstid inte kan utnyttjas.

Stadens bemotande

“"Ombyggnationen av Slussen dr mycket omfattande och kommer att paverka ett
storre antal ndrboende, trafikanter och kollektivtrafiksresendrer som dagligen
passerar Slussen. Sdrskilt av hdnsyn till det stora antalet boende och trafikanter
som regelbundet passerar Slussen dr det av stor vikt att arbetet med
trafikanldggningen slutfors sda snart som mojligt. Genom att bergborrning kan
bedrivas mellan klockan 19 och 22 forvintas arbetstiden kunna pdtagligt kortas.
Ett inventeringsarbete pdgar som ett led i dtgdrdsplanen for buller och stomljud.
Det exakta antalet boende som pdverkas av buller och stomljud torde sakna
betydelse savdl for bedomning av den ansokta vattenverksamhetens tillatlighet
som for de villkor som krdvs for att uppfylla de allmdnna hinsynsreglerna.”

Forvaltningens synpunkter

Milj6- och hilsoskyddsnamnden godtar stadens bemotande eftersom att ndmnden
tidigare framfort sin syn pé villkor for buller. Om dessa gar att faststélla utan
ytterligare underlag for en skélighetsbedomning delar nimnden sdkandens
uppfattning.

20. Milj6- och hélsoskyddsndmnden (aktbil. 417) papekar att det i vissa fall i

Yttrande géllande stadens bemétande av remissinstanser, ansékan om tillsténd till vattenverksamhet vid Slussen
mm.



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2011-6820

MKB:n anges att bergborrning i Katarinaberget kommer att paga i tre ar,
inte tva. Vidare patalar nimnden att den enda atgérd som i atgiardsplanen
foreslas i frdga om stomljud ar evakuering.

Stadens bemotande

”Staden onskar klargora att bergborrning i Katarinaberget forvdntas paga under
ungefdr tva drs tid, inte tre. Av de i dtgdrdsplanen foreslagna atgdrderna dr det i
synnerhet erbjudande av evakueringsbostdder som dr aktuellt i fraga om stomljud.
Skdlet till detta dr att stomljud i inomhusmiljéer dr mycket svart att dimpa.”

Forvaltningens synpunkter
Néamnden godtar stadens bemdtande.

25 Milj6- och hélsoskyddsndmnden (aktbil. 417) ér positiv till att massor sd langt
som mojligt ska ateranvéndas inom projektet och anser att forfarande och rutiner
med fordel regleras mer detaljerat i ett kontrollprogram.

Naturvardsverket (aktbil. 662) anser att Staden behdver redovisa en
riskbedomning ur ett miljé- och hilsoskyddsperspektiv for hanteringen av
avfallsmassorna for att kunna bedoma vilka material och atgérder som kan
anvindas och vidtas i enlighet med Naturvardsverkets Handbok 2010:1
”Atervinning av avfall i anliggningsarbeten” samt hur man kommit fram till att
viarden motsvarande dubbla bakgrundshalten i Riddarfjirden kan anvéndas.

Stadens bemotande

”Staden paminner om att de riktlinjer som stdlls upp i Naturvardsverkets Handbok
2010:1 Atervinning av avfall i anliggningsarbeten kommer att foljas, vilket
framgdr av Plan for dtervinning av restmaterial, Bilaga SE till ansokan. En
forutsdttning for dteranvindning kommer ddrmed att vara att anvindningen inte
far ge upphov till en féroreningsrisk som dr mer dn ringa. Detta avgors genom en
riskbedomning som tar hdnsyn till fororeningsinnehdllet i restmaterialet och
forhallandena pa den plats dir det ska dteranvindas. En annan forutsdttning for
dteranvdndning dr att materialet ersdtter traditionellt anldggningsmaterial, dvs.
dr lampat for anvindningen. Riskbedomningar har utforts och redovisas under
avsnitt 6.5.5 och 6.5.6 i MKB:n.

Det dr pa grundval av genomférda markprover inom arbetsomrddet som Staden
bedomt att bygg-, schakt-, och bergmassor med ett fororeningsinnehdll
understigande Naturvardsverkets generella riktvirden for mindre kinslig
markanvindning (MKN) kan dteranvindas inom arbetsomraddet pd land utan att
ge upphov till en fororeningsrisk som dr mer dn ringa. Bergmassor kommer dven
att anvdndas som konstruktionsmaterial i vattenomraden.
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Rorande ateranvdndning av muddermassor i vattenomrddet, utvecklas
forutsdttningarna for Stadens stdllningstaganden ndrmare i avsnitt 5.4 i WSP:s
rapport Masshantering i vattenomrddet vid ombyggnad av Slussen, som nu inges,
se Bilaga B3.6 I enlighet med rapporten har de kompletterande geotekniska
borrningarna av djupare nivaer genomforts vilka stdirkt tidigare slutsatser om
massornas status. Kortfattat kan anges att eftersom muddermassorna generellt dr
mindre fororenade dn bottnarna i arbetsomrddet och i Saltsjon ddr dessa ska
forliggas, foreligger ingen risk for att bottnarna kommer att férorenas ytterligare
av denna verksamhet. Ddrmed bedomer Staden att muddermassor med
fororeningshalter pa samma nivder eller ldgre dn de som redan patrdffats i
Riddarfjéirden kan ldmnas kvar pa platsen och anvdindas for att jadmna ut
bottentopografin, i den mdn ett sadant behov foreligger. Detta ska inte tolkas som
att det inte far forekomma halter i de utfyllda omrdadena som 6verskrider
medelhalterna i Riddarfjdrden. Huvuddelen av muddermassorna bedoms ha halter
som dr ldgre och enskilda partier med ndagot hogre halter innebdr inte att blivande
medelhalter efter t.ex. utfyllnad overskrider Riddarfjdrdens medelhalter.
Forslagsvis kan dubbla medelhalten anvindas som ovre haltgrdns for vilka
massor som kan dteranvindas fritt i omrddet, se Bilaga B3.

Massorna, som huvudsakligen utgérs av grusiga/sandiga fyllnadsmassor, behéver
inte stabiliseras eller solidifieras innan anvdindning som konstruktionsmaterial.
Som framgdr av den tekniska beskrivningen kommer bottnarna att skyddas mot
erosion till foljd av hogre vattenhastigheter, se vidare avsnitt 6.9i TB:n.”

Forvaltningens synpunkter

Milj6- och Hilsoskyddsndmnden anser att det dr viktigt att beakta risken for
spridning av fororeningar vid denna typ av arbeten. Ndmnden ser dock ingen
anledning att ifragasitta de underlag som ligger till grund for stadens beddmning
och anser diarmed att stadens beddmning &r riktig.

27. Lénsstyrelsen (aktbil. 195) anfor att &ndamalsenliga riktvirden for vatten
som ska ledas till recipient ska foreskrivas som villkor i tillstandet och att
Staden bor precisera till vilken recipient fororenat vatten kommer att ledas.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden (aktbil. 417) anser att kontrollprogrammet

for ytvatten bor omfatta hantering av allt vatten, d&ven det som leds till recipient
med angivande av riktvirden for utsldpp till recipient. Ndimnden har

aven detaljerade synpunkter pa hanteringen, av relevans for det kommande
kontrollprogrammet.

Stadens bemotande:

Yttrande géllande stadens bemdtande av remissinstanser, ansékan om tillst&nd till vattenverksamhet vid Slussen
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’I enlighet med villkorsforslag V4 och V5 kommer Staden senast tre mdanader
innan den tillstandspliktiga vattenverksamheten pdaborjas att till
tillsynsmyndigheten inge kontrollprogram for grundvatten respektive ytvatten. 1
dessa kontrollprogram kommer Staden att redovisa t.ex. hur provtagning och
analys av uppkomna vatten kommer att ske samt forslag till omhdndertagande
beroende pd fororeningsinnehdll. Aven limpliga skyddsdtgdirder och uppfoljning
av dessa presenteras. Forslag till kontrollprogram har bilagts ansékan, se Forslag
till kontrollprogram for ytvatten, Bilaga 84 och Férslag till kontrollprogram for
grundvatten, Bilaga 8B till ansokan. For ndrmare beskrivning se avsnitt 8.5.5 i
MKB:n.

Det finns inte ett generellt svar pa vilken fororeningsbelastning som recipienterna
tal. Utgdngspunkten dr att ta hdnsyn till aspekter sasom forvintad utsldppsmdngd,
forekomstform (lost eller partikuldr fas) och vattenomsdttning. Den miljépaverkan
som sdledes skattas utifran berdkningar relateras till radande bakgrundshalter
och haltvariabilitet inom omrddet samt till omrddets ekologiska funktion. Pa basis
av resultatet av genomforda skattningar star Staden fast vid slutsatsen att
forvintade miljokonsekvenser dr smd och overgdende. Det dr sdledes inte limpligt
att foreskriva villkor om fororeningsinnehdll. Atgérdsnivder for grundvatten
kommer vid behov att definieras i samrad med tillsynsmyndigheten.”

Forvaltningens synpunkter

Milj6- och Hélsoskyddsndmnden godtar stadens bemoétande i fragan och
framhaller att riktviarden for den miljofarliga verksamheten pa tillfredstillande satt
har hanterats inom ramen for kontrollprogram vid 6vriga stora projekt inom
staden.

Detaljerade villkor i en dom tillfor inte per automatik ndgon 6kad miljonytta
jaimfort med kontrollprogram. Overskridanden av villkor leder till anmélan om
misstinkt miljobrott, dirmed riskerar virden som faststélls 1 villkor verka som
incitament for verksamheten att soka fa s& generdsa utslappsvillkor som mojligt
snarare dn sa miljomaissigt bra virden som mojligt. Det riskerar ocksa att leda till
en 6kad administration for tillsynsmyndigheten utan att miljonyttan 6kar.

Vid faststillande av eventuella villkor ska miljokvalitetsnormer for vatten beaktas
och stor moda bor ldggas vid att villkoren formuleras pé ett &andamalsenligt sétt.
Det innebir vid den hér typen av projekt att de ger den flexibilitet som behovs for
att hantera fragorna pa ett &andamaélsenligt sitt. Namnden hénvisar dven till

3 Villkor 4 och 5 innebir att sokanden ska senast tre manader innan paborjande av den
tillstandspliktiga verksamheten till tillsynsmyndigheten inge ett kontrollprogram for ytvatten under
byggskedet samt for vattenverksamhet géllande grundvatten.
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Lénsstyrelsens och nimndens uttalanden i domen om Citybanan att tillsynen
genom kontrollprogram har fungerat bra och ér &ndamélsenlig.

4 Ovriga fragor

109. Lansstyrelsen (aktbil. 195) anfor att tillsynsrollen for de berdrda
tillsynsmyndigheterna genom provningen maste bli tydlig.

Stadens bemotande
Staden uppfattar att denna synpunkt dr riktad till mark- och miljédomstolen och
avstdr ddrfor fran att vidare kommentera denna.

Forvaltningens synpunkter

Néamnden delar inte Lansstyrelsens synpunkt utan erinrar om att tillsynsrollen och
ansvaret mellan tillsynsmyndigheterna redan ir tydlig genom géllande beslut och
hénvisar till vad ndmnden anfor under punkt 14.

127. Milj6- och hédlsoskyddsndmnden (aktbil. 417) anser att det vid upphandlingen
av entreprenader bor finnas premiering for foretag som begrénsar sin
energiforbrukning och att anvéndning av icke-fornyelsebara naturresurser behdver
formaliseras och konkreta riktlinjer for detta bor utarbetas.

Stadens bemotande
Staden kommer att folja sina sedvanliga/antagna riktlinjer for upphandling.

Forvaltningens synpunkter

Milj6- och hilsoskyddsnamnden har inget ytterligare att tillfora,

Staden anforde i sin ansokan att ”’Vid upphandling av entreprenadarbeten kommer
foretag som begrdnsar sin energi-forbrukning och anvdindning av icke-
fornyelsebara naturresurser att premieras” vilket nimnden ser som positivt.

Nedanstiende punkter har bemotts av staden, dock har niimnden inget
ytterligare att tillfora eller kommentera.

Detta avser punkterna 13, 17 och 22, for vidare information se bilaga Stockholm
Stads bemdtande av remissinstanser.

Slut
Bilagor
Bilaga 1. Namndbeslut 28 augusti 2012
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Bilaga 2. Stockholms Stads bemdtande 21 december 2012, mal nr M 1425-12
Bilaga 3. Stadens yrkade villkor i ansékan mal nr M 1425-12.
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