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BAKGRUND

Som en del i milj6forvaltningens tillsynsarbete inom omradet avfall har foretagsenheten gjort
en dversyn av hanteringen av sopsand i staden. Varje vinter anvénds stora méngder sand for
halkbekd@mpning pa Stockholms gator. For att fa en bild av hanteringen och dess risker for
miljo och hélsa har en mindre dversyn gjorts som presenteras i denna rapport.

MILJIO- OCH HALSOPAVERKAN

Plogning och halkbekédmpning dr mycket viktig for att Stockholm ska vara en framkomlig
och siker stad pa vintern. Varje vinter anvénds ca 20 000-50 000 ton sand for
halkbekdampning pa Stockholms gator. Sanden ska brytas/tillverkas, ldggas ut, sopas upp och
tas omhand. Ur miljohénseende innebér hanteringen nyttjande av dndlig resurs, emissioner
av luftfororeningar och buller fran transporter, forhdjning av méngden partiklar i luften vid
damning, paverkan vid mellanlagring av avfall samt omhéndertagande av avfall.

I Stockholm é&r ansvaret for halkbekdmpningen pa vigar och gangbanor uppdelad pé Trafik-
och renhéllningsndmnden och stadsdelsndmnderna. De statliga vigarna sa som E4:an,
Huddingevigen och Nynédsvigen skots av Trafikverket.

Naturgrus, nationellt miljokvalitetsmal

Traditionellt har man anvint naturgrus for halkbekdmpning. Naturgrus dr dock en éndlig
resurs, skapad av vattenstrommar under istiden. Naturgrusavlagringar spelar en viktig roll
som grundvattenresurs och kan ha ett stort virde for energilagring. Naturgrus &r ocksa av
stort varde for t ex tillverkning av betong och i Sverige bryts arligen ca 10 000 000 ton
naturgrus.

For att nd det nationella miljokvalitetsmélet "Grundvatten av god kvalité” behdver
tillgdngarna av naturgrus sikras. Asarna med naturgrus fungerar som naturliga
infiltrationsanldggningar och vattenmagasin men krymper allt mer. Miljokvalitetsmalet
bedoms inte kunna nas till &r 2020 om inte ytterligare atgérder vidtas for att minska uttaget
av naturgrus.

Som alternativ till naturgrus kan vid halkbekdmpning bergskross anvéndas och en stor del av
sanden kan atervinnas genom tvittning eller sallning.

Stockholms miljomal

Halkbekdmpningen berors av Stockholms miljomal. Ett av de sex mélen i stadens
miljoprogram 2012-2015 ar "Miljoeffektiva transporter”. For att uppna delmélet om
miljokvalitetsnormer for luft ndmns bl. a trafikminskning, dammbindning, optimerad
halkbekdmpning och forbattrad renhallning. Fragorna ar dven viktiga i det nya
atgirdsprogrammet for luftkvalité i Stockholms Lin. Atgirdsprogrammet for luftkvalité
syftar till att minska andelen kvévedioxid och skadliga partiklar och Stockholms stad har
varit delaktig i framtagandet av atgérdsprogrammet. Atgirderna i programmet berdr t ex.
dammbindning, stddning med ny teknik, tidig varstidning samt 6kad efterlevnad av milj6zon
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tunga fordon. For att nd en renare luft behdver nu atgérdsprogrammet implementeras hos de
olika aktdrerna. Atgirderna behover konkretiseras och budgeteras.

Halkbekimpning

For att halla nere méngden skadliga partiklar i luften behdver bl a anvéndningen av
dubbdick minska. For att frimja anvidndning av dubbfria vinterddck behdver staden, forutom
ev. forbud eller avgifter, ha en god halkbekédmpning. Sanden kan dock i sig ge upphov till
okade partikelhalter, varfor miljoprogram och atgéardsprogram pratar om optimerad
halkbekdimpning. En optimerad halkbekédmpning &r ett konststycke da vigbanan bade ska
vara halkfri och sandas sa lite som mgjligt och gérna saltas sa lite som mojligt. Olika typer
av sandningssand har ocksa olika egenskaper for friktion, virmeabsorption, synlighet, slitage
pa cykeldick mm. Trafikkontoret provar flera metoder for att optimera halkbekdmpningen i
Stockholm. Bl. a gors forsok med dammbindning, olika sandtyper och saltning med
vitskeldsning.

Gatusopning

Dammbindning provas kontinuerligt under vintern for att halla nere halterna av skadliga
partiklar i luften och dirmed klara miljokvalitetsnormerna. Trafikkontoret har i vinter anvént
Kalciummagnesiumacetat, (CMA), pi Hornsgatan, Sveavigen och Flemminggatan. Aven
Trafikverket gor forsok med dammbindning med Magnesiumklorid pé vissa végar.

Efter en snorik vinter kan det ligga rikligt med sandningssand pa gator och géng- och
cykelbanor. Ménga cyklister sladdar omkull och nér det blaser lyfts moln av dammpartiklar
upp fran vigbanan. Ménga langtar efter varstddningen och trafikkontoret har ansvaret att
hitta det perfekta datumet. I det fall gatorna sopas for tidigt och ytterligare halka infinner sig,
kan det behovas fornyad sandning och sopning.

I lénets atgérdsprogram for renare luft ingar ”Tidig varstddning av Stockholms stads gator”.
Det torde innebara att staden tidigareldgger varstidningen och budgeterar for risken for
ytterligare sandning och sopning. Redan i vinter har trafikkontoret gjort forsok med sopning
av cykelbanor. Som regel sandas cykel- och gidngbanor mer dn vagar for motortrafik. Sanden
fran cykelbanorna sprids dock till vigbanorna, vilket 6kar partikelhalterna i luften. Sopning
av cykelbanor ger bittre vighéllning for cyklister men det minskar &ven damningen fran
végarna.

Trafikkontoret utfor ocksé forsok med sopning med vakuumsug for en effektivare,
dammfriare stddning. Det &r ett innovativt utvecklingsprojekt dar milj6foérvaltningen foljer
utvecklingen.

Det har blivit vanligt att varstidning invid fastigheter, pa perronger mm utfors med 16vblas.
Metoden ar snabb och ger en mindre ergonomisk belastning for utféraren. Vid blasning av
sopsand rors det dock ofta upp en stor méngd partiklar som tillfélligt kan vara till besvér for
allménheten. Det dr darfor att foredra att sddana atgarder utfors da f& manniskor vistas pa
platsen eller med fuktad sand.
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Transporter

I hela kedjan av halkbek&mpning, gatusopning och omhéndertagande av sopsanden &r
transporter en stor del av verksamheten. Betydande méngder tunga transporter paverkar
miljon och ménniskors hélsa genom buller och luftféroreningar.

Vid upphandling av entreprenader for halkbekdmpning och gaturenhdllning tillimpar
trafikkontoret och Trafikverket, tillsammans med Malmé och Goéteborg, gemensamma
miljokrav. Miljokraven géller fran 2012 och omfattar bl. a drivmedel och prestanda pa
fordon och arbetsmaskiner. De gemensamma kraven ér ett viktigt hjdlpmedel som sitter en
miniminiva pa bred front och omfattar 4ven en skérpning pa vissa punkter fran ar 2014.

Stockholm stad har i sitt miljoprogram som mal att 55% av stadens upphandlade transporter
ar 2015 ska utforas med miljofordon. Alltsa drivas med el, elhybrid eller vara byggd for ett
fornybart brinsle (etanol, fordonsgas eller DME). For att né det malet racker det inte att

tillimpa de gemensamma miljokraven. Staden maste sétta ribban hdgre i sina upphandlingar.

Inom miljéfordon har det skett en stor utveckling de senaste aren och projektet CleanTruck

visar att det idag finns tunga miljéfordon som passar for de flesta anvindningsomraden idag.

Staden har ocksa, helt nyligen antagit en ny definition for miljolastbilar.

Av stor betydelse dr dven att begransa miangden transporter genom en god logistik. For
hanteringen ar det av stor betydelse med nérhet till lager av ny sandningssand, mellanlager
for uppsopad sand, plats for storre ytor for behandling/séllning av sopsand samt avstand till
slutkund for de anviandbara fraktionerna.

I en véxande stad dr det allt svarare att finna ytor for kommunalteknisk verksambhet.
Nérheten till lager, mellanalger och depéer dr dock mycket viktig for att inte transporterna
ska bli betungande for staden. Stockholms stad och exploateringskontoret har hir en stor
utmaning i att planera for en langsiktigt effektiv och fungerande stad.

Mellanlagring
For en effektiv varstddning &r det en fordel att kunna mellanlagra uppsopad sand i
niromréadet for att senare kunna transportera den vidare till behandling eller deponering.

Exempel pa mellanlager, Vantorsvagen
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Eftersom sopsand enligt miljobalken klassas som avfall &r mellanlager, f6r mer &n 10 ton
sopsand, anmilningspliktiga. (Enligt punkt 90.40 i bilagan till f6rordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.)

Riskerna for miljon ér generellt smé vid mellanlagren. Det kan féorekomma en viss mingd
buller fran transporter, omlastningen kan orsaka damning, omradet kan se skrépigt ut och dra
till sig otillaten avfallsdumpning. Det finns dven risk att sopsanden kan innehalla
komponenter av farligt avfall. Generellt visar analyser dock pa att sanden &r betydligt mer
ofarlig dn den ser ut. Trafikkontoret har latit géra en undersdkning av sopsand ’Miljéanalys
av forekommande material inom védghallningen i Stockholm” (2011). Rapporten redovisar en
svag forhojning av metaller i uppsopad sand men i nivaer under géllande riktvarden for
kéinslig markanvéndning.

Mellanlagren innebdr sma risker for miljon och det &r viktigt att de finns. Mellanlagren
mdjliggdr en effektivare varstddning sa att damningen begrinsas och vi kan halla en god
andningsluft i Staden. I dagslédget dr 11 st mellanlager for sopsand anmélda.

Avfall

Sanden som sopas upp frén gatorna innehéller forutom sandningssanden &ven 16v, grenar,
damm, fimpar och allehanda skrdp. Den uppsopade sanden som uppstatt vid gaturenhallning
klassas som avfall och en stor del av den sand som sopas upp i Stockholm I&dmnas som avfall
for deponering. Sanden kan dock sallas eller tvéttas for att pa sa sétt kunna ateranvindas.
Enligt EU:s avfallshierarki ska avfall i mojligaste man ateranvéndas eller dtervinnas och
Naturvardsverket har i den nya nationella avfallsplanen pekat ut avfallsbehandling som ett
prioriterat omréade.

ATERVINNING AV SOPSAND

Atervinning av sopsand #r dnnu pa forsoksstadiet och ndgot som uppmuntras av
trafikkontoret. For att bearbeta sopsanden krivs anmélan enligt miljobalken.
Anmélningsplikten géller enligt punkt 90.80 i bilagan till forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.

90.80 Anldggning for sortering av annat avfall dn farligt avfall, om den hanterade
avfallsméngden ar storre dn 1 000 ton per kalenderar.

Sallning

Peab Drift och underhall, som &r en av entreprendrerna i Stockholm, driver ett projekt med
atervinning av sopsand. Genom att salla uppsopad sand (se bild pa framsida) sorteras fyra
fraktioner ut, varav en kan ateranvéndas for halkbekdmpning. Analyser gors av innehall av
tungmetaller, aromater, mullhalt och kornstorleksfordelning. Den anvandbara fraktionen
blandas med bergskross och salt och lagras direfter som fardig sandningssand till nista
sdsong.
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Uppsopad sand som inte behandlas/sallas klassas som avfall och kan inte anvéndas, endast
lamnas f6r deponering.

Vid sallning far Peab ut fraktionerna:

e 0-3 mm, kan anvéndas som fyllnadsmaterial eller exempelvis som inblandning i
kompostjord. Fraktionen utgér ca 20%

e 3-8 mm, dteranvinds som sandningssand. Fraktionen utgér 60-65%.

e 8-30 mm, innehaller stenar, 16v mm. Kan i mén av efterfrdgan anvindas som
material till tillfalliga végar, t ex inom jordbruk. I annat fall ldmnas den till deponi.
Fraktionen utgdr 5-10%

e >30 mm, innehaller allt fran grenar till skor. Skickas till deponi. Fraktionen utgér 1-
5%.

Fraktionen som ateranvédndes blandas med ny bergkross och salt och lagras till ndsta vinter.

Genom att ta tillvara pa s mycket som mojligt av den uppsopade sanden gors inte bara
ekonomiska vinster utan dven vinster for miljon genom en minskad méingd avfall, minskning
av anviandning av naturgrus samt minskade transporter. Den dtervunna sandens tekniska
egenskaper har visat sig goda och de kemiska analyserna visar mycket ldga halter av
fororeningar. Bade Peab och trafikkontoret har latit utfora analyser som béda visar pa varden
under granserna for kinslig markanviandning.

Analysresultat

Bade trafikkontoret och Peab gor kemiska analyser pa sandningssand. Generellt har proverna
visat laga halter av fororeningar. Som exempel pa analysresultat redovisas nedan ett prov
taget p4 den minsta fraktionen 0-3 mm (apr 2012) och ett prov taget pa atervunnen
fardigbehandlad sandningssand (dec 2012).

Ett analysresultat pd sandningssand i redovisade bl a foljande:

Alifater och PAHer var ¢j detekterbara. Metaller redovisades enligt tabell. Halterna ligger
under géllande riktvirden for kdnslig markanvindning KM och redovisas i mg/kg.

v © ° = _ e = S P

24 s §_ & S &8 2. E I B

« T 5§ = ES8 % § E 2z % T

£ g = I 3 =| £ s 2 § N

<L < o ~ = < 2 S

2

Sand <1,9 6 5 <0,19 3 15 11 <0,0094 6 17 48
2

0-3 mm <3 7 7 <0,1 4 15 22 <1 9 16 51
2
0

KM 10 0 50 0,5 15 80 80 0,25 40 100 250

En stor del av uppmétta metaller kan antas hirora fran mineralkornens naturliga innehéll av
metaller.
(Se vidare bilaga ”Utvérdering av sopsand for ateranvéndning”, Bjerking.)
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Tvattning
I Hogby torp har Ragn-Sells en anldggning for tvittning och séllning/siktning av sand och
jordmassor. Ragn-Sells tar emot sopsand fran olika delar av lanet for behandling och
ateranvindning. Metoden ger fyra fraktioner:
e (-2 mm tas ut i vattenfas och sedimenteras. Fraktionen anvinds internt for
konstruktion pa deponin.
e 2-4mm dr en finkornig sand tdmligen ren fran fororeningar som ocksé den anvénds
internt pa deponin.
e 4-8 mm kan ateranvdndas som sandningssand. Om den bestar av mestadels
avrundade partiklar kan ny flis/bergkross tillsittas. Utgor ca 70%.
e > 8 mm kan anvédndas som drineringsmaterial. Vid behov sorteras metaller bort.

Den minsta fraktionen innehaller generellt mest fororeningar men ligger enligt uppgift under
granserna for farligt avfall.

Behov av mark

Avsténdet till anlédggningen i Hogby torp innebdr langa transporter frén Stockholm. Ragn-
Sells uppger dock att séllningsverket &r mobilt och kan flyttas vid storre arbeten. Det kan t ex
anvindas vid marksanering. Behandling av sopsanden lokalt skulle ge manga fordelar. Det
forutsétter dock att det finns mark att bedriva verksamheten pa.

Ett exempel pa de svarigheter som finns rorande mark &r den anldggning Peab har i Vinsta.
Bolaget har dér en anldggning dér de kan stélla upp ett séllningsverk. Det dr en begrinsad yta
som inte rymmer stora mellanlager s& vid sallning sétts en “transportkarusell” igdng da
sopsand transporteras dit frén olika sma mellanlager, sopsanden behandlas, sandningssanden
ska till sommarforvaring pa anldggningen och de olika restfraktionerna ska i rask takt ivig
med lastbilar till olika mottagare. Platsen i Vinsta kommer dock att behdvas vid byggandet
av forbifarten och Peab soker efter alternativ mark. Risken r att verksamheten kommer
bedrivas utanfor Stockholm och transporterna kommer ddrmed 6ka markant.

Behovet av mark for kommunalteknisk verksamhet blir sarskilt tydlig vid snérdjning da
arbetet ar véldigt brddskande och nérheten till sandningssand savil som platser for sno &r
nodvéndigt for att uppréitthalla framkomligheten i staden.

Aktorer
Miljoforvaltningen har varit i kontakt med f6ljande aktdrer:

Trafikkontoret arbetar for att fraimja ateranvéndning av sopsand.

Svevia uppger att de inte anvénder atervunnen sand och ldmnar all uppsopad sand som avfall
till deponi.

Tylomarks tridgdrdsanliggningar som skoter Skarholmen har som mal att 1imna all
uppsopad sand for atervinning och anvander delvis atervunnen sandningssand. Tylomarks
lamnar sopsand till tvittning i Hogbytorp varifran det ocksé finns mojlighet att anskaffa
atervunnen sand.

Peab Drift och underhall sallar i stort sett all sand de sopar upp i Stockholm och har i vinter
anvant atervunnen sand i flera stadsdelar.
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SAMMANFATTNING

Sanden ar i sig mattligt fororenad och innebér inte négra storre miljo- och hélsorisker.

Inom halkbek&mpning och gatusopning pagér utveckling for att minska béde
resursutnyttjande och hélsorisker.

Inom upphandling av transporter kan staden komma léngre. Utvecklingen av miljéfordon for
tung trafik och arbetsmaskiner &r snabb. Staden har nyligen antagit en ny miljolastbils-
definition och bor verka for att dven efterfrdgan av den nya tekniken okar.

Staden och dess forvaltningar bor sikerstilla att tillrdckliga resurser finns for att genomfora
de atgérder som angivits i det atgérdsprogram for luft som antagits av lansstyrelsen.

Staden bor vid upphandling av vintervaghallning, med hanvisning till méjligheten att
ateranvéinda sopsand eller anvénda sig av krossmaterial, verka for anvindning av naturgrus
sa langt mojligt minimeras.

For att halla nere mingden transporter och vérna om en effektiv infrastruktur behdvs mark
for kommunalteknisk verksamhet s& som upplag for sandningssand, sopsand och sallning av
sand. Den 6kande konkurrensen om mark i staden gor att vi maste vara uppmérksamma pa
att varna om det ndtverk av sma gra ytor som behovs.

BILAGA:

”Utvirdering av sopsand for ateranviandning”, Bjerking AB 2012



