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Remiss fr&n Kommunstyrelsen, dnr 303-1876,/2012

Férvaltningens férslag till beslut
1. Godkénna och dverldmna detta tjansteutldtande som svar pd remissen fran

kommunstyrelsen.
Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Bakgrund

I en motion av Asa Jernberg (MP) och Stefan Nilsson (MP) foreslas att 6ka
andelen vegetariska och ekologiska maltider i Stockholms stads skolor och
forskolor eftersom kott generellt sett har en storre miljo- och klimatpaverkan dn
vegetabilier.

I Sverige berdknas klimatutslédppen frdn mat vara tvd ton per person och ar enligt
Naturvardsverkets berdkningar. Kott har generellt sett den storsta klimatpaverkan
men det finns vegetabilier som har lika stor klimatpdverkan som kott och fisk.
Enligt miljoforvaltningens berdkningar dr den genomsnittliga stockholmarens
totala utsldpp av vixthusgaser drygt tio ton koldioxidekvivalenter per person och
ar. Berdkningarna baseras 1 forsta hand pa underlag frdn Naturvérdsverket och har
kompletterats med lokala data.
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I Jordbruksverkets rapport ”"Hallbar kottkonsumtion 2013:1”, som har sin
utgdngspunkt i det arbete som legat till grund for "Férdplan for ett Sverige utan
klimatutslapp 20507, poédngteras att vi behover dta mindre kott for att utslippen av
klimatgaser fran livsmedelsproduktionen ska minska. I rapporten framhalls att vi i
vastvarlden dter mer kott an vad vi behdver och 1 Sverige, 1 manga fall, mer &n vad
som &r hédlsosamt.

Enbart i stadens grundskolor serveras ca 80 000 skolluncher varje dag vilket visar
vilka stora mgjligheter staden har att dndra klimat- och miljopaverkan fran
livsmedel. Jordbruksverket skriver i sin rapport att den offentliga sektorn har en
viktig roll att minska matens klimatpaverkan.

Manga skolor i1 Stockholms stad serverar alltid ett vegetariskt alternativ eller har
vegetariska dagar. Det finns skolor som serverar helvegetarisk kost samt skolor
som arbetar med att minska méngden mat som sldngs. Dock dr kunskapen lag om 1
vilken utstrdckning stadens skolor har infort dessa rutiner. Dessutom har staden
ingen metod eller analysverktyg for att bedoma olika livsmedels klimatpéverkan
varken vid planering av méltider eller vid uppfoljning.

Staden har i dag en kostpolicy for de kommunala grundskolorna som bland annat
foreslér att skolorna ska stréva efter att 6ka andelen vegetabiliska inslag. Eftersom
andelen vegetabilier inte f6ljs upp finns det ingen information om policyn
efterf6ljs och till vilken grad.

Mer vegetarisk kost kan dven ha ett pedagogiskt viarde dé det ger eleverna
mojlighet till 6kad kunskap om vegetarisk kost samt matens klimat- och
miljopéverkan. Fler kottfria dagar i skolan dr en metod som &r vélbeprovad i
ménga andra kommuner béade i och utanfor Sverige.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Férslag i motionen

Asa Jernberg och Stefan Nilsson foreslar att Kommunfullméktige beslutar att
stadens forskolor och skolor, i samrad med eleverna, ska vidta aktiva atgérder for
att minska sin kottkonsumtion, vilket exempelvis kan ske genom inférande av en
vegetarisk dag per vecka.
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Férvaltningens férslag och synpunkter
Forvaltningen avstyrker forslaget.

Inledningsvis vill forvaltningen understryka vikten av att maten ska vara allsidig
och ge den néring som eleverna behdver samt vara véllagad och av god kvalitet s&
att eleverna tilltalas av den mat som serveras i skolorna.

Forslaget i motionen kan vara positivt ur miljésynpunkt och forvaltningen anser
att det dr bra att staden minskar klimatpaverkan genom fordandrade rutiner inom
skola och forskola. Det finns goda exempel 1 Sverige dér skolor minskat matens
klimat- och miljobelastning samtidigt som de dkat andelen elever som dter av
skollunchen. Globala gymnasiet har t.ex. infort helvegetarisk meny med 50
procent ekologiska livsmedel. Malet ar att komma upp till 70 procent ekologiska
livsmedel. Det bor dock noteras att ekologiska livsmedel inte har ndgon bekraftad
effekt avseende klimatpaverkan men ar positivt sett till andra miljoaspekter, t.ex.
minskad kemikalieanvéndning.

Det finns méanga olika dtgidrder som minskar matens klimat- och miljopaverkan. I
skrivelsen foreslds att andelen vegetabilier 1 skol- och forskoleméltiderna okar
genom att antingen ha fler helvegetariska méltider eller minska andelen kott 1
portionerna. For att en méltid ska paverka klimatet sé lite som mojligt ar det dven
av vikt att vilja ritt vegetabilier da det finns gronsaker som har lika stor
klimatpéverkan som kott. Olika sorters kott har ocksé olika klimatpéverkan liksom
olika sorters fisk.

Ytterligare en atgérd som minskar bade klimat- och miljopéverkan ar
arstidsanpassning vid val av vegetabilier. Det innebar mindre véxthusodlade
gronsaker samt kan dven innebéra kortare transporter av livsmedel. Transporter dr
visserligen endast en liten del av matens klimatpaverkan dock inte negligerbar.
Nérproducerade livsmedel dr dérfor positivt ur klimatsynpunkt under forutsittning
att de transporteras pa ett lika effektivt sitt som andra livsmedel.

I Helsingfors tar kommunen fram klimatsmarta menyforslag for att underlétta vid
planering av skolmaltider med mindre klimatpaverkan.

Forvaltningen anser att det dr viktigt att staden arbetar med att minska utslappen
av klimatgaser sdvél de som berdknas inom nuvarande systemgrinser som dvriga
utslédpp som orsakas av stockholmarna, men som inte ingér i stadens
klimatberdkningar. Forvaltningen anser att man inte ska lasa sig vid ett beslut om
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en vegetarisk dag i veckan utan att man istillet bor verka for att minska hela
veckomenyns klimatpaverkan.

Férslag i motionen
Att Kommunfullmiktige beslutar att de totala inképen av kott till stadens forskolor
och skolor ska ha minskat med 20 % for helaret 2014, jamfort med &r 2011.

Férvaltningens férslag och synpunkter
Forvaltningen avstyrker forslaget.

Forvaltningen anser att man inte bor sétta ett generellt minskningsmal for kott.
Klimatpaverkan skiljer sig stort mellan olika sorters kott, t.ex. for flédsk-, not-,
lamm- och kycklingkott. Klimatpaverkan skiljer sig d&ven for olika sorters fisk
beroende pé fingst- och uppfodningsmetod. Dessutom kan vissa vegetabilier ha
stor klimatpaverkan. Avsikten dr ju att minska den kopta matens klimatpéverkan
samt dvrig miljopaverkan. Mélet bor utformas sé att minsta klimatpéverkan
uppnas. Malet ska ocksa vara uppfoljningsbart samtidigt som det ska vara létt for
skolor och forskolor att avgdra om storsta mojliga nytta uppnés.

Malmo har etablerat ett system dir inkdpsdata levereras till SIK (Institutet for
livsmedel och bioteknik AB) som berdknar vaxthusgasutslappen fran produktionen
av varorna. Detta skulle kunna vara en tinkbar modell d4ven for Stockholm. SIK
har @ven levererat utsldppsdata till forvaltningen. Forvaltningen har goda
erfarenheter av SIK:s arbete.

Forvaltningen stiller sig dock tveksam till att f6lja upp samtliga skolors och
forskolors inkopsdata. Det skulle troligen innebdra ett relativt omfattande
administrativt merarbete for skolorna. Istéllet skulle pilotstudier kunna
genomforas pa nagra utvalda skolor och forskolor och kunskap frén studierna
spridas till 6vriga skolor och forskolor, dven privata.

Férslag i motionen
Att staden ska utveckla ett system for att folja upp andelen kott, fisk och
vegetabilier som konsumeras i stadens skolor och forskolor.

Férvaltningens férslag och synpunkter
Forvaltningen avstyrker forslaget.
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Forvaltningen anser att det dr den totala klimatbelastningen som bor foljas upp,
d.v.s. klimatbelastningen fran olika sorters vegetabilier, kott och fisk. Se
ovanstaende exempel frdn Malmo.

Forvaltningen stéller sig tveksam till att f6lja upp samtliga skolors och forskolors
inkdpsdata. Det skulle troligen innebaira ett relativt omfattande administrativt
merarbete for skolorna. Istillet skulle pilotstudier kunna genomforas pa nigra
utvalda skolor och forskolor och kunskap frén studierna spridas till 6vriga skolor
och forskolor, dven privata.

Férslag i motionen
Att staden vid utgdngen av 2015 ska ha okat andelen ekologiska livsmedel i sin
verksamhet till 50 %.

Férvaltningens férslag och synpunkter
Forvaltningen avstyrker forslaget.

Forslaget kan vara positivt ur miljosynpunkt men det betyder att ett av malen i
miljoprogrammet skérps under pagaende programperiod. Dessutom &r det centrala
malet — som tidigare anforts — att maten dr god, allsidig och néringsriktig. Om det
kan uppnds genom 6kad andel ekologiska livsmedel ar det bra, men kravet pa
ekologiska livsmedel ersitter inte det priméra malet.

Malet 2.3 i Stockholms Miljéprogram 2012-2015 :
e Andelen ekologiska livsmedel som staden kdper in ska uppga till minst 25
procent

Malet f6ljs upp och redovisas i Miljobarometern. 2011 uppgick andelen
ekologiska livsmedel enligt definition i miljoprogrammet till 13 % och trenden ar
stadigt 6kande. Det ar dock tveksamt om malet kommer att nds med nuvarande
takt. Miljoforvaltningen anser att det dr tveksamt om ett mal som redan nu ar svart
att na ska skérpas. Forvaltningen anser att det 1 stillet behovs forslag som kan leda
till att nuvarande mal uppnas. Tillexempel kunskapsstod till de bestdllande
enheterna 1 staden.

Atgirden ”6ka andel ekologiskt odlade livsmedel” t.ex. kravmirkta, har inte nigon
bekréftad effekt avseende klimatpaverkan men ir positivt sett till andra
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miljoaspekter, t.ex. minskad kemikalieanvéindning. Den mindre méngden
kemikalier i maten kan dessutom ha en positiv hilsoeffekt.

Férslag i motionen
Att staden ska utarbeta en atgéardsplan for hur matsvinnet i stadens skolor och
forskolor ska minska.

Férvaltningens férslag och synpunkter
Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Forvaltningen anser att det 4r mycket viktigt att matsvinnet minimeras, sett bade
till klimatpéverkan och till resurshushéllning.

Det finns exempel pa skolor i staden dir mangden matavfall vigs dagligen. Om
eleverna minskar méangden mat som sldngs bjuds de pa en beloning med jamna
mellanrum. I ett utkast till faktablad om matsvinn frin Naturvardsverket finns
exempel fran Bjurhovdaskolan i Vésteras dar man forst viagt svinnet under en
period och sedan uppmuntrat eleverna till att minska svinnet. Matsvinnet har
genom atgirden minskat frén 11 kg/dag till i snitt 5,6 kg/dag.

Liksom uppf6ljning av inkdpsdata kan framtagande av atgérdsplan leda till en
Okad administrativ belastning pa skolorna och forskolorna, nagot som bor
undvikas. En atgirdsplan for att minska matsvinnet skulle kunna utformas genom
att ett antal pilotprojekt genomfors varifran erfarenheter sprids till 6vriga skolor
och forskolor. Om minskat svinn kan kvantifieras skulle 4ven klimatnyttan kunna
berdknas med data frén t.ex. SIK.

Sammanfattningsvis anser forvaltningen att det ar viktigt att utgd ifran alla de
erfarenheter och goda exempel som finns i Stockholms skolor nér det géller att
minska skolmaltidernas klimat-, miljo- och hélsopaverkan.

SLUT

Bilagor

1. Skrivelse frin Asa Jernberg och Stefan Nilsson
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