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MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDENS
UNDERLAG FOR BUDGET 2014 MED
INRIKTNING 2015 OCH 2016

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att nimnden beslutar f6ljande:

1. Godkénna underlag for budget ar 2014 med inriktning for &ren 2015 och 2016.
2. Justera beslutet omedelbart.

Gunnar Séderholm Hakan Andersson
Forvaltningschef Avdelningschef
Samverkan

Samverkan med de fackliga organisationerna har skett i forvaltningsgruppen den 20 mars
2013. De fackliga organisationerna och skyddsombuden har inget att erinra mot
forvaltningens forslag till underlag for budget 2014 med inriktning 2015 och 2016. SACO
lamnar ett sarskilt uttalande.

Bilagor

1. Blankettset: Miljo- och hilsoskyddsnimndens underlag for budget 2014 med
inriktning 2015 och 2016.
2. Sérskilt uttalandet fran SACO rérande miljofoérvaltningens underlag for budget.
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1. Kommunfullmaktiges inriktningsmal

Néamndens underlag till budget 2014 med inriktning 2015 och 2016 anvénds vid
framtagandet av stadens budget. Enligt kommunallagen ska stadens budget innehélla en
plan for ekonomin under tre &r. Ndmnden ska i sitt underlag redovisa en dvergripande och
sammanfattande analys av verksamheten under de kommande &ren. Underlaget ska
beskriva trender, utvecklingstendenser, strukturella fragor och demografiska fordndringar
samt effekterna av dessa. Vidare ska lokalforsorjning, kompetensforsorjning,
omstrukturerings- och investeringsbehov och upphandling i konkurrens beaktas. Forutses
okade kostnader eller minskade intékter ska atgirder eller prioriteringar foreslas sa att de
beslutade budgetramarna kan héllas.

I detta sammanhang maste framhallas att nimnden forutser en svar ekonomisk situation
fran och med 2014. De nya medel som ndmnden tilldelats i budgeten for 2013 &r inte
nivéhdjande utan &r ett tilligg som endast géller under ett 4r. Det innebér att ndmnden har
en nettobudget 2014 om 74,1 mkr jaimfort med 81,2 mkr for 2013. Dérfor maste
verksamheten anpassas till den ldgre nivan. I forsta hand bor det klaras genom att
forvaltningen utan ytterligare resursforstarkningar okar tillsynsintékterna. Det finns fran
miljosynpunkt ett visst sédant utrymme eftersom det vore 6nskvirt att ka den
forebyggande tillsynen pa miljobalkomradet. Man kan dock inte rdkna med att en
anpassning till nivan i flerarsbudgeten skall kunna ske enbart genom
intiktsforstarkningar. Dessutom maste nimnden finansiera stora kommande utgifter pa
IT-omridet de ndrmaste aren som beskrivs i avsnitt 3 och 4. Efter budgetneddragningen
och effektiviseringen av ndmndens verksamhet 2007-2008, da nettobudgeten halverades
jamfort med 2006, finns inget stort utrymme for ytterligare effektiviseringar. For att na
nivan for 2014, sdsom den anges i budgeten, maste darfor — om ytterligare medel inte
tilldelas ndmnden i budgeten for 2014 - avveckling av vissa verksamheter ske.

I avsnitten 1.1 — 1.3 nedan, anges de strategiska satsningarna for hur nimnden bidrar till
kommunfullméktiges mal under trearsperioden. I de darpa foljande avsnitten gors en mer
detaljerad analys efter nimndens verksamhetsomraden. Dessutom finns en
sammanfattande ekonomisk analys, en redovisning av dvriga fragor och en
lokalforsérjningsplan

1.1 STOCKHOLM SKA VARA ATTRAKTIV, TRYGG, TILLGANGLIG OCH

VAXANDE STAD FOR BOENDE, FORETAGANDE OCH BESOK

Allmaént sett forviantas 6kade EU-krav och statliga beslut om tilldmpning av befintliga och
nya miljokvalitetsnormer och krav pa detaljerade atgérdsprogram, medfora att nimnden
maste anpassa sin verksamhet. Ett exempel pa detta dr vattenarbetet dér en handlingsplan
ska tas fram for att uppné god ekologisk och kemisk status i stadens vattenomraden till ar
2021. Handlingsplanen foreslés ersétta nuvarande vattenprogram som géller 2006 — 2015.
Miljoforvaltningen kan bidra till vl underbyggd kunskap om tillstandet i
ytvattenforekomsterna vilket innebér att staden kan undvika att orimliga krav stélls pa
vattenkvaliteten. Felaktigt satta miljokvalitetsnormer kan vara ett hinder i utvecklingen av
staden.
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Det finns ocksé en pataglig och stark utveckling genom att Stockholm utvecklas och
véxer vilket nimnden ser positivt pa. Detta ger bl.a. nya utmaningar for tillsynen som &r
relaterade bl.a. till hantering av buller, 6kad méngd tillsynsobjekt som skolor och
forskolor mm. Medan vissa traditionella tillsynsomraden minskar 6kar andra i betydelse,
t.ex. tillsynen av dmnen i varor. Industriemissionsdirektivet (IED), som trétt i kraft i
januari 2013, ger ocksa fler och fordndrade tillsynsuppgifter. Tillsyn 6ver
primérleverantorer, dvs. de foretag som sldpper ut kemikalier pd marknaden, kan vara ett
framtida arbetsomréde - &ven om Kemikalieinspektionens utredning foreslar att tillsyn
inte ska kunna 6verlatas.

Inom livsmedelskontrollen kommer nya redskap att behdvas for att pa ett effektivt sitt
utfora framtida kontroller som hanterar “nya” typer av risker som uppmérksammans och
dven fOr att anpassa kontrollen till 6kade krav pa konsumentinformation. Det handlar om
kemiska risker och granskning av mérkning inkl. DNA-prov for att stivja fusk med mat.

Den DNA-kontrollen som har genomforts har finansierats av EU men kommer i framtiden

att behova finansieras av de lokala tillsynsmyndigheterna genom tilldelning av nya
budgetmedel eller éndring av taxan.

Ett okat fokus pa klimatfragan ar att vénta efter IPCC:s nya rapport som presenteras
hosten 2013 1 Stockholm. Redan i forslaget till Fardplan 2050 framgar att arbetet méste
intensifieras for att kunna né klimatmalen. Inte minst géller detta t.ex. privata
fastighetségare som stér for 85 % av fastigheterna i staden och dér det finns en stor
potential till effektiviseringar av energianvandningen. For att nd denna grupp maste
staden vara padrivande och for detta kommer att behovas resurser. I viss man kan extern
finansiering frén centrala myndigheter eller EU underlitta.

Mer héllbara transporter blir avgérande for om Stockholm ska klara dels klimatmaélen,
dels forbattra luftkvaliteten langs med gatorna. Kommunfullméktige har varen 2013
beslutat om dels en ny, skérpt, miljobilsdefinition, dels en definition av milj6lastbilar. En
intensifiering av miljobilsarbetet behdvs om mélet om en fossiloberoende fordonsflotta
ska kunna nés till &r 2030.

Kemikaliearbetet far en allt storre betydelse vilket Kemikalieplanen &r ett uttryck for.
Som ett forsta steg i arbetet med kemikalieplanen foreslas en ny stodfunktion for
kemikaliekrav i upphandling med placering p& miljéforvaltningen. Det forutsétter att
kommunfullmiktige beslutar om nya medel i budget. Aven i dvrigt arbete med
genomforandet av planen kommer sannolikt miljoforvaltningen att ha en betydande roll
for uppfoljning, sakkompetens, stdd och rad. For att tydliggora att stodfunktionen ska
komma alla verksamheter i staden till del, foreslas en strategisk satsning pa ett nytt
kemikaliecentrum pa miljoforvaltningen, i analogi med befintligt Energicentrum.
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1.2 KVALITET OCH VALFRIHET SKA UTVECKLAS OCH FORBATTRAS

For att fortsétta utveckling av service i tillsynen som i undersdkningar fatt goda omdémen
och dven kvaliteten, avser forvaltningen anvinda metoder sdsom djupintervjuer, “tycktill”
funktionen pa stadens webbplats mm. Servicen kan ytterligare forbéattras genom ny teknik
som [-pads mm, dér personalen kan fa en 6kad tillgéng till data inkl
drendehanteringssystemet pa filtet.

Allménhet och foretag kan fa ytterligare forbéttrad service de kommande aren genom att
utnyttja telefonservice sdsom Kontaktcenter (KC) i hogre utstrickning samt genom att
ytterligare fortydliga informationen pa webbplatsen. Det bor ocksa gé att ge en béttre
information pa forvaltningens fakturor vilket bade skulle ge bittre service och en
effektivare verksamhet genom att manga fragor kan undvikas.

Forvaltningens e-tjanster utvecklas men hinsyn maste tas till inforandet av den nya Ecos
2.0 vilket skapar nya mojligheter men ocksa medfor 6kade kostnader pga. krav pa
integration. Bl.a. kan e-tjansternas kartkopplingar utvecklas.

1.3 STADENS VERKSAMHETER SKA VARA KOSTNADSEFFEKTIVA
Energieffektiviseringsarbetet som bl.a. bedrivs av Energicentrum leder till, utover
minskade utsldpp av vixthusgaser, 4ven betydande kostnadsbesparingar i form av lagre
driftskostnader for stadens verksamheter.

Under de senaste &ren har tillsynsfokus legat pa motet med verksamhetsutovaren.
Exempelvis har, inom avdelningen Plan och miljd, antalet arliga inspektioner mer &n
fordubblats under perioden 2007 — 2012. Denna inriktning bibehélls och ambitionen é&r att
genom ytterligare forbattrad branschkunskap hos handldggarna oka tillsynens vérde for de
besokta verksamheterna.

Forvaltningen har borjat anvinda LEAN som metod for effektivisering av verksamheten
vilket bl.a. innebér att onddiga arbetsmoment tas bort.

De ndrmaste aren innebér stora fordndringar pa IT-sidan. Framforallt kommer 6vergéngen
till Ecos 2.0 att innebéra stora fordndringar under 2014-2015 med flera delprojekt med
teknisk inriktning for drift, integration med ekonomisystemet och e-tjansterna. En
integration forutses ocksa behdvs mot ett stadsgemensamt drendesystem (e-Dok). E-Dok
forutsatts dock avgrénsas till att endast avse ndmndéirenden. Namnden ser ocksé att nya
mdjligheter Gppnar sig, inte minst genom mobil anvéndning av IT inom tillsynen, 6kad
anviandning av miljodata, kartor och geodata i olika tillimpningar sdsom appar och e-
tjénster. Det padgaende projektet som syftar till att samla miljodata i en gemensam databas
tillgénglig internt och externt kommer att kréva fortldpande drift, underhall och
utveckling samt arbete med det data som ska ingd. Sammantaget kommer utvecklingen pa
IT-omradet att kridva relativt betydande extraresurser.

2. Namndens verksamhetsomrade

Namndens grundlaggande uppdrag ar tillsyn, dvs. att svara for stadens tillimpning av
miljolagstiftningen, livsmedelslagstiftningen med flera lagstiftningar samt
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miljédvervakning och programverksamhet. Ndmnden ska ocksé genom sin expertfunktion
bistd andra forvaltningar och bolag.

2.1 TILLSYN
Allmé&nna vtvecklingstendenser

Allmint sett forvintas 6kade EU-krav och statliga beslut om tillimpning av befintliga och
nya miljokvalitetsnormer och krav pa detaljerade &tgérdsprogram. Ndmnden méste da
bl.a. anpassa sitt tillsynsarbete. Det finns ocksa en pataglig och stark utveckling genom att
Stockholm utvecklas och vixer vilket nimnden ser positivt pa. Den okade tiatheten medfor
t.ex. stora fordelar pé klimatomradet. Samtidigt medfor detta utmaningar dér
forvaltningen bidrar till att hitta uthalliga 16sningar. Okade krav stills pa t.ex. tillsyn dver
fororenade omraden, rivning och byggande, savil av infrastruktur som av bostider.
Tillvdxten stéller ocksa dkade krav pa hilsoskyddstillsynen som maéste hantera problem
som buller, fler tillsynsobjekt som skolor och forskolor eller fordndringar i bostadsmiljon,
6kad anviandning av innergérdar mm.

Tillsynen fordndras ocksé genom utvecklingen inom de olika tillsynsomradena dér
behovet av tillsynsinsatser minskar gentemot vissa traditionella miljofarliga verksamheter
samtidigt som delvis nya omraden blir aktuella nér staden vaxer och fortétas. Tillsyn 6ver
t.ex. byggande, storningar fran transporter, avfallshantering samt miljopéverkan frén
kemiska &mnen i varor 6kar darfor.

Atgirdsprogrammet for luft faststilldes vid &rsskiftet. Sverige dr hir fillt for fordragsbrott
nér det giller 6verskridandet av miljokvalitetsnormer for PM10. Det dr viktigt att
forvaltningen i tillsynen f6ljer upp att atgérder vidtas for att miljokvalitetsnormer for luft
klaras i Stockholm liksom att staden arbetar for att klara miljokvalitetsnormerna for andra
omraden sisom t.ex. vatten. Aven om Stockholm under 2012 klarade
miljokvalitetsnormerna pa alla gator utom en s krévs fortfarande en dubbdacksavgift.

Tillsyn enligt miljbalken - miljé och halsoskydd

Nedan presenteras ett antal omraden dér det sker fordndringar som berér tillsynen, ofta i
form av behov av 6kade insatser pga. &ndrade regler men ocksa éndringar i arbetssétt och
utvecklingstender som péverkar finansieringen av tillsynen:

e Industriemissionsdirektivet (IED) som borjade tillimpas fran januari 2013, for
nya anldggningar, beror framforallt tillstdndsgivningen dé vissa A- och B-anldgg-
ningarnas tillstdnd kan komma att omprovas nir nya slutsatser om basta mojliga
teknik faststills. Fr.o.m. januari 2014 berors samliga anldggningar.
Tillsynsarbetet far fortydligade krav bl.a. vad géller tillsynsintervaller. I dagslaget
finns tiotalet IED-anlédggningar, forbranningsanldggningar, kemisk industri och
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lakemedelsindustri, i Stockholm. For tillsynspersonalen i allménhet, och i
synnerhet for de som arbetar med IED-anldggningarna, bedoms sérskilda
utbildningsinsatser kréavas.

Kemikalieinspektionen (Keml) utredde under 2012 hur en delegering av
tillsynsansvaret 6ver de som slépper ut kemiska produkter pa marknaden, de s.k.
primédrleverantorerna, skulle kunna utformas. Resultatet presenterades i slutet av
aret och Keml:s utredning, med forslaget att tillsyn inte ska kunna overlatas,
remissbehandlas i borjan av 2013 och beslut i frigan kan forvantas under aret.

Utvecklingen av och tempot i fordndringen av Reach och andra direktiv och
forordningar pé kemikalieomradet ér svarbedomt men sammantaget forvéntas
anda tillsynsinsatserna behdva oka, allteftersom antalet regleringar 6kar.

Hur kemikalietillsynen, i alla bemaérkelser, ska utvecklas framgent kommer att
behandlas inom ramen for det arbete med kemikalieplan som bedrivs under 2013.
Potentiellt finns hér ett stort tillsynsomrade med ett stort antal
verksamhetsutovare.

Staden behdver Overviga att med egen finansiering fortsatta karteringen av objekt
inom historiskt fororenade omradden och omraden som har beddmts ha stor eller
mycket stor risk for minniskors hélsa eller miljon. De statliga bidragsmedel som
avsatts for detta har kraftigt skurits ner. Har bor sérskilt fokus ligga pé att
undersoka och undanrdja misstankar om fororeningar vid lekplatser och i parker
med stort rekreationsintresse.

Antalet ansokningar om tillstdnd for villavirmepumpar bedéms inom de tva
kommande aren ligga pa nuvarande laga niva eller lagre. Dock kan forvaltningen
se en arlig relativ 6kning med ca 5 % av ans6kningar for stora bergvirmepumpar
for flerbostadshus.

Behovet av nya forskole- och skolplatser kommer under de nédrmaste &ren att
ligga pé en fortsatt hog niva och ddrmed 6kar antalet anmélningar for dessa
verksamheter. Idag finns det forskolor och skolor som saknar egen gérd trots att
detta borde vara en sjalvklarhet. Under 2013 pabdrjas en kartliggning av
utomhusmiljon vid stadens skolor bl.a. avseende tillgdngen till egna girdar.

Arbetet kring bostadsdrenden behdver utvecklas med malet att skapa effektivare
handlaggning. Verktyg for detta ar riskklassificering och riskbedéomning. Syftet dr
att forvaltningen ska kunna rikta kontrollerna dit behoven ir storst och anvianda
resurserna s effektivt som mojligt.

Inom radontillsynen gor forvaltningen en stor satsning for att nd mélet om att alla
flerbostéder i staden ska vara métta och atgérdade till 2020. Genom att
arbetssattet nyligen fordndrats sa tillvida att fastighetsdgarna omradesvis
uppmanas att mita och skicka in sina métresultat, kommer foérvaltningen bit for
bit att beta av hela staden och samtidigt Iimna mojlighet for fastighetsdgarna att
paverka och minimera kostnaden for radonhandlaggningen.
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e Med ett varmare klimat kan antalet koldmedieanldggningar tinkas oka.
Forvaltningen tror att det kan finnas fler verksamheter med kdldmedier 4n de nu
kidnda och kommer darfor att gora strre insatser for att hitta dessa. Detta ar
viktigt inte minst pga. kravet pé likvirdig behandling av foretag.

e Allt fler uteserveringar i anslutning till restauranger byggs in. Réttsldget {for i
vilken omfattning en uteservering kan klassas som “inbyggd” och ddrmed inte
medge tobaksrokning, dr inte helt klarlagt. I takt med en 6kning av inbyggda
uteserveringar okar ocksa tillsynsbehovet.

e Utveckla metoder for att méta tillsynens miljonytta.

Tillsyn enligt livsmedelslagstiftningen

Ny lagstiftning inom omradet konsumentinformation vaxer snabbt fram. En EU-
gemensam informationsforordning tréder i kraft under 2014. Nérings- och
hélsopéstdenden regleras bitvis under de ndrmaste &ren vilket krdver nya verktyg for att
hantera.

Nya risker kréver ocksé nya metoder. Exempelvis inom omradet kemiska risker saknas
det idag analysmojligheter varfor forvaltningen maste paverka utveckling av sddana
metoder (mjukgorare fran plaster, pesticider i mat, forekomst av vissa virus, okidnd
kontaminering exv.).

De fall av matfusk som uppdagats den senaste tiden visar pa ett stort behov av att kunna
utfora riktighetskontroller av livsmedel, dvs. att det som stér pé forpackningen motsvaras
av innehallet. Det sker i praktiken inte i dagsldget eftersom analysmojligheterna ér
begrinsade och kostsamma. Livsmedelskontrollen behdver utfora denna typ av kontroller
i framtiden vilket stéller krav pé att nya metoder tas fram och att tillgingliga
analysmetoder borjas anvéndas i storre utstrackning.

Tillsynens ekonomi

Som framgar av tabellen nedan planerar forvaltningen for ett ndrmast oforéndrat antal
arsarbetare inom tillsynen. For livsmedelskontrollen méste viss reservation goras i
hindelse av dndrad lagstiftning innebédrande att animalieanlaggningar ska dvertas av
Livsmedelsverket och medfora bortfall av &rsarbetare.

Budg | Plan | Plan | Plan
2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013|2014 | 2015|2016

Miljébalkstillsyn 54 52 52 53 52| 56,5 56 55 55 54

Livsmedel 38| 38,5 39 39 41 44 44| 44| 44| 44

Summa 921 90,5 91 92 931100,5| 100 99 99 98

Tillsynsintdkterna berdknas 6ka under 2013 framst till foljd av taxehdjning och okad
personalstyrka inom livsmedelskontrollen till f61jd av omklassificering samt 6kade
intdkter inom miljobalksomradet. For avdelningen Plan och milj6 berdknas en gradvis
nettominskning av intékterna mellan aren 2014 — 2016 dir minskningen berdknas uppga
till 0,5 mnkr per ar. Detta dr en nettoeffekt av minskade intékter fran tillsynen av PCB och
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okade intikter fran kemikalietillsynen i detaljhandeln. For avdelningen Hilsoskydd beror
okningen av kostnader och intédkter aren 2014 — 2016 pé en 6kad tillsynsfrekvens
avseende tillsynen pé skolor/forskolor och dkat antal objekt. Samtidigt finns det risk for
att antalet ansokningar om tillstand for villavirmepumpar fortsitter minska fran dagens
relativt 1dga niva. Forvaltningen ser ddremot att intresset for stérre virmepumpar for
flerbostadshus i innerstaden 6kar. Intiktsfinansieringsgraden minskade nagot under 2012
vilket frdmst beror pd minskade intékter fran virmepumpar och nagot mindre resurser for
debiterbar tillsyn pga. kemikaliekampanjen.

Sett 6ver en langre tidsperiod planar sjdlvfinansieringsgraden ut efter den kraftiga
okningen 2007/2008.

Stockholm hor till de kommuner som har hdgst sjélvfinansieringsgrad for tillsyn vid en
jamforelse med deltagande kommuner inom MSL:s nyckeltalssamarbete for ar 2011.

Sjélvfinansieringsgraden for 2014 — 2016 dkar pga. bortfall av anslagsfinansiering for
speciella insatser sdsom information for fastighetségare och kartliggning av historiskt
fororenad mark. Malsittningen for ndimndens sjélvfinansieringsgrad inom
miljobalkstillsynen ar 70 %.

Sjalvfinansieringsgrad inkl OH* for miljobalkstillsyn/livsmedelskontroll
2008 — Plan 2016

Miljobalkstillsyn (MB) Budget | Plan | Plan | Plan

Hélsoskydd 2008 (2009 (20102011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Intakter 18,7 121,61 20,9 [ 21,9 21,5 24,1 256 | 256 | 25,6
Kostnader inkl. OH 2741 29 |30,7 331 351 36,5 36,5 36,5 | 36,5

Sjalvfinansieringsgrad HS 68% | 74% | 68% [ 66% | 61% 66% 70% | 70% | 70%

Plan och Miljé

Intakter 13,9 [ 14,6 | 143 [ 14,5 14,9 14,9 14,4 14,4 | 13,9

Kostnader inkl. OH 22,7 120,7 1209 | 22 | 22,7 23,3 219 | 219 | 21,9

Sjalvfinansieringsgrad PoM | 61% | 71% | 68% | 66% | 66% 64% 66% | 66% | 66%

Sjalvfinansieringsgrad

MB 65% | 73% | 68% | 66% | 63% 65% 69% 69% | 69%
Livsmedelskontroll

Intakter 252 13111312 (31,9| 357 36,8 36,8 36,8 | 36,8
Kostnader inkl. OH 349 | 38 |36,7| 38 42,8 43,7 43,7 43,7 | 43,7
Sjalvfinansieringsgrad

Livs 72% | 82% | 85% | 84% | 83,5% | 84% 84% 84% | 84%
MHN tillsyn 68% | 77% | 75% | 73% | 72% 73% 75% 75% | 75%

* | full overhead ingér forvaltningsledning, verksamhetsstod och gemensamma kostnader.

Plan 2014-2016 inkluderar inte 16nekostnadsokningar och eventuella taxeh6jningar.
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2.2 PROGRAMVERKSAMHET

Klimat och energiarbetet

Férdplanen for ett fossilbrénslefritt Stockholm 2050 visar att det &r mdjligt att na ett
fossilbranslefritt Stockholm, men att stora insatser kravs inom flera sektorer samt ett
samlat arbete inom staden och samverkan med externa aktorer. Under 2014 behdver ett
omfattande analysarbete paborjas for att ta fram underlag for nytt utslippsmal efter
nuvarande mal t.o.m. ar 2015, 3,0 ton/inv. Det mesta av detta arbete klarar forvaltningen
med egna resurser men for vissa specialberidkningar behdvs konsultstod.

Energicentrum utgor stod for arbete med energieffektiviseringar och solenergiproduktion
inom stadens egna verksamheter, frimst inom byggnadsbestandet och kan bidra till att
finna finansiella stod frdn EU (ett nytt program for EU-medel, Horizon 2020, 6ppnas
2014) eller andra. Detta arbete behover stirkas med konsultmedel framfor allt for att soka
EU-medel. En 6kad satsning pé solenergi i stadens egna verksamheter forvéntas.

Av Firdplan 2050 framgér att arbetet méaste intensifieras for att kunna na klimatmalen.
Inte minst géller detta t.ex. privata fastighetségare som star for 85 % av fastigheterna i
staden och dér det finns en stor potential for effektiviseringar av energianvéindningen. For
att nd denna grupp maste staden vara padrivande och for detta kommer att behdvas
resurser. I viss man kan extern finansiering fran centrala myndigheter eller EU underlétta.
Samverkan med privata fastighetsdgare sker inom ramen for den lokala energi- och
klimatradgivningen i Stockholm. Forvaltningen har tecknat en avsiktsforklaring om
samarbete kring energieffektiviseringsfragor med branschorganisationen Fastighetsédgarna
Stockholm. Forvaltningen deltar dven i det nybildade C40-nétverket Private Sector
Building Energy Efficiency Network vars syfte ar att stirka stdders samarbeten med
privata fastighetségare.

Kommunikation av klimatfrdgan med invénare och verksamma inom staden fortsétter
inom Klimatsmarta stockholmare samt genom information pd www.stockholm.se. Inom
Klimatsmarta stockholmare undersoks mojligheten att soka externa projektmedel med
motfinansiering inom ram for att 6ka effekten av stadens satsningar pd& kommunikation av
klimatfragan.

I budget for 2013 framgér att "Kommunstyrelsen samordnar stadens
klimatanpassningsarbete i samrdd med berérda nimnder och styrelser, sdsom miljé- och
hilsoskyddsndmnden”. Inom staden behdver arbetet med klimatanpassning intensifieras
och en arbetsgrupp ledd av SLK har tillsatts. En forvaltningsdvergripande
sammanstillning behover goras av vilka underlag som finns framtaget inom olika
forvaltningar och anviandbarheten behover ses 6ver. Miljoforvaltningens roll har ér att
bidra med de naturvetenskapliga underlagen som stélls till SLK:s forfogande i sitt arbete
med en gemensam fakta- och underlagsbas. Dessa kan dérefter anvéndas for att utarbeta
riktlinjer och strategier inom olika sakomréden som t ex stadsplanering. Under 2013
kommer [PCC faststélla nya utslédppsscenarier och ett av IPCC:s mdten kommer att héllas
i Stockholm. Vidare kommer ny forskning att publiceras under éaret och debatter om olika
forskningsresultat om utslédppsnivéer och forvintade klimateffekter ar att véinta. Detta
stdller Stockholm i blickfanget och intresset 6kar for stadens klimatanpassningsarbete.
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Kemikaliearbetet

Under 2013 arbetar forvaltningen med att ta fram ett forslag till kemikalieplan for
Stockholm, vilket &r en handlingsplan for hur staden ska uppné de kemikalierelaterade
mal som ndmns i miljoprogrammet. Kemikalieplanen kommer i likhet med nationella
myndigheter att ldgga stor vikt vid kemikalier i barns vardag exempelvis ftalater
(mjukgorare i t.ex. plastleksaker och golv) och bromerade flamskyddsmedel. Syftet med
kemikalieplanen &r att visa pa de mojligheter och utmaningar som finns i arbetet mot ett
giftfritt Stockholm samt att foregd som ett gott exempel nationellt och internationellt. Som
ett forsta steg 1 arbetet med kemikalieplanen foreslés en ny stodfunktion for
kemikaliekrav i upphandling med placering pa miljéforvaltningen. Aven i dvrigt arbete
med genomforandet av planen kommer sannolikt miljéforvaltningen att ha en betydande
roll for stdd, rad, uppfoljning och sakkompetens. For att tydliggora att stodfunktionen ska
komma alla verksamheter i staden till del, foreslas en strategisk satsning pa ett nytt
kemikaliecentrum pa miljoforvaltningen, i analogi med befintligt energicentrum.

Stockholms kemikalieforum ska utvecklas for att na ut till fler féretag inom handeln och
for att nd dven andra aktdrer, med syftet att ge stod at foretagen i att minska spridningen
av oonskade kemiska &mnen i staden.

Miljobilar

Hallbara transporter dr avgorande for att klara stadens luftkvalitets- och klimatmal.
Férdplan 2050 har visat pa behovet av en fossilfri fordonsflotta, vilket betyder att inga
fossildrivna bilar bor séljas efter ar 2030. I ssmmanhanget kan noteras det svenska
nationella malet om att vi redan till &r 2030 ska ha uppnatt en fossiloberoende
fordonsflotta. Kommunfullmaktige har i februari 2013 beslutat om en ny
miljobilsdefinition med skérpta regler for vad som ar att betrakta som en miljobil. Staden
maste 6ka ambitionsnivan i miljobilssatsningarna for att nd uppsatta mal.

e Staden behover fokusera ytterligare pé elbilsarbetet. Under ar 2013 lanseras pa
allvar laddhybridbilarna. Bilar som kan kéra 2-6 mil pa el och dessutom har en
forbranningsmotor pa bensin/diesel att anvénda vid langre korstriackor.
Utmaningen blir att se till att laddhybridbilarna kor pé el i sa stor utstrackning
som mojligt. For att lyckas med detta krdvs med fler publika laddmojligheter for
eldrivna fordon. Det behovs mojlighet till provkdrning av elbilar och laddhybrider
for att anvéndarna ska forstd hur bra dessa ar och hur vél de fungerar.

e Det behovs mer biogas till regionen och det ar viktigt med information om etanol
for att 6ka forstaelsen for att etanol ar ett bra biodrivmedel som behdvs.
Incitament f6r miljobilar/supermiljobilar/elbilar dr viktigt for att kompensera for
det ofta mycket hdga inkdpspriset och uppmuntra rétt bilval. Ett nytt EU-direktiv
som stéller krav pa offentliga aktorers fordon tillsammans med den nya
miljobilsdefinitionen innebér ett 6kat behov av radgivning till forvaltningar och
bolag med flera som ska hitta rétt i utbudet av bilar.

e Lastbilstransporterna 6kar och staden behover titta pa strategier och verktyg for
att minska miljopaverkan fran dessa. Ett forvaltningsovergripande arbete med
ateranvindning av massor vid olika anldggningsarbeten i syfte att minska dessa
omfattande masstransporter ar ett led i detta.
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Miljofréagor i fysisk planering

Stadens kraftiga tillvixt med en malséttning att till 2030 bygga 100 000 bostiader innebar
att efterfrdgan pa miljoforvaltningens kompetenser kommer att vara fortsatt stor. SBK:s
plantaxa innefattar &nnu ej miljoforvaltningens deltagande i planeringen. For att motsvara
forvantningar fran exploatorer och planerare om fortsatt aktivt deltagande bor plantaxan
andras. Om nédmndens deltagande inte finansieras innebér det att detta strategiskt viktiga
omréde inte kan prioriteras frdn ndmndens sida.

Forutom det reguljira arbetet med framtagande av planeringsunderlag for miljé- och
hélsofragor for detaljplaner och yttranden 6ver planremisser som SBK tar fram, pagar ett
omfattande "utvecklingsarbete”, bland annat inom buller i planering mm. Inom
miljoprofilomrddena, som har gatt in i en mer intensiv genomforandefas under 2013,
forvintas ndmnden bidra med planeringsunderlag och aktivt ingd i olika arbetsgrupper for
energi, transporter, m.fl. omraden inom hallbart stadsbyggande i den sdrskilda
organisation som stéllts upp for projektet och som tillsammans motsvarar drygt en
arsarbetskraft.

Buller

Under ar 2013 pégar ett omfattande revideringsarbete pa bade statlig och lokal nivad om
riktlinjer for buller i planeringen. Detta géller for studentbostéder och inte minst buller
frén verksamheter sdsom externt industribuller. I fortséttningen torde detaljplaner
innefattande industribuller dérfor komma att kréva betydligt mer utforliga analyser och
déarfor mer arbete for miljoforvaltningen. Miljo- och hilsoskyddsndmnden har
tillsammans med flera ndmnder, bl.a. stadsbyggnadsndmnden, foreslagit ett nytt
forhallningssétt till industribuller i planeringen. Forhallningssattet kan 6ppna upp for ett
Okat byggande utan att &ventyra en god ljudniva.

Vattenarbetet

Miljoforvaltningens arbete fortsdtter med framtagande av en handlingsplan for att uppna
god ekologisk och kemisk status i stadens vattenomréden till ar 2021. Handlingsplanen
foreslas ersitta nuvarande vattenprogram som géller 2006-2015 och innebér en tydligare
fokusering pa vattenkvalitet och operativa atgérder. Malet dr att stadens nya
handlingsplan pé ett tydligt sétt ska integreras i Vattenforvaltningens sexériga
planeringscykler, och innehalla konkreta dtgérder for att uppna beslutade
miljokvalitetsnormer for ytvatten och grundvatten. Framtagandet av atgirdsforslag ska
ske i ndra samarbete med de regionala vattensamarbeten som beror Stockholms
vattenforekomster, sdsom Billstadn, Igelbacken, Brunnsviken, Tyresan och Mélaren och
kustvattnet. Klimatfordndringarnas forvintade effekter pa vattenkvaliteten ska analyseras
i handlingsplanen.

Biillstaan har sdmst status av stadens vattenférekomster. For att trygga en langsiktig
finansiering av projektledning, 6vervakning och gemensamma atgiarder kommer
samarbetet kring &n att utvecklas genom uppréittande av avtal mellan ingdende intressenter
inom &ns avrinningsomrade. Som huvudansvarig for samordning av arbetet kring
Billstadn behover miljoforvaltningen under kommande ar avsitta sérskilda resurser for
denna vattenforekomst.
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Fran och med 2012 medverkar miljoforvaltningen aktivt i Mélarens vattenvardsforbund.
Forbundet har ambition att stodja medlemskommunerna i genomforande av atgirder for
att forbattra Mélarens vattenkvalitet. Under kommande ar kan Stockholms stad, utover
medlemsavgiften, behdva bidra med medel till gemensamma projekt som bidrar till att de
delar av Mélaren som ligger inom stadens grénser far forbéttrad vattenstatus.

Revideringen av Stockholms dagvattenstrategi slutfors under 2013. Strategin kommer att
innehalla mél, riktlinjer och arbetssétt for hur staden ska arbeta med dagvattnet, dels for
att uppna en hallbar dagvattenhantering vid ny- och ombyggnad och dels for hur arbetet
med atgérder i befintlig miljo ska prioriteras. Bland annat tydliggdrs att 16sningar for
omhéndertagande av dagvatten maste komma in s tidigt som mgjligt i planprocessen och
att atgérder 1 befintlig miljo prioriteras dir de gor mest nytta. Tillsynen behover komma in
pa ett tydligare sétt i detta arbete. Dagvattenstrategin ska integreras i Handlingsplanen for
god vattenstatus.

Milj6- och hilsoutredningen

Miljo- och hélsoutredningen ska utvecklas sé att utredningen pa ett mer konkret sétt
belyser vilka fradgor som tillsammans med lagkrav ar sérskilt viktiga for respektive
tillsynsomrade. Tilldgg med hélsoskyddsaspekter kommer att arbetas in i nuvarande
utredning for att visa pd hela ndimndens arbetsomraden och dess risker. Utredningen ér
dessutom ett viktigt underlag i framtagandet av stadens nya miljoprogram for 2016-2019.

En femte medborgarenkét "Miljo och miljévanor i Stockholm” genomférs 2013 i den
foljd av medborgarenkéter med miljofokus som genomforts vart tredje ar sedan 2001.
”Miljé och miljévanor i Stockholm” dr bland annat betydelsefull for att kunna félja upp
flera av mélen i stadens miljoprogram. Enkéten &r ett viktigt instrument i arbetet med att
lyfta fram stockholmarnas stod for och syn pé nédvéndiga prioriteringar och atgérder
inom miljéomradet. Medborgarenkiten trycks och redovisas varen 2014.

Regionalt, nationellt och internationellt samarbete

Miljoforvaltningen deltar i antal internationella samarbetsorganisationer varav t.ex. kan
nimnas EUROCITIES Environment Forum, i arbetsgrupperna Noise, Water och Air
Quality Climate Change Energy Efficiency. Genom EUROCITIES kan staden paverka
strategiska EU-dokument och EU-direktiv. Miljoforvaltningen har 6kat sitt engagemang i
EUROCITIES genom att verka som ordférande for arbetsgruppen Green areas and
biodiversity samt genom deltagande i fler arbetsgrupper. Den 12-14 juni 2013 stéar
Stockholm stad vérd for EUROCITIES Environment Forumméte och tillhdrande
arbetsgruppsméten. Forvaltningen deltar dven i ett antal regionala samarbeten och ser en
utveckling mot dkat regionalt samarbete och 6kad regionalt samordning.

2.3 MILJOOVERVAKNING

Miljoévervakning av vatten, gifter och biologisk méngfald
Stadens ytvattenforekomster kommer efter foreslag fran Vattenmyndigheten att utokas
fran 10 till 24. For varje vattenforekomst kommer miljokvalitetsnormer for ekologisk och
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kemisk status att faststéllas och mer detaljerade atgérdsprogram é&r att vanta. Detta innebar
att staden kommer att fa 6kade krav pé atgérder i befintlig miljé och i samband med
exploatering. Vil underbygd kunskap om tillstandet i ytvattenforekomsterna gor att staden
kan undvika att orimliga krav stélls pa vattenkvaliteten. Felaktigt satta miljokvalitets-
normer kan vara ett hinder i utvecklingen av staden. Miljoforvaltningen besitter
ovérderlig kunskap i arbetet med att bygga upp underlag for miljokvalitetsnormer for
vatten, i likhet med det arbete som SLB-analys under en lng tid har bedrivit nir det géller
arbetet med miljokvalitetsnormerna for luft.

Nuvarande dvervakning av biologiska och kemiska kvalitetsfaktorer utfors i befintliga
och i négra tillkommande vattenférekomster. For att fa en mer heltdckande bild av
ekologisk och kemisk status i tillkommande vattenférekomster behdvs en
resursforstarkning. Resultaten av 6vervakningen behovs for rittvisande beddmningar av
ekologisk och kemisk status i stadens ytvatten och for identifiering operativa atgarder
samt for uppfoljning av genomforda atgérder.

Miljogiftsovervakningen av nagra av vattendirektivets prioriterade &mnen som péborjades
under 2009, bedrivs fortldpande. En férdjupning av dvervakningen utfors 2013.
Fordjupningen ér ett viktigt underlag for den revidering av dvervakningsprogrammet som
planeras for 2014. Fororeningar i trafikdagvatten ar en viktig kélla till pdverkan pa
stadens vatten. Utredning och kartldggning av féroreningsspridning via dagvatten behdver
darfor prioriteras.

Under 2013 tas ett forslag till ett program f6r kontinuerlig 6vervakning av stadens
biologiska méngfald och ekosystemtjanster fram. Genomforandet av programmet kommer
att starta 2014. Karteringar och analyser ger kunskapsunderlag till fysisk planering, tillsyn
och milj6forbéttrande dtgarder samt data till uppfoljning av bland annat miljoprogrammet.
Forvaltningen deltar i regionalt och internationellt samarbete for utveckling av olika
uppfoljningsverktyg inom omradet.

Under 2013 avslutas arbetet med att ta fram en gemensam lagringsmiljo for
miljoforvaltningens métdata och implementeringen av dess framtida forvaltning paborjas.
Enligt forordningen om geografisk miljéinformation (SFS 2010:1770) ska
informationsansvariga myndigheter senast december 2013 ha gjort geodata och
geodatatjénster rorande miljoinformation tillgéngliga for alla (6ppen data). Staden &r inte
utpekad som informationsansvarig men hanterar stor del av den miljéinformation som
efterfrigas. Staden ska ddrmed kunna erbjuda de informationsansvariga myndigheterna
tillgang till geografisk miljéinformation och datatjénster. Stadens satsning pa dppen data
och en ny gemensam plattform for geodata, e-GIS &r led i genomforandet. Under
forutsittning att resurser och medel avséatts kommer databasen kunna svara upp mot den
Okade efterfragan pa aktuella och kvalitetssdkrade miljodata fran staden, 6vriga
myndigheter och externa aktorer.

Luftévervakning

Ar 2013 &vervakar SLB-analys luftkvaliteten i Stockholm stad, Stockholms lin, Uppsala
lan och Gévleborgs 1édn. Under ar 2014 pekar allt pé att samverkansomrédet kommer att
utokas till att &ven omfatta S6dermanlands lédn.
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Arbete som syftar till att 6ka kunskapen om luftfororeningars hélsoeffekter kommer att
bibehéllas pa hog niva under 2014-2016. Utvecklingen och forskningen fokuserar pa att
belysa hur fordndringar i stadens utformning och trafiklosningar, demografi och klimat,
liksom végval kring energi och miljopolitik paverkar luftkvaliteten. Syftet &r att oka
kunskapen om framtida exponeringssituationer och hélsokonsekvenser i ett
mangvetenskapligt perspektiv, genom anvéndning av bista mojliga modeller och data.
Vidare s& kommer forvaltningen att bl.a. studera carcinogena och inflammatoriska
samverkanseffekter inducerade av luftpartiklar. Resultaten kommer forbéttra
riskbeddmningen for polycykliska aromatiska kolviten (PAH) och partiklar 1 luft. Att
véga in samverkanseffekter &r centralt i diskussionerna om forandrade alternativt nya
gransvirden for luft. All forskning om luftfororeningars hilsoeftekter sker i néra
samarbete med miljomedicinska forskare. Utdver ovanstdende fortsitter arbetet med att
utvirdera atgirders effekter pé luftkvaliteten. Likasa ser efterfrdgan pa forvaltningens
tjdnster i samband med bostadsexploatering och infrastrukturprojekt ut att vara fortsatt
hog. Daremot har antalet utredningar i samband med kraft- och virmeproduktion minskat.
De extra pengar som tilldelades SLB-analys under &r 2013 for utveckling av modeller
kommer att effektivsera berdkningsforfarandet och forbattra berdkningsmodellerna vilket
svara upp mot en 6kande komplexitet i fragestédllningarna kring effekter pa luftkvalitet.

Vad giller métuppdragen sa har efterfrdgan okat de senaste 2 aren, instrument och
personalresurser utnyttjas till fullo. Det finns inget som tyder pa att matuppdragen ska
minska i omfattning de ndrmaste aren. SLB-analys star ddremot infor ett kommande
problem vad géller métinstrument for partiklar (PM10). Enligt lagkrav ska métningar
utforas med godkéinda instrument senast 11 juni 2013. SLB-analys har éldre
matinstrument som inte tillverkas lingre och ddrmed har inte leverantoren sokt
godkénnande for modellen som anvénds. SLB-analys harl2 partikelinstrument som inte &r
godkdnda. Under ar 2012 tog SLB-analys sjélva initiativet och genomforde ett
referensmétningstest med syfte att forsoka fa befintliga partikelinstrument godkénda. Tva
av de befintliga partikelinstrumenten métte parallellt med referensinstrument och klarade
med god marginal att hélla sig inom tilldten avvikelse. Genomfort test uppfyller ddremot
inte EU:s krav pé utférande nér instrument ska godkdnnas som likvérdiga med
referensmetod. Enligt EU:s krav ska fyra test utforas pé olika platser och pé olika tider pa
aret vilket inte kunde uppfyllas inom géillande tidsram. Naturvérdsverket undersoker
under mars 2013 mojligheten att ge befintliga instrument ett tidsbegrénsat godkédnnande
for &r 2013 alternativt t o m ar 2014 och eventuellt forknippa det med fortsatta krav pa
ekvivalenstester mot referensmetod. Det dr dock juridiskt oklart om detta dr mojligt.
Framtida anvéndning av befintliga instrument ddrmed hdgst oséker. Officiellt beslut frén
Naturvéardsverket véntas tidigast i slutet pa mars ar 2013.

2.4 KOMMUNIKATION

Genom Miljobarometern redovisar forvaltningen information om miljétillstandet i
Stockholm. Webbtjénsten har kring 3500 unika besdkare per ménad. Webbplatsen
uppdateras kontinuerligt med ny information om stockholmsmiljén. Under 2014 bor
sarskilt foljande omraden utvecklas.
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e Datautbyte med miljodatabasen for att mojliggdra att data fran
Miljobarometern gors tillganglig som 0ppen data.

e Datautbyte med miljodatabasen for att mojliggora publicering av GIS-data
fran Miljobarometern.

e Anpassa redovisningen av vattenatgirder och vattenstatus utifran arbetet med
Handlingsplanen for god vattenstatus.

e Presentera resultat frén tillsynen, exempelvis radonkartlaggningar och andra
tillsynsomraden inom hélsoskydd.

Tydligare och enklare information till allménheten och foretag kommer att utvecklas i
linje med det Klarspréksarbete som pagar. Forvaltningens information p& webben, i
broschyrer och pé fakturor utvecklas i ett forvaltningsdvergripande “Klarspraksprojekt”.
Om informationen dr komplett och begriplig innebér det bittre service till foretagare och
medborgare. Det innebér ocksé effektivare administration om farre ringer, skriver och
mailar for att fA kompletterande information och behdver fa texter forklarade.

Stadens webbplats kan 1 hogre utstrackning &n idag anvédndas for att redovisa resultatet av
miljo- och hdlsoarbetet. Bl.a. kan uppgifter fran tillsynens av fastigheter, dtervinnings-
stationer och restauranger goras tillgédngliga.

Det finns ett behov av att genom kommunikationsinsatser skapa en medvetenhet och
kunskap om vad en sund inomhusmiljé innebdr samt upplysa om vilket ansvar
miljoforvaltningen har i detta sammanhang. Det &r ocksa viktigt att nd ut med information
till fastighetsdgarna om vad de har for ansvar for en god inomhusmiljé och vad som ér
miljoforvaltningens ansvar.

2.5 STRATEGISKA PERSONALFRAGOR

Om forvaltningen far mindre resurser pga. vikande tillsynsintékter inom négot omrade,
mindre budgettilldelning eller mindre projektmedel ar strategin i forsta hand att
kompensera detta med okade tillsynsintidkter dir det &r mojligt. Mélet ar att inte sdga upp
personal. Det kréver att personalen &r beredd att byta arbetsuppgifter och att forvaltningen
anviander tillsvidareanstilld personal istéllet for att anstélla vikarier.

Avgorande for forvaltningens mojlighet att klara uppdraget ar formégan att rekrytera och
behalla medarbetare med ritt kompetens. Forvaltningen kan erbjuda spédnnande
arbetsuppgifter, goda utvecklingsmojligheter och flexibla arbetstider. Forvaltningen har
fatt pris for sitt jimstédlldhetsarbete och strivar efter att fortsdtta vara en bra arbetsplats for
alla, inte minst smabarnsforildrar.

Miljoforvaltningens mal &r att vara en arbetsplats som erbjuder ett inspirerande ledarskap,
en god arbetsmiljo och en loneutveckling kopplad till prestation. Det &r viktigt att
ndmnden inte tappar i relativt 16neldge jamfort med andra kommuner vilket skulle kunna
innebéra en 6kad personalomséttning och ddrmed ge avbrick i verksamheten.
Forvaltningen har idag inga problem med hog personalomsittning.
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2018 ska forvaltningen flytta till Soderstaden vid Globen. Soderstaden har ett bra
kollektivtrafiklage men saknar anslutning till pendeltag och fjarrtag vilket kan paverka
forvaltningens mojlighet att behalla och rekrytera medarbetare. Positivt &r att
forvaltningen far nya moderna lokaler med bittre arbetsmiljo.

Forvaltningen ska erbjuda utvecklingsmdjligheter for alla anstéllda t.ex. genom att
utveckla alternativa karridrvégar i form av branschansvar och expertfunktioner samt dka
mdjligheten att byta arbetsuppgifter inom forvaltningen. Kompetensutveckling kan ocksa
ske genom Okat och stérkt internt samarbete och utbytet mellan olika avdelningar samt
genom att erbjuda fortbildning inom f6rvaltningens olika verksamhetsomraden. Under
2014 skulle en sdrskild utbildningssatsning behva genomforas pga. ny lagstiftning, bl.a.
IED direktivet och REACH.

Sjukfranvaron ska héllas pa en fortsatt 1ag niva genom satsningar pa hélsofrdmjande
aktiviteter och systematisk uppfoljning av bade ldng- och korttidsfranvaro.
Foretagshilsovarden ska anlitas for att forebygga och tidigt vidta atgarder vid tecken pé
ohélsa.

Forvaltningen har en trearsplan for jamstélldhet och méngfald dér det finns delmél och
aktiviteter. I planen framgér hur férvaltningen ska arbeta mot samtliga
diskrimineringsgrunder och t.ex. anpassar arbetsuppgifter och arbetsplats till personer
med funktionsnedsattning.

Arbetsmiljokonsekvenserna av att medarbetarna blir allt mer uppkopplade och mobila ska
studeras ndrmare. Grianserna mellan arbete och fritid blir mindre tydliga vilket medfor
béade for- och nackdelar.

Tabellen nedan visar utvecklingen av antalet anstillda péa forvaltningen sedan 2009 med
en bedémning av utvecklingen fér 2014- 2016. Ar 2009-2012 avser liget vid slutet av
respektive ar, 2013 avser liget i februari.

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Tillsvidareanstéllda 186 | 189 | 197 | 209 | 212 | 211 | 211 | 210

Tidsbegréansat 20 23 26 10 15 15 15 15
anstillda

- varav vikarier 8 14 11 3 4 4 4 4
Summa 206 | 212 | 223 | 219 | 227 | 226 | 226 | 225

Observera att antal anstillda ej behover betyda heltidsanstillningar. Tabellen ovan
innefattar alla typer av tjanster, till skillnad fran tabellen 6ver arsarbetare inom tillsyn (sid
7). Arsarbetare innebir att man riiknar ihop totala antalet arbetade timmar av alla
arbetstagare pa en arbetsplats. Har man till exempel tva personer som arbetar halvtid utgor
de tillsammans en arsarbetare.

Ny lagstiftning, bl.a. IED direktivet och REACH stéller hoga krav pé att fortbilda
tillsynspersonalen. Har skulle behovas en sérskild satsning under 2014.
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3. Sammanfattande ekonomisk analys

Néamnden har &r 2013 en nettobudget pa 81,2 (inkl tillstyrkt budgetjustering om 1,2
mnkr). Denna niva har uppnétts efter en neddragning fran 111,0 miljoner &r 2006 till 57,9
mnkr &r 2009. Fr.o.m. 2010 har det skett en viss 6kning av nettobudgeten pga. uppdrag
fran Kf och verksamheter som tidigare var projektfinansierade har delvis inarbetats i
nimndens budget (klimatarbete, Energicentrum, vattenarbetet).

Satsningar 2013 utgors av: medel for databas for miljoinformation (1,4 mnkr ar 2013),
information till fastighetsdgare/regelforenklingar (1,5 mnkr), utveckling av
luftkvalitetsmédtningar (2,0), kartliggning av historiskt fororenade omraden (1,0 mnkr)
och beviljade resurser for att bidra till 6kad effektivitet i bostadsproduktionen genom
hantering av fragor om buller och dagvatten (1,2 mnkr).

De nya medel som ndmnden tilldelats i budgeten for 2013 ar inte nivdh6jande utan ar ett
tilligg som endast géller under ett &r. Det innebér att ndmnden har en nettobudget om 74,1
mnkr 2014 jamfort med 81,2 mnkr f6r 2013. Dessutom tillkommer betydande kostnader
for IT-utveckling, drift och underhéll. Darfor maste verksamheten anpassas till den lagre
nivan.

I forsta hand bor det klaras genom att forvaltningen utan ytterligare resursforstarkningar
oOkar tillsynsintikterna. Det finns frén miljosynpunkt ett visst sddant utrymme eftersom
det vore Onskvirt att 6ka den forebyggande tillsynen pa miljobalkomradet. Man kan dock
inte rdkna med att en anpassning till nivéan i flerarsbudgeten skall kunna ske enbart genom
intiktsforstarkningar. Efter nimndens effektiviseringsarbete under framfor allt 2007 och
2008 nir nettobudgeten halverades jmf med 2006, finns det inte nagot stort utrymme for
ytterligare effektivisering. For att nd nivan for 2014 sdsom den anges i budgeten maste
dérfor — om ytterligare medel inte tilldelas ndmnden i budgeten for 2014 - avveckling av
vissa verksamheter ske.

Faktorer som kan péverka de ekonomiska forutséttningarna &r:

Tillsynsomradet som alltid har en ekonomisk paverkan genom andrade reglerverk och
tillsynsomradenas utveckling. Intdkterna fran virmepumpar och PCB minskar for varje ar.
Mojliga okningar av intékterna &r beroende av dndringar av regelverk dir forvaltningen
idag inte vet utgangen.

Inom projekt och programverksamheten forutses minskade projektbidrag till Hallbara
Jarva (upphor ar 2015), elbilsupphandlingen upphor i oktober 2014, projekt Cleantruck
upphor 2014, Detta innebar en minskning av omslutningen om cirka 9,0 mnkr. Dessutom
saknas beslut om fortsatt statlig finansiering av energiradgivningen och arbetet med
energieffektivisering fr.o.m. 2015 (1,7 mnkr).

De administrativa systemen far 6kade kostnader inkl. de gemensamma IT-kostnaderna
och kostnaden for e-tjanster. De kommande stora utgifterna pa It-sidan kraver en
finansiering som nimnden inte har idag. Till skillnad mot andra forvaltningar har
namnden specifika IT-miljoer och program som ar nddvéndiga eller ar en forutsittning for
utvecklingen av verksamheten. Hit ridknas drift, forvaltning och vidareutvecklingen av
miljodatabasen, implementering av Ecos 2 med tillhdrande integrationer av e-tjanster och
i forhallande till Agresso, inforandet av ny teknik i tillsynsarbetet, t.ex. I-pads med
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koppling till Ecos. Miljodatabasen slutfors under 2013 varefter det uppstar kostnader for
systemforvaltningen/drift och systemutveckling inkl koppling till GIS for en bra
presentation av data. Vid denna tidpunkt &r det svart att ndrmare uppskatta storleken pa
kostnaderna.

Tabellen nedan visar idag kénda fordndringar dvs. konsekvenserna av att finansiering frén
Kf bortfallet under 2014 inom tillsyn, luftmétning och miljédvervakning (miljodatabas)
samt minskning av intékter/kostnader inom PCB-tillsynen om 0,5 mnkr. Hérutover sker
saker pé bade kostnads-/ och intiktssida som dr svérare att forutse och uppskatta och tas
dérfor inte med. Ett sédant omrade kan t.ex. vara en utdkning av omradet kemikalietillsyn
och ytterligare minskning av intékter frdn virmepumpansokningar och 6kning av IT-
kostnaderna.

VB VB VB VB VB | Budget | Plan
2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 [ 2014*
Intékter
Plan och miljo 22,2 22,9 22,2 20,2 20,8 23,8 23,3
varav miljébilsprojekten 7,2 6,9 4,3 2,8 3,6 7,8 7,8
Halsoskydd 18,9 21,6 20,9 21,9 21,5 24,2 25,7
Livsmedelskontroll 26,3 31,0 31,2 31,9 35,7 36,7 36,7
Miljo6vervakningen, SLB mm 7.1 7,5 9,5 8,5 8,6 7,6 7,6
FC, Verksamhetsstod, IT-
projekt, MSL 3,0 5,3 4,0 2,0 2,7 1,4 1,4
Miljémiljarden, KLIMP, Jarva,
Energiradgivning, c/o City * 17,4 19,8 3,6 5,4 3,8 5,5 55
Summa intakter 94,9 108,1 91,4 90,0 93,1 99,3 100,3
Kostnader
Plan och miljé 37,5 40,5 39,8 44,8 50,2 52,7 50,7
-varav miljébilar 12,4 14,0 10,3 11,1 13,8 16,4 16,4
Halsoskydd 21,6 23,3 24,7 27,0 27,7 29,2 29,2
Livsmedelskontroll 30,7 30,1 29,5 31,2 35,4 35,7 35,7
Miljéanalys 11,7 9,1 10,8 9,9 12,2 12,8 11,2
SLB-analys 9,3 10,7 10,6 12,6 12,5 12,8 10,8
FC, Namnd, Verksamhetsstod,
gemensamma kostnader, MSL 29,2 32,5 34,2 30,9 30,9 31,7 31,2
Miljémiljarden, KLIMP, Jarva,
Energiradgivning, c/o City * 17,1 19,4 3,6 6,4 3,8 5,5 5,5
Summa kostnader 157,1 165,6 153,2 162,8 172,8 180,5 174,4
Netto 62,2 57,5 61,8 72,8 79,7 81,2 74,1
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* Noteras kan att for vissa tidigare externt finansierade projekt har finansieringen dvergétt
till anslagsfinansiering frdn och med 2011. Detta géller bland annat projektet
Klimatsmarta stockholmare som tidigare finansierades via KLIMP.

** Plan 2014 inkluderar inte 16nekostnadsokningar och eventuella taxehdjningar

I tabellen ovan har kostnadsminskningen ar 2014 i forsta hand lagts dir forvaltningen har
haft tillfélliga budgetmedel &r 2013. De planerade kostnadsminskningar inom
miljodvervakningen for utveckling av miljodatabas (1,4 mnkr) ar ldttare att hantera &n
minskning av medel for tillsyn och myndighetsutdvning (5,7 mnkr). Beslut om vilka
verksamheter som konkret paverkas till foljd av en eventuell minskning av
budgettilldelningen ar 2014 kommer att fattas forst nar kommunfullmiktige har faststallt
budget for 2014. Inom ramen for den kostnadsminskning som dr prognostiserad for
verksamhetsstdod och gemensamma kostnader innefattas ocksa en kostnadsokning pé IT-
sidan som maste kompenseras pa annat sitt.

3.1 DRIFT

Némnden ser idag ett antal faktorer som kan paverka de ekonomiska forutsattningarna
men omfattningen &r sa oséker att belopp inte tas upp i berdkningen av budget 2014.

Tillsynsomradet har alltid en ekonomisk paverkan som maéste hanteras. Inom miljobalkens
omréaden kan bl.a. pekas pa foljande omraden:

o [ takt med att PCB-fastigheterna saneras minskar intikterna.

e Som tidigare ndmnts kommer intékter fran tillstdndsgivning av virmepumpar att
minska.

e Om tillsynsansvaret 6vertas dver foretag som sldapper ut kemiska produkter pa
marknaden, de s.k. primérleverantdrerna kan detta medfora att ett relativt stort
antal tillsynsobjekt tillkommer. Trots forslag fran Keml att tillsyn inte ska
Overlatas kan detta dnnu inte uteslutas.

e Efter Mark och miljodverdomstolens klargorande att energianvéndning och
energieffektiviseringen ska omfattas av ndmndens tillsyn (inkl. fastighetsigare)
Oppnas mojlighet till utékad verksamhet pé detta omrade.

Inom projekt och programverksamheten sker ocksa fordndringar som kan fa ekonomisk
betydelse. Det finns flera projekt som avslutas under dren 2014 — 2015 och ndmnden har
annu inte fatt nya projekt godkénda. Daremot dr ndmnden med i féorhandlingarna om flera
projekt. Inom energiradgivningen finns inget beslut om fortsatt statlig finansiering efter
2014. Darutdver finns en 6kad efterfragan pé forvaltningens deltagande i den fysiska
planeringen for att bidra i de svara avvigningar som behdvs for att hitta framkomliga
vigar for stadens fortsatta utveckling, tillvixt och miljoprofilering. Det kommer att bli
svart motsvara efterfrigan pa forvaltningens deltagande om ndmnden inte far en
finansiering av detta omréade.

Némndens IT-/ och administrativa system inkl. e-tjanster, blir allt fler och far 6kade
kostnader for drift. Bl.a. forutses 6kade kostnader for:
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e Stadens gemensamma IT-kostnader som nycklas ut, 6kar for varje ar och kan inte
paverkas av nimnden.

e  Okade driftkostnader kan forutses for e-arkiv, e-dok, GIS-system, miljddatabasen
(systemforvaltning och drift).

e Inforandet av mobila IT-redskap sdsom I-pads med uppkoppling till Ecos m.fl. for
bade investeringsutgifter och dkade driftkostnader.

e Némnden har ett antal e-tjanster i drift som medfor kostnader for underhall och
drift. Ofta krivs ocksé vidareutveckling for att f4 den effektiviseringseftekt som
efterstrivas.

3.2 INVESTERINGAR

Senaste den 11 juni ar 2013 ska métningar av luftféroreningar ske med godkénda
instrument. SLB-analys har 12 partikelinstrument som instrumenttillverkaren ej sokt
godkénnande for eftersom de inte tillverkas ldngre. Pa eget initiativ under &r 2012 har
SLB-analys utfort ett test och jamfort befintliga instrument med referensinstrument och
utfallet visade pa god dverrensstimmelse. Enligt EU-direktivet ricker det inte med ett test
for att {4 instrumentet godkéant som likvérdigt. Naturvardsverket ser 6ver den juridiska
mojligheten att trots det ge ett tidsbegransat godkénnande. Besked vintas i mars/april
2013. Godkénns inte instrumenten uppstar ett stort investeringsbehov.

Ett nytt partikelinstrument kostar mellan 300 — 500 tkr. Investering av nya
partikelinstrument kommer att kosta totalt ca 3-4 mkr beroende pé instrumentval.
Avskrivs instrumenten under 3 ar uppstar en kostnad pa ca 1,3 mkr per &r under 3 ar.

4. Ovriga redovisningar

Allmént 6kad IT-anvéandning

Den allménna utvecklingen mot ett allt mer utvecklat IT-stdd i arbetet fortsitter och blir
allt mer komplext. Kraven pa utveckling kommer béde internt men beror ocksé pé externa
krav och omsténdigheter. Det stér klart att de ndrmaste aren kommer att stilla stora krav
pa resurstillskott i form av kompetens och ekonomi for utveckling och forvaltning av IT-
system.

Ecos 2.0
Forvaltningens drendehanteringssystem Ecos kommer att genomga stora forandringar
under 2014 genom 6vergéng till nya Ecos vilket blir det storsta IT-projektet pa over tio ar.
Resurser kommer att behdvas for projektledning och kompetens inom systemintegration
och databasadministration. Overgingen kommer att ske under borjan av 2015 och far
inverkan pa teknik, administration och arbetssétt. Sammanfattningsvis innebéar
Overgéngen att:

e Nya rutiner och arbetssétt behover tas fram och ldras in.

e Flera delprojekt med teknisk inriktning behdvs for drift, integration med

ekonomisystemet och integration med samtliga e-tjanster. Redan nu pagér en
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utveckling av integrationen mot ekonomisystemet for att mdjliggora en béttre
fakturering.

¢ Vid inférandet av stadens nya ekonomisystem behdvs ytterligare integration med
Ecos.

e For utvecklingen av befintliga e-tjdnster innebér inférandet av nya Ecos en
osdkerhet d& det nya Ecos kan medfora nya eller dndrade arbetssitt vilket pavekar
e-tjansterna.

E-tjcinster

Forvaltningens e-tjanster anvands allt mer och de behover underhallas och
vidareutvecklas for att motsvara dagens krav vilket kréver resurser. Bl.a. finns efterfragan
pé utveckling av e-tjénsternas ekonomi- och kartkopplingar. Laneringen av nya Ecos 2.0
aren 2014 — 2015 kommer att stilla sirskilda krav pé att bygga om flertalet e-tjanster.
Alternativt kan e-tjdnster avvecklas och erséttas av andra tjdnster. Nedan ges en mindre
oversikt for olika e-tjénster:

e Anmil missforhallande, Trafikbuller och Livsmedelsinspektioner som bl.a. maste
uppgraderas till nyare versioner av e-tjansteplattformen.

e Virmepumpstjénsten behover ses over med avseende pa vilka plattformar och
versioner av programvara som stdds.

e Vidareutveckling ar 6nskvérd till exempel for att fanga upp olika typer av
mdjligheter till anmélan av missforhallanden pa restaurang liksom prestanda for
Registrering av livsmedelslokaler.

e Radontjinsten behdver uppdatera vilka uppgifter som visas upp.

Systemférvalining av miljédatabasen och é6ppna data

Under 2013 pégér ett projekt som syftar till att samla miljodata i en gemensam databas
som gors tillgénglig externa och internt. Databasen tillkommer efter krav fran staden
centralt att géra kommunens data tillgdngliga for vidare bearbetning vilket i sin tur delvis
grundas pa EU-direktiv (PSI-direktivet och Inspiredirektivet). Databasen kommer att
krava fortlopande drift, underhall, utveckling och samt kontinuerligt arbete med data. For
detta kommer det att bli n6dviandigt med personal- och teknikresurser.

GIS-system

Behovet av geografisk information vixer i betydelse pga. samhéllsutvecklingen och att
interna IT-system alltmer forutsitter miljodata, kartor och geodata. Det dr angeldget att
forvaltningen kan ta tillvara sitt intresse i stadens arbete med GIS och stddja
anvindningen av GIS i olika typer av tillimpningar fran appar och e-tjanster till IT-
system och analysverktyg.

E-arkiv
Forvaltningens 6vergang till elektronisk drendehantering leder till en intern effektivisering
men kréver ocksé 6kade IT-resurser for drift, utveckling och forvaltning av IT-system.
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EDok

Planen for inforande av stadsgemensamt drendesystem som den ser ut nu kan innebéra att
arbetet med nagon typ av integration med Ecos2 kan behdva paborjas i borjan av 2015
eller senare. Hur mycket arbete som krévs fran forvaltningens sida i utvecklingsprojektet
fram till dess dr oként. Forvaltningen forutsétter att E-dok avgrinsas till att endast avse
ndmndérenden.

Mobilitet

Personalen kommer i 6kad utstrackning att arbeta med tradlosa IT- och
kommunikationsenheter som smarta telefoner, surfplattor och barbara datorer. Det 6ppnar
for majligheter att skdta vissa arbetsuppgifter pa distans. IT-verktyg for resfria moten
introduceras successivt och kommer att stélla krav pa mer resurser for teknikstod och
okad I'T-kompetens bland all personal.

PC-utbyte

En majoritet av forvaltningens anviandare kommer att fa sina arbetsplatssystem (datorer)
utbytta under sensommaren och hosten 2014. Detta &r en stor logistisk process som kan
innebéra vissa storningar i den ordinarie verksamheten.

Arkiv

Fore forvaltningens flyttning till nya lokaler om fem é&r, behdver uppskattningsvis 500 av
de 700 hyllmeter handlingar, som nu finns i miljéforvaltningens centralarkiv, levereras till
Stockholms stadsarkiv for langtidsforvaring. Handlingarna behdver da ordnas och
fortecknas vilket beréknas kréva en heltidstjanst under 1,5 ar. Detta kréver extra
medelstilldelning. Dessutom kommer kostnaden for langtidsforvaringen hos stadsarkivet
att oka.

UPPHANDLING OCH AVKNOPPNING AV VERKSAMHETER

Rollen som myndighet ger begransningar i mdjligheten att handla upp verksamheter och
likasé mojligheten att avknoppa. Men det 6kade antal tjanster som kops in torde dnda
motsvara stadens intentioner att 6ka andelen upphandlad verksambhet.

5. Lokalférsérjningsplan

5.1 Inledning
MHN:s lokalforsorjningsplan foljer den disposition som foreskrivs i SLK:s anvisningar.
Némndens lokalbehov, sett till ytan, ar relativt statiskt.

5.2 Beskriv behov/efterfraégan samt bedémning av faktorer som
férandrar behovet av lokaler

Behovet av administrativa lokaler paverkas frimst av fordndringar i omfattningen av
verksamhetens uppdrag. Forvaltningen kommer att flytta till nya lokaler i Globenomradet
ar 2018. Da finns goda mdjligheter att anpassa lokalerna till verksamhetens behov.
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5.3 Kapacitet

Forvaltningen disponerar en yta om 4 592 kvm, varav 4 232 kvm é&r kontorslokaler, som
ar fordelad pa cirka 200 anstdllda. I arshyran for lokalerna ingér tillagg for brinsle och
kyla. Normalt brukar endast kallhyra réknas nér hyran per kvadratmeter jaimfors mellan
lokaler. Till lokalerna kan man ocksa rikna 14 parkeringsplatser och ett teknikutrymme
pé Fleminggatan som anvénds fraimst som verkstad for métverksamheten. Dessutom finns
kylutrymme och arkiv. Harutover finns en mindre lokal pa Slakthus och saluhallsomrédet
for livsmedelskontrollens verksamhet. En mdjlig kapacitetsokning av lokalerna skulle
besta i att flera anstillda delar rum. Detta skulle vara ett mer realistiskt alternativ &dn
kontorslandskap som &r dyrt att infora. Svérigheten med detta &r eventuella
arbetsmiljoproblem.

5.4 Férandringar i lokalbestéandet
Ar 2013 planeras ingen forindring av lokalytan. Se ovan ang. nya lokaler vid Globen.

5.5 Kostnadsutveckling

Lokalkostnad &r en av de storsta kostnaderna for forvaltningen, cirka 10,0 mnkr per ar
(kallhyra). Medraknas kostnader for lokalservice och lokalvard blir kostnaden cirka 12
mnkr. Forvaltningen betalar 2 100 kr/kvm i hyra.
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5.6 Effektiviseringsméijligheter

Enligt anvisningarna ska redovisas hur en besparing om 10 % per ar kan uppnés for
administrativa lokalkostnader. En besparing i denna storleksordning bedoms dock inte
som realistisk pga. fastighetens utformning samt tidshorisont till berdknat flytt och stora
investeringskostnader for verksamhetsanpassning. En eventuell besparingseftekt skulle bli
kortvarig pga. planerad flyttning. Pga. avtal kan en neddragning av lokalytan ske forst
fr.o.m. 2014 p.g.a. 9 manaders uppsagningstid. Det 4r mycket tveksamt om ett frantrade
av lokaler skulle medfora en besparing for staden dé det kan vara svart att hitta nya
hyresgéster och fastigheten ska renoveras/alt rivas.

En grov kalkyl utifrén de befintliga totala lokalkostnaderna (inkl tilldggstjanster) om 12
mnkr &r 2013, visar att fr.o.m. 2014 skulle en 10 procentig besparing uppgé till 1,2 mnkr
vilket motsvarar en lokalyta pa 500 kvm, ar 2015 cirka 1,1 mnkr med en minskad lokalyta
pa cirka 450 kvm och &r 2016 cirka 970 tkr med en minskad lokalyta pé cirka 400 kvm.
Den disponibla ytan skulle ddrigenom minska fran dagens 4 600 kvm till 3 250 kvm inkl
tekniska utrymmen. Dessutom finns vissa mindre lokaler och utrymmen bl.a. pd
slakthusomradet som kan avvecklas. I forsta hand skulle detta astadkommas genom att
kontorsrummen anvénds av flera personer (sdrskilt inspektorer som ofta &r ute pa faltet).
En inbesparing av ytan med 500 kvm innebar att cirka 15- 20 rum skulle forsvinna och
lika manga rum skulle behdva anvéndas av flera personer. Detta paverkar kraftigt
arbetsmiljon och framtvingar nddvindiga verksamhetsanpassningar sdsom éndrade
mdblemang, belysning, takplattor mm. En f6ljd av lokalbesparingar &r ocksa att det kan
uppsta kraftigt missndje hos de anstéllda och darfér medfora personalflykt.

5.7 Ovrigt

Genom att det politiska beslutet om flyttningen har fattats i god tid har forvaltningen bra
mojligheter att paverka lokalplaneringen i Globenlokalerna. Under tiden forvaltningen
finns kvar i de gamla lokalerna kommer forvaltningen att se till att lokalerna ar
funktionella. Nar vi nu vet att ett flytt kan ske tidigast om 5 ar dr det lattare att gora vissa
investeringar. Behovet &r sdrskilt stort nir det géller ventilationen.

Slut



