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Forvaltningens férslag till beslut

1. Overlimna forvaltningens tjinsteutldtande som svar pa remissen
2. Justera beslutet omedelbart

Gunnar Soderholm Maria Svanholm
Forvaltningschef Enhetschef
Sammanfattning

Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons vattendistrikt har tagit fram samradshandlingen
Arbetsprogram med tidtabell och oversikt av visentliga frdgor infor arbetet med
forvaltningsplan 2015-2021. Dokumentet beskriver oversiktligt vad som behdver
prioriteras inom vattenforvaltningen innan forvaltningsplan, atgardsprogram och
miljokvalitetsnormer faststélls for nésta forvaltningscykel.

Forvaltningen anser att de storsta utmaningarna for vattendistriktet som helhet beskrivs i
samradsunderlaget men att det samtidigt framgar att manga fragor aterstér att 16sa. Bland
annat behdver ansvar och kostnader for olika typer av dvervakning fortydligas och kart-
laggning av paverkanskallor och dess effekter fordjupas. Forvaltningen menar dven att
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konsekvenserna for kommuner, utifran atgiardsprogram och miljokvalitetsnormerna
behover fortydligas. Detta inbegriper kostnader for genomforande av dtgarder.
Vigledningar for hur man praktiskt ska arbeta i kommunerna med miljétillsyn,
planhandliaggning och &tgirdsarbete behdver dven tas fram.

I anslutning till forvaltningens synpunkter besvaras vattenmyndighetens specifika fragor.
Forvaltningen avstar dock fran att ge synpunkter pa samraddshandlingen Behovsbedom-
ning, omfattning och detaljeringsgrad av miljékonsekvensbeskrivning eftersom den bara
omfattar ett utkast till miljokonsekvensbeskrivning.

Bakgrund

Vattenforvaltningsarbetet enligt EU:s ramdirektiv for vatten bedrivs i 6-ars cykler dar
varje cykel avlutas med ett beslut om forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer samt
atgardsprogram med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning. Den forsta forvaltnings-
cykeln avslutades 2009, den andra kommer att avslutas 2015.

Som delmoment infor framtagandet av forvaltningsplanerna for den tredje cykeln, for
perioden 2015-2021, genomfor Sveriges fem vattenmyndigheter nu offentliga samrad.
Niér forvaltningsplanen ska revideras tas ett arbetsprogram fram som beskriver arbetet
med vattenforvaltningen och tydliggoér ansvar och roller. I tidtabellen anges nir
samverkan sker under cykeln.

2009 -------2012 2013 2014 2015 2016

1dec2012 1nov 2014 22dec2015 22 mars 2016
LN s, N s, O M @ s @ v

E Samradsperiod + Samradsperiod

* Gmanader i Gmanader

Arbetsprogram och ; Firslagtill ----f  Beslutom  =+=----~- :

oversiktav forvaltningsplan,  forvaltningsplan,

vasentliga fragor Mgardsprogram  GATGSDIOQIAM  paoortering
och milj- och miljé- ey s

kvalitetsnormer kvalitetsnormer

Synpunkter fran samradet tas med i det fortsatta arbetet. Inkomna svar kan leda till
omprioriteringar och bidra till att nya fragor lyfts in i arbetet. Foljande samraddshandlingar
for Norra Ostersjons vattendistrikt 4r utséinda pa remiss under perioden 1 december 2012
till 1 juni 2013:

e Arbetsprogram med tidtabell och dversikt av visentliga fragor
e Behovsbedomning, omfattning och detaljeringsgrad av MKB
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Dokumenten éterfinns i sin helhet pd Vattenmyndigheternas webbplats,
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/norra-ostersjon/deltagande-och-dialog/samrad-
infor-storre-beslut/samrad-forvaltningscykel-2009-2015/Pages/default.aspx

I samradsdokumenten finns ett antal frigor som vattenmyndigheten ar intresserad av att fa

svar pa. De fragor som bedoms vara relevanta for Stockholms stad besvaras sist, i
anslutning till férvaltningens synpunkter.

Kommunstyrelsen har remitterat drendet till miljo- och hilsoskyddsndmnden, remisstiden
striicker sig till den 19 mars 2013. Arendet har dven remitterats till exploateringsnimnden,
trafik- och renhallningsndmnden, idrottsnimnden, stadsledningskontoret, Stockholm
Vatten AB samt till Stockholms Hamnar AB.

Arbetsprogram med tidtabell och éversikt av vasentliga fragor

Sarskilda utmaningar i vattendistriktet

Cirka 75 % av ytvattenforekomsterna i Norra Ostersjons vattendistrikt uppnadde inte god
ekologisk status vid klassificeringen 2009. Ett av de storsta miljoproblemen &r
Overgddning i sjoar, vattendrag och kustvatten. Vattenmyndigheten konstaterar att
atgdrdstakten skulle behdva tiodubblas for att god ekologisk status ska kunna nés i
distriktets alla vattenforekomster. Miljogifter &r ett problem i flera delar av distriktet pa
grund av pagdende verksamheter, nedlagda verksamheter dér fororeningar finns kvar i
marken och diffusa utsldpp som, t.ex. via dagvatten, fors ut i ytvattenrecipienter.
Kunskaperna om forekomst och effekter av miljogifter, inklusive ldkemedelsrester, i
distriktets vattenforekomster behdver forbéttras.

Vattenmyndigheten ndmner att en av de storsta utmaningarna &r klimatférandringar som
forviantas medfora fler intensiva regn dér den tekniska infrastrukturen inte klarar av stora
floden. Norra Ostersjons vattendistrikt dr det mest titbefolkade distriktet och har ocksa
den storsta befolkningsokningen. Det innebér ett hdgre tryck pa vattenanvandningen och
risker for storre paverkan pé vattenmiljoerna. I detta ssmmanhang tas dricksvatten-
forsorjningen upp. Det konstateras att reservkapaciteten i dag ér otillricklig i héndelse av
att Mélaren skulle blir obrukbar som dricksvattentdkt genom t ex oljeutslédpp. Andra
konsekvenser av att befolkningen 6kar ar att mer mark tas i ansprak for bebyggelse vilket
1 sin tur ger 6kade avlopps- och dagvattenutsldpp. Vattenmyndigheten podngterar att
vattenfragorna pa ett béttre sétt an idag behdver tas med 1 samhéllsplaneringen.

Ovriga utmaningar som beskrivs #r fysiska stdrningar t ex ritning av vattendrag och
ingrepp 1 strandmiljéer samt forekomst av frimmande arter i vattenmiljoer.

Remiss (samr&d) av arbetsprogram med tidtabell och dversikt av vasentliga fragor infér arbetet med
forvaltningsplan 2015-2021
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Samverkan

Vattendirektivet betonar att samverkan dr nédvéndig for att sédkra god vattenkvalitet.
Samordning mellan olika aktdrers atgirdsarbete inom ett avrinningsomrade &r dérfor
nodvéndig. En forutsittning for detta ar att informationen frén centrala och regionala
myndigheter blir béttre anpassad till berérda mélgrupper t ex kommuner och lokala
samverkansorgan. Det finns idag ett 20-tal befintliga vattenorganisationer i distriktet. I
manga fall har dessa en begransad medlemskrets och uppfyller darfor inte behovet av bred
samverkan. Har ndmns att vattenmyndigheten och lansstyrelserna kan behova verka aktivt
for att samverkansorgan/vattenrad bildas i omraddena déir sddana saknas.

Overvakning

Idag har bara knappt hélften av distriktets vattenforekomster ndgon typ av dvervakning.
Det ér framfor allt grundvattendvervakning, dvervakning av miljogifter och 6vervakning
av skyddade omraden som behdver forbéttras. Vattenmyndigheterna har ansvar for att
uppritta program for dvervakning av tillstdndet i distriktens vatten. Eftersom de inte
bedriver ndgon 6vervakning i egen regi maste dvervakningsprogrammen baseras pd andra
aktdrers undersokningar.

Tillstandspliktiga verksamheter ska overvaka sin paverkan pa vattenmiljon. Vatten-
myndigheten anser att provnings- och tillsynsmyndigheter bor stilla tydligare krav pé att
egenkontroll som utfors av miljéfarlig verksamhet motsvarar deras paverkan pé vatten-
miljon. I syfte att forbattra egenkontroll och recipientkontroll for olika branscher foreslas
en dversyn av miljobalken och egenkontrollférordningen.

Ett viktigt syfte med dvervakning ar att det ska vara majligt att folja upp fysiska atgirder
for att ta reda p& om de fatt 6nskad effekt. Sddana uppfoljningar &r idag oftast inte
inrdknad som en kostnad. Vattenmyndigheten menar att det ar viktigt att budgetera for
uppfoljning genom 6vervakning i det regionala och lokala dtgirdsarbetet.

Kartlaggning och analys

En &versyn av vattenforekomstindelningen har gjorts. Nér det géller ytvatten har avgréns-
ningarna for vattenforekomsterna forbéttrats och vatten som &r skyddade omraden, bland
annat Natura 2000-omraden och EU-badplatser, har lagts till. I norra Ostersjons vatten-
distrikt innebér det en 6kning med 185 ytvattenforekomster. Milarens nuvarande
indelning i nio vattenforekomster kommer att utokas till 32. For Stockholms stad innebér
det att 24 ytvattenforekomster, jimfort med for dagens tio, kommer att omfattas av
miljokvalitetsnormer.

Remiss (samr&d) av arbetsprogram med tidtabell och dversikt av vasentliga fragor infér arbetet med
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Bedomning och klassificering av vattnets status paverkar beslut om miljokvalitetsnormer
och atgérder. Darfor ar det viktigt att bedomningarna gors utifran tydliga bedomnings-
grunder. Det har visat sig att de nuvarande beddmningsgrunderna for ytvatten behover
vidareutvecklas. Vattenmyndigheten bedomer att det storsta utvecklingsbehovet ar
kopplat till miljogifter och fysisk paverkan men andra bedomningsgrunder behdver ocksa
justeras och kompletteras.

Kartlaggning av paverkanskéllor och dess effekter behover forbattras. Tillforlitliga
paverkansanalyser dr avgdrande for att rétt prioriteringar ska kunna goras i bland annat
atgirdsarbete och for réittvisande kostnads-/nyttoanalyser. For att fa likartade bedom-
ningar i hela landet behdvs nationella metoder och modeller for hur paverkansanalyser
och ekonomiska analyser ska genomforas. Enligt vattendirektivet ska full kostnads-
tackning efterstrivas, vilket innebér att olika vattenanvindare ska sta for sina finansiella,
miljo- och resurskostnader. I princip innebér det att den som anvéander eller fororenar
vattnet ska betala.

Miljskvalitetsnormer

Reviderade miljokvalitetsnormer ska faststillas i december 2015. Alla vattenforekomster i
distriktet som inte uppnadde god status ar 2009 fick tidsfrister till ar 2021. Arbete pagér
med att utveckla metoder for bedomning av andra typer av undantag, bland annat
kvalitetsundantag. For detta kriavs detaljerade underlag och bedémningar pa vattenfore-
komstniva. Det dr nédvéndigt att definiera bade atgédrdskostnader och nyttan av att
miljokvalitetsnormen foljs for att kunna motivera t.ex. mindre stringa kvalitetskrav.

Atgérdsprogram

Atgirdsprogrammet riktar sig till kommuner och myndigheter. Fysiska atgirder ska
genomforas med stod av atgérdsprogrammet och befintlig lagstiftning, bland annat genom
kommunernas arbete med tillsyn av verksamheter.

Det reviderade atgdrdsprogrammet ska bli mer konkret 4n nuvarande program. Mélet ar
att det ska ge stod for myndigheternas arbete med att vidta egna étgérder och att motivera
krav pa atgdrder som andra aktorer behover utfora. Arbete pagar med att ta fram underlag
med forslag till atgiarder kopplat till vattenforekomster och/eller atgdrdsomraden. Utifran
de forslag till fysiska &tgirder som redovisas i atgidrdsunderlagen kommer forslag pa
lampliga styrmedel att tas fram

Behovsbedémning av miljokonsekvensbeskrivning
Atgirdsprogrammet kan ge upphov till betydande miljopaverkan, en 6vergripande
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska darfor uppréttas. Samradshandlingen ér en tidig

Remiss (samr&d) av arbetsprogram med tidtabell och dversikt av vasentliga fragor infér arbetet med

forvaltningsplan 2015-2021

SID 5 (16)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2012-17144

version som innehéller en mycket dversiktlig behovsbeddmning och bara ett utkast till
MKB. Dokumentet kommer att kompletteras i takt med framtagandet av atgirdsprogram-
met och gar ut pa samrdd samtidigt med forslagen till forvaltningsplan, atgérdsprogram
och miljokvalitetsnormer.

Forvaltningens synpunkter

De storsta utmaningarna for vattendistriktet som helhet beskrivs i samradshandlingarna,
om an vél oversiktligt. Det dr dven tydligt att manga angeldgna fragor aterstar att 19sa.
Forvaltningen ér dock tveksam till att alla de nddvindiga underlag och analyser som
ndmns i remissen hinner bli klara till nidsta samradsperiod dvs. till slutet av ar 2014.
Forvaltningen befarar att vattenmyndighetens och lénsstyrelsernas begriansade resurser for
vattenforvaltningsarbete innebér en risk for att inte heller nastkommande forvaltningsplan
for Norra Ostersjons vattendistrikt blir ett tillrickligt bra planeringsverktyg i det praktiska
atgdrdsarbetet.

I EU-kommissionens utvdrdering av Sveriges nuvarande forvaltningsplaner framgar att
overvakningen overlag dr otillracklig vilket medfor att det &r svart att identifiera vilka
atgdrder som behdver genomforas. Overvakning ir en forutsittning for korrekta beslut om
miljokvalitetsnormer och darmed ocksé for prioriteringar av lokala atgérder, likasé
uppfdljning av genomforda &tgirder. Forvaltningen anser att det &r olyckligt att ansvaret
for vattendvervakningen ér sé otydligt idag. Visserligen foreslas att tillsynsmyndigheter
stdller tydligare krav pa verksamhetsutovares egenkontroll men kraven maste vara rimliga
i forhallande till verksamhetens paverkan pa miljon. De dvergipande underlagen for
bedémningar av krav med anledning av miljokvalitetsnormerna bor tillsynsmyndigheterna
ha. Ansvar och dédrmed ocksé kostnader for olika typer av 6vervakning behdver
fortydligas i ndstkommande forvaltningscykel.

Vattenmyndigheten bedomer att atgérdstakten behdver tiodubblas for att god ekologisk
status ska kunna uppnas i distriktet. For att rétt prioritering av atgirder ska kunna goras
anser forvaltningen att kartldggning av paverkanskéllor och dess effekter behover
fordjupas. Arbetet med att tydliggdra konsekvenserna for kommunerna utifran
atgirdsprogram och miljokvalitetsnormer har ocksd mycket hog prioritet. Det finns
fortfarande ett stort behov av végledning for hur man praktiskt ska arbeta i kommunerna
med bland annat miljétillsyn och planhandlaggning.

De av vattenmyndighetens sérskilda fragor som bedoms vara relevanta for Stockholms
stad besvaras nedan. En allmén synpunkt &r att det inte gors négra tydliga prioriteringar av
de vasentliga fragorna i samradshandlingarna. I samband med svaren tas darfor nagra
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fragestéllningar upp som forvaltningen anser bor prioriteras eller vidareutvecklas och
fortydligas.
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Forvaltningens svar péa vattenmyndighetens
fragor

Arbetsprogram med tidtabell och éversikt av véasentliga fragor
De arbetsmoment som vattenmyndigheten anser bor prioriteras i det fortsatta
vattenforvaltningsarbetet inleder varje avsnitt varefter forvaltningen svarar pa fragorna.

Séarskilda utmaningar i vattendistriktet

Overgodning - fortfarande ett stort problem

Miljogifter och metaller — nya och gamla synder behover atgirdas
Fysisk paverkan

Forsurning

Frammande arter — ett hot med déligt kénda konsekvenser
Klimatforiandringar

Exploatering

Dricksvattenforsorjningen maste sékras

Oversvimningar

Ger beskrivningen en rdttvisande bild av vattendistriktets utmaningar? Om inte, motivera.
Beskrivningarna ger en oversiktlig bild av problemen och utmaningarna men de ar korta
och for allmént hallna. Med tanke pé att vattenmyndigheten och lénsstyrelserna knappt
har ett och ett halvt ar till sitt forfogande till att ta fram alla nddvandiga underlag samt
utarbeta ett nytt dtgirdsprogram finns det risk for att atgardsforslagen inte blir tillrdckligt
konkreta och operativa.

Det saknas genomgaende en analys av olika malkonflikter. Atgirder som dr dnskvirda for
den allménna samhaéllsplaneringen kan vara negativa nir det géller vattenarbetet. Det kan
t ex gélla byggande av bostider i centrala ldgen, vilket ar 6nskvért ur klimat- och
transportsynpunkt. Man kan for 6vrigt f& kénslan av att de flesta ménskliga aktiviteter &ar
till nackdel for vattenarbetet. Det finns en underton av en strdvan mot ett naturligt eller
ursprungligt — i varje fall nagot slags forindustriellt tillstand. Det ger ett intryck av att det
alltid var battre forr. Miljoforvaltningen anser att det knappast géller for vattenkvalitén,
men helt sékert inte vid en allmén beddmning av samhillsutvecklingen.

Vilka fragor, utéver de visentliga som har prioriterats saknas? Motivera.
Internbelastning dvs. fosfor lagrad i sjoars och skérgardsvikars sediment &r, sirskilt i
tatortsnéra vatten, en dominerande orsak till Gvergddning. For att fi en korrekt bild av
orsakerna till 6vergddning - och ddrmed val av atgérder - behdver internbelastningen
berdknas och stéllas i relation till andra kéllor. Om den interna belastningen &r stor
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kommer atgirder inom avrinningsomradet sannolikt ha begrinsad betydelse. En
jamforelse kan goras med uppskattningar som gjorts for Stockholm stad. Internbelastning
i sjOar star for knappt hélften av fosforbelastningen, darefter kommer import fran
angriansande vattenomraden som dr cirka 30 %. Ungefar 20 % uppskattas komma via
dagvatten. For Stockholms delar av Mélaren &r import dvs. fosfor som kommer uppstroms
ifrdn helt dominerande, ungefér 85 %. Internbelastningen uppskattas till cirka 14 %
medan dagvatten och braddningar av avloppsvatten bidrar med cirka en procent vardera.

I samradsunderlaget ndmns att omhéndertagande och rening av dagvatten &r nagot som
behover utvecklas i framtiden. Diffus spridning av fororeningar, bl.a. via dagvatten, ar ett
storstadsproblem och utgdr den storsta belastningen av olika typer av fororeningar pa
vattenmiljoer i titorter. Eftersom Norra Ostersjons vattendistrikt blir alltmer titbefolkat
bor denna fraga fa hog prioritet. Tydliga handledningar behover utarbetas, bland annat for
vilken teknik som bor viljas for behandling av olika typer av dagvatten, vilka effekter
reningen forvéntas fa samt hur kostnader for investering och drift ska beréknas.

Exploatering maste fa en mer problematiserad inriktning i det fortsatta arbetet.
Stockholms stad har som dvergripande malséttning att skapa en tétare stad. Det minskar
den genomsnittliga miljopaverkan for varje invénare.

Ar det ndgon av de visentliga frdgorna som borde fi ligre prioritering? Motivera

I olika delar av vattendistriktet behdver vissa fradgor mer uppméarksamhet. Andra har, av
naturliga skil, l4gre prioritet — till exempel forsurning i Stockholm. Atgirdsprogrammen,
som kommer vara kopplade till vattenforekomster eller atgédrdsomraden, forvéntas
tydliggdra vilka problem som é&r viktigast att arbeta med pa lokal niva.

Samverkan
e Arbetet med kunskapsspridning behdver forbittras genom malgruppsanpassad
information

e Samverkansformerna behover utvecklas
e Framtida utmaningar kriver samverkan

Vilka fragor, utéver de visentliga som har prioriterats saknas? Motivera.

Som det mycket riktigt framgér av samradsunderlaget 4r samverkan tidskrdvande men
nddvindig. Samverkan, som i forldngningen ska leda till atgarder for att uppna god
vattenstatus i hela distriktet, kan inte enbart bygga pa frivilliga insatser. Det behovs dérfor
utdkade resurser for samverkan och béttre stod for hur samverkan ska bedrivas for att
”passa in” i vattenforvaltningen.
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Ar det ndgon av de visentliga frdgorna som borde fi ligre prioritet? Motivera.
Forvaltningen véljer att avsta fran att svara pé denna fraga.

Fungerar samverkan pd nationell, regional och lokal nivd idag? Vad fungerar bra och pd
vilket sdtt kan den forbdttras?

Samverkan mellan de olika nivierna fungerar inte tillfredstillande idag, sirskilt inte
mellan nationell och lokal niva. Lansstyrelserna har ett uttalat ansvar for samordning av
mellankommunalt arbete, vilket vattenforvaltningen till stor del handlar om. Resurserna
for samverkan hos ldnsstyrelserna behover forstirkas for att klara av detta. Det ar
kommunerna som har bést kinnedom om lokala forhéllanden och det &r ocksa dir som
atgarder forvintas bli utforda. I samband med att lokala atgirdsplaner utarbetas ar det
dérfor viktigt att vattenmyndigheten och berdrda lansstyrelser har kontinuerlig dialog med
lokala intressenter. Detta &r inte minst viktigt for att de aktdrer som behdver genomfora
atgérder, i sa tidigt skede som mdjligt, ska fa forstaelse for vilken roll de har i arbetet med
att skydda och forbattra yt- och grundvatten.

Samverkan inom de befintliga de vattenorganisationerna i distriktet &r vardefull, sarskilt
vad géller samordning av 6vervakning. Samordning av dtgirder bor ocksa kunna
forbéttras i och med att lokala atgirdsplaner tas fram.

Det dr en brist att miljokvalitetsnormer for vattenforekomster och kustvatten inte &r
synkroniserade. Det har visserligen sin grund i att de olika EU-direktiven skiljer sig och
saknar tillrdcklig samordning, men HaV och vattenmyndigheterna har inte heller
samordnat de svenska reglerna

Overvakning

e Den vattenrelaterade 6vervakningen behdver utvecklas och forbéttras for att
tillgodose vattenforvaltningens behov

e Dataflodet fran provtagning till datavérdar behdver sikras for ett béttre
kartldggnings- och atgirdsarbete

e Styrmedel och lagar behover utvecklas for att forbittra 6vervakningen och
underlag for kartlaggnings- och atgérdsarbetet

o Tryggad finansiering for att fa en langsiktigt forbattrad 6vervakning

Vilka fragor, utover de visentliga som har prioriterats, saknas? Motivera
Overvakningen har en viktig roll i hela vattenforvaltningsarbetet. I samradshandlingen
anges att vattenmyndigheten, tillsammans med centrala myndigheter behdver arbeta for
en gemensam ambitionsniva for dvervakningen utifrdn befintliga resurser. Med tanke pa
att bara knappt halften av distriktets nuvarande vattenforekomster har ndgon typ av
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overvakning och att antalet vattenforekomster kommer utdkas ér det bekymmersamt att
inte mer resurser forvéntas avsittas.

Ar det ndgon av de visentliga frdgorna som borde fd ligre prioritering? Motivera.
Forvaltningen viljer att avsté fran att svara pa denna fraga.

Fungerar évervakningen pd nationell och regional nivad idag? Vad fungerar bra och pd
vilket sdtt kan den forbdttras?

Nej. Samverkan mellan centrala och regionala myndigheter, &ven mellan dessa och andra
utforare behover forbéttras. Recipientkontroll utford av verksamhetsutdvare, regional och
kommunal évervakning behdver samordnas pa ett bittre sétt dn idag. For att
kvalitetssidkrad data ska kunna anvindas i vattenforvaltningssyfte behdver samma
kvalitetskrav gélla for alla aktorer, oavsett vilken typ av dvervakning det ror sig. Om
undersokningar utforda av olika aktorer ska komma till nytta inom vattenférvaltningen
behover tydliga mallar tas fram for hur data ska inrapporteras till centrala datavirdar. Alla
som samlar in 6vervakningsdata ska ocksd kunna rapportera in den till VISS
(Vatteninformationssystem Sverige).

Det bor observeras att enskilda verksamhetsutdvares krav pa 6vervakning i regel avser de
utslédpp som verksamheten orsakar. Kravet pa vilka uppgifter som skall rapporteras och
med vilken frekvens métningar skall goras &r ofta reglerade i miljotillstdndet — om det dr
frdga om en tillstandsgiven verksamhet. Vattenmyndigheten foreslar att man narmare
undersoker vilka lagdndringar som dr nddvandiga for att mojliggora ett storre deltagande
frén enskilda verksamhetsutdvare i miljodvervakningen. Det bor 1 vrigt understrykas att
det &r skillnad mellan miljoovervakning — som avser halter i1 luft och vatten — och
rapportskyldighet fran verksamheter som avser verksamhetens utslapp. Det dr inte samma
sak och vérdet av enskilda verksamheters rapporter kan darfor vara begransat. Fragan &r
dértill av principiell natur om vilka krav de allminna kan stélla pé ett enskilt foretag. Det
ar inte sjdlvklart att det ens med ny lagstiftning dr mdjligt att utvidga enskildas ansvar i
den riktning som Vattenmyndigheten antyder.

Ar det tydligt hur olika aktorer dir ansvariga, delaktiga i och berérs av olika delar i
overvakningsarbetet? Saknas nagon aktor?

Nej. Till skillnad frén dvervakning av luft, ddr kommunerna har ett uttalat ansvar, saknas
tydliga riktlinjer for hur ansvaret for vattendvervakningen fordelas. Vattenmyndigheten
bedriver inte 6vervakning i egen regi och &r dérfor beroende av andra aktorers
undersokningar. I ménga kommuner dr miljodvervakningen ganska omfattande men ett
system for att tillvarata denna 6vervakning saknas idag. Det dr darfor bra att ambitionen
nu ir att utnyttja data fran all den 6vervakning som redan utfors.
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For kommuners och dven andra aktorers planering dr det viktigt att ansvar, och ddrmed
ocksé kostnader for olika Gvervakningsinsatser, klargdrs i vattenmyndighetens langsiktiga
plan for 6vervakning som beréknas bli klar under 2013. I den mén vattenmyndigheten
avser att initiera krav pd kommunal vervakning av vattenférekomster anser forvaltningen
att den legala grunden for detta ndrmare bor anges.

P& sidan 40 under avsnittet ’tryggad finansiering for att fa en langsiktigt forbéttrad
Overvakning” anges att enskilda verksamhetsutovare ska bekosta en storre andel av
miljodvervakningen. Enligt samrddsdokumentet skulle ett saidant krav kunna stéillas med
hénsyn till miljobalkens allménna krav pa att fororenaren skall betala, Polluter Pays
Priciple (PPP). Resonemanget foljs pa sid 49 av en forklaring om att vattenforvaltningen
skall efterstriva full kostnadstickning, vilket innebér att vattenanvindarna skall betala for
sina finansiella miljo- och resurskostnader. Den rittsliga grunden for ett sddant krav
redovisas inte ndrmare. Tillsynsavgifter kan inte, med nuvarande lagstiftning, utan vidare
ticka dessa kostnader.

Miljokvalitetsnormer kdnnetecknas av att de &r ett rattsligt instrument for att komma
tillrdtta med tillstdnd i miljon diar ménga bidrar till ett visst miljotillstdnd och dér det ér
svart att urskilja vars och ens enskilda bidrag. Vattenarbetet bekostas dessutom av manga
slag av avgifter, t ex VA-taxan. Hur dessa olika verksamhetsutdvares andel skall
faststéllas och hur kostnaden for just en enskild verksamhetsutovare ska berédknas
redovisas inte. Det kriver enligt forvaltning omfattande utredningar och &r inte en fraga
som vattenmyndigheten kan besluta om.

Kartlaggning och analys

e Vattenforekomstindelningen justeras for att béttre mota vattenforvaltningens krav
och behov*

e Bedomningsgrunder och vigledning behdver utvecklas for att forbéttra sdkerheten
1 statusklassificeringar

e Kilassificeringar och beddmningar fran foregaende forvaltningscykel verifieras
genom forbattrat underlag och utvecklade analysmetoder

e Ekonomisk analys som stod for riskbeddmning och vattenanvéndarnas
samhillsekonomiska betydelse

e Arbetet med kraftigt modifierade och konstgjorda vatten behdver utvecklas

* For Stockholms stads del innebér justeringen att antalet ytvattenforekomster utdkas fran
10 till 24. (se bilaga 1)
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Vilka fragor, utéver de visentliga, saknas? Motivera

For att fa likartade beddmningar i hela landet behdvs nationella metoder och modeller for
hur paverkansanalyser och ekonomiska analyser ska genomforas. I samradsunderlaget
framgér att vattenmyndigheten &r oséker pa i hur stor utstrackning detta kan goras under
nuvarande forvaltningscykel. For att ett miljo- och kostnadseffektivt dtgirdsarbetet ska
kunna genomfGras &r det av central betydelse att dessa underlag tas fram. Detta bor dérfor
fé hog prioritet.

Ar det ndgon av de visentliga frdgorna som borde fi ligre prioritering? Motivera.
Forvaltningen viéljer att avsta fran att svara pé denna fraga.

Ar det tydligt hur olika aktorer dr ansvariga, delaktiga i och berérs av olika delar i
kartldggningsarbete? Saknas ndgon aktor? Motivera

Det ar framfor allt centrala och regionala myndigheters arbete som beskrivs. Lokala
myndigheter och aktdrer bor involveras i storre utstrickning i kartliggningsarbetet. Den
planerade utdkningen av vattenforekomster innebér att fler vatten kommer att omfattas av
miljokvalitetsnormer. Kunskaper pa lokal nivé behdver dérfor tas tillvara sa att
beslutsunderlagen blir sa konkreta som mojligt.

I samradsdokumentet framgér att vattenmyndigheten bedomer vilka &mnen som &r sarskilt
fororenande och som slidpps ut i betydande méngd. Det 4r ocksé vattenmyndigheten som
ska faststélla klassgrinser for klassificeringen av ekologisk status med avseende pa dessa
amnen. Det forklaras inte hur dessa &mnen forhaller sig till de nu faststéllda
miljokvalitetsnormerna och inte heller till de prioriterade &mnen som utgdr
begrinsningsnormer for kemisk status. Har behovs ett fortydligande och dven en
redovisning av den réttsliga grunden for beslut om sérskilt farliga &mnen.

Miljskvalitetsnormer
e Underlag for statusklassificeringar och bedomning av atgarders nytta behover
forbéttras sé att vil definierade miljokvalitetsnormer kan faststillas
e St6d och vigledning maste tas fram sa att miljokvalitetsnormerna kan tillimpas
pa ett korrekt och enhetligt sitt

Vilka frdagor, utover de visentliga som har prioriterats saknas? Motivera.

Vigledningar for tillimpning av miljokvalitetsnormerna for vatten efterfragas av manga.
Aven om det framfor allt #r tillsynsvigledande myndigheter som har ansvar for att ge
sddant stod bor vattenmyndigheten tydliggora den praktiska tillimpningen av regelverket
sa att lagstiftningen tillimpas pa ett enhetligt sitt.
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Miljoforvaltningen har vid flera tillfdllen patalat att det saknas en réttslig analys av
miljokvalitetsnormerna for vatten. Det nuvarande beslutet synes framtaget av ambitidsa
naturvetare dock utan grundlédggande insikter om miljokvalitetsnormers réttsliga
konstruktion och funktion. Det intressanta i det ssmmanhanget &r inte som anfors pé sid
53 hur statusklassningen ar gjord. Vad forvaltningen — och dven nimnden och staden i
Ovrigt — har efterfragat ar vilka praktiska konsekvenser som de faststillda normerna far.
Detta krav gor sig med 4n storre styrka géllande nér vattenmyndigheten kommer att
besluta om miljokvalitetsnormer for mindre vattenforekomster.

I sista stycket pa sid 50 anfors att det &r nodvéndigt att definiera bade atgérdskostnader
samt nyttan av att miljokvalitetsnormen f6ljs for att kunna motivera undantag fran
miljokvalitetsnormen. Det &r en olycklig formulering. Det gar inte att bevilja "undantag”
fran en miljokvalitetsnorm. Det dr frdga om en helt annan réttslig konstruktion. Dessutom
ar fragan numera timligen uttdmmande reglerad i 2 kap 7 § miljobalken. (Det &r den s k
proportionalitetsprincipen i miljobalken som efter 2010 ars dndringar reglerar hur en
enskild verksamhet som paverkar huruvida en miljokvalitetsnorm kan foljas eller inte.)
Vad som avses &r snarare att forbattra underlaget for att for en viss vattenférekomst
faststilla normer som avviker frdn vad som foreskrivs i 4 kap 2-6 §§ vattenkvalitets-
forordningen (2004:660).

Ar det ndgon av de visentliga frdgorna som borde fi ligre prioritering? Motivera.
Forvaltningen viéljer att avsta fran att svara p& denna fraga.

Atgérdsprogram
e Skapa en tydlig koppling mellan styrmedelsatgérder och fysiska &tgérder for att
visa att dtgdrdsprogrammet dr genomforbart
e Forbittrad styrmedelsanalys for att fa till ritt atgdrd med rétt medel pa rétt plats
o Bittre koppla vattenforvaltningens atgirdsprogram till svenskt Gvergripande och
langsiktigt miljoarbete for att nd miljokvalitetsnormerna for vatten

Vilka frdagor, utover de visentliga saknas? Motivera.

I samradshandlingarna ndmns att det behovs biéttre styrmedelsanalyser for att fa till ratt
atgarder pa ratt plats men det framgar inte tydligt vad som avses. Redan inf6r beslutet om
nuvarande atgérdsprogram konstaterade vattenmyndigheten att det behovdes “en
forstarkning av styrmedlen (juridiska, ekonomiska, informativa) for att nd det breda och
snabba genomforande som krévs for att kostnadseffektivt uppna miljokvalitetsnormerna”.
Trots att flera &r har gatt ar det fortfarande oklart hur anviandningen av ekonomiska och
andra styrmedel ska anvindas inom vattenforvaltningen. Denna fraga bor darfor
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prioriteras. Det bor understrykas att utformningen av sddana styrmedel inte ankommer pé
vattenmyndigheten att besluta om utan ndrmast ar en fraga for regering och riksdag.

Pé sidan 9 papekas att atgirdsprogrammen dr bindande fér kommuner och myndigheter
att folja inom deras respektive ansvarsomrade vilket inte ar en helt korrekt beskrivning. 1
tillsynsarbetet ar atgérdsprogrammen végledande (2 kap 7 § 2 st miljobalken) nér det
giller att bedoma tillatligheten av en viss verksamhet som negativt paverkar att en
miljokvalitetsnorm kan f6ljas eller inte.

Det dr bra om vattenmyndigheten kommer att utveckla atgérdsprogrammen sa att de
uppfyller kraven i 5 kap 6 § miljobalken. Det dr dock en ndrmast hopplos uppgift att
uppfylla alla de krav som lagstiftaren har satt upp for vad ett atgérdsprogram skall
innehalla. Det géller sérskilt bordeférdelningen och vilken forbéttring som var och en av
atgérderna som en begransningsnorm bedéms medfora.

Pé sidan 56 fors en diskussion om hur miljomalen ska ges en starkare juridisk stdllning.
Det indikerar att vattenmyndigheten inte forstar skillnaden mellan en réttsregel och ett
miljomal. En rittsregel — som en miljokvalitetsnorm - kan i bésta fall reglera den ldgsta
godtagbara nivan for en viss foreteelse. Ett mal uttrycker ddremot ett efterstravat idealt
tillstand. Det géller kanske sérskilt pa vattenpolitikens omréde dir det ideala tillstandet
beskrivs som nagot av manniskor opaverkat. Det dr att géra miljomalen en otjénst att sitta
paragraftecken framfor drdmmar och visioner. Det dr for Gvrigt ndgot som dessvérre i stor
utstrackning redan skett i det att Sverige beslutat att implementera EU:s
miljokvalitetskrav for vatten som miljokvalitetsnormer med alla de réttsliga konsekvenser
som det for med sig. I 6vriga Europa har implementeringen att vattendirektivet (med
undantag av de sérskilt farliga &mnen som upptas i det s.k. dotterdirektivet) inte skett som
bindande rittsregler. I syfte att skapa tydlighet for myndigheter, domstolar och enskilda
behover vattenmyndigheten stréva efter att visa pa den exakta inneborden av de
miljokvalitetsnormer man avser att faststélla.

Ar det ndgon av de visenliga frigorna som borde fi ligre prioritering? Motivera.
Forvaltningen viéljer att avsta fran att svara pa denna fraga.

Ny férvaltningsplan och rapportering
e Vattenmyndigheten behover i samverkan med berdrda ta fram en
sammanfattande, framtidsinriktad och anvéndbar forvaltningsplan
e Rapporteringen till EU behover effektiviseras genom utdkad samordning mellan
ansvariga myndigheter
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Hur har Forvaltningsplanen anvints i ert arbete?
Nuvarande forvaltningsplan har inte specifikt anvénts i Stockholms stads vattenarbete.

Vad har ni saknat i Forvaltningsplanen som behdvs for att ni bdttre ska kunna anvinda
den i ert arbete?

For att forvaltningsplanen ska fungerar som ett reellt planeringsunderlag pa lokal niva
behover den innehélla beskrivningar av vilka styrmedel som kan anvédndas och tydliga
motiveringar till krav pa atgérder. Den ekonomiska analysen behdver dven fordjupas.

Behovsbedémning av miljékonsekvensbeskrivning
Samrédshandlingen innehéller en mycket dversiktlig behovsbeddmning och bara ett utkast
till miljokonsekvensbeskrivning varfor forvaltningen inte anser att det &r meningsfullt att
svara pa vattenmyndighetens fragor. Infor det fortsatta arbetet ar det viktigt att MKB:n
fortydligar olika mélkonflikter och hur atgdrdsprogrammet kan komma att inverka pa
samhillet.

Bilagor

1. Vattenforekomster, Stockholms stad

Slut
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