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Sammanfattning

Naturvérdsverket har pd uppdrag av Regeringen tagit fram ett underlag till en
fardplan for ett Sverige utan klimatgasutslipp. Kommunstyrelsen har remitterat
fardplanen till bl.a. milj6- och hélsoskyddsndmnden.

Miljoforvaltningen anser det dr positivt att underlaget till en nationell fardplan
tagits fram och att det 1 underlaget finns manga bra resonemang som skulle kunna
leda till &tgirdsforslag. Samtidigt finner forvaltningen att det bradskar med att ta
fram en konkret fardplan for Sverige. Den fardplanen maste innehalla tydliga del-
mal for olika sektorer samt ett komplett regelverk som entydigt styr mot det dver-
gripande malet. Som stod till maluppfyllelsen behovs styrmedel och finansiella
stimulanser.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat Naturvardsverkets rapport Underlag till en fard-
plan for ett Sverige utan klimatutslapp 2050 till milj6- och hédlsoskyddsndmnden,
trafik och renhallningsndmnden, stadsbyggnadsndmnden samt exploaterings-
ndmnden. Remisstiden stracker sig till den 14 mars 2013.

Naturvardsverket har pé regeringens uppdrag utarbetat ett underlag till en fardplan
for ett Sverige utan klimatutsléapp 2050.

Arendet

Regeringen gav i juli 2011 Naturvardsverket i uppdrag att 1dmna ett underlag till
en svensk fardplan for att uppnd visionen om att Sverige inte ska ha nigra nettout-
slapp av vixthusgaser 2050.

Naturvardsverket menar att visionen kan nds genom:

— Stora inhemska utslappsminskningar. Det ses som den viktigaste bestandsdelen
pé langre sikt.

— Bidrag frén ett 0kat nettoupptag av koldioxid i skog och mark.

— Inkop av utslédppsritter pa internationella marknader.

Av de tre angreppssitten framhalls sdrskilt att det krdvs omfattande utslépps-
minskningar 1 framforallt transportsektorn och inom industrin. Omstéllningen av
transportsektorn handlar om fyra parallella delar; utveckling mot ett mer transport-
sndlt samhille, overflyttning till energieffektivare trafikslag, energieffektivisering
av fordon och farkoster, samt fornybara drivmedel.

Naturvardsverket menar att det inte &r meningsfullt att foresld styrmedel som
stracker sig dnda fram till 2050. Istdllet har ansatsen varit att identifiera och fore-
sla styrmedel som behdver inforas eller skérpas i steg inom en relativt snar framtid
for att det ska finnas forutséttningar for att sdnka utsléppen till néra noll till 2050. I
forsta hand har forslagen till styrmedelsskédrpningar inriktats mot att paverka inve-
steringar 1 teknik eller infrastruktur som har lang livslangd eller kriaver utveckling,
demonstration och skapande av marknader for nya tekniker.

Vidare framhalls att visionen om inga nettoutsldpp inte bor gélla isolerat for ar
2050. Det dr de ackumulerade utsldppen av védxthusgaser som ger upphov till kli-
matforandringarna. Det dr lika viktigt att begrénsa de rliga utslippen for hela
perioden till 2050 som f6r ar 2050. Sverige borde dirfor dven formulera en ambi-
tion for hur landets ataganden om utslappsminskningar bor utvecklas pa vigen
fran idag till 2050.
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I underlaget till fairdplan noteras att samhéllets olika aktorer behdver transparenta,
och langsiktiga spelregler for att ges en chans att vdga in behovet av att minska
utsléppen till mycket l4ga nivaer, exempelvis nir beslut ska fattas om investering-
ar 1 teknik eller infrastruktur med lI&ng livslangd.

Naturvardsverket skriver att kraven pa energihushallning i byggreglerna bor revi-
deras. Och att ”"Den nya nivin pa kraven bor baseras pa samhéllsekonomiska ana-
lyser som véger in langsiktiga beddmningar av koldioxidpriser.”

I resonerande text konstateras att eftersom resande och godstransporter alltmer
sker utanfor den egna kommunen s& behover bebyggelse-, transport- och Over-
siktsplaneringen ske ocksé pa regional niva, vilket inte &r ett krav idag.

Ett annat konstaterande ar att beslut inom andra politikomraden &n energipolitiken
och miljopolitiken ocksa paverkar utsldpp av véxthusgaser direkt eller indirekt.
Det giller t ex beslut inom finanspolitiken, néringspolitiken, jordbrukspolitiken
och transportpolitiken. Aven beslut inom t ex forskning, utbildning och regional-
politik paverkar utsldppen av véxthusgaser. Klimateffekterna av olika beslut be-
hover beaktas inom alla politikomraden.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Allmint konstaterar miljoforvaltningen att Naturvardsverket ldmnat ett underlag
till en fardplan. Underlaget utgor ingen fardplan med forslag till skarpa beslut utan
innehéller mer allminna analyser och hadnvisar till fortsatta utredningar 1 minga
frdgor. Fardplanen svdvar pd malet om hur man ska kunna minska klimatgasut-
slappen. Kénslan ér att Naturvardsverket bygger en hel del av minskningarna av
vixthusgasutslédppen pa hypoteser om att framtidens teknik loser allt. Som det
konstateras 1 fardplanen &r det viktigt att minskningarna av utsldppen sker inom en
snar framtid. Darmed &r det olyckligt att detta bara dr ett underlag till en fardplan
och att s mycket utredningar aterstar innan beslut kan fattas.

Ekonomiska styrmedel

I underlaget till fardplanen betonas vikten av skdrpning av nuvarande ekonomiska
styrmedel samt behov av att inféra nya. Forvaltningen instimmer 1 detta resone-
mang. Omstéllningen till fossilbrénslefti fjarrvirme i1 Stockholm fordrar betydande
nyinvesteringar. For att denna omstéllning ska komma till stdnd krévs att systemet
med elcertifikat eller nagot liknande behalls; att priset pd utslédppsrétter stiger och
att skattebefrielse av biobrénslen bestér.
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P& motsvarande sitt maste skatteregler for drivmedel till fordon ges langsiktighet.
For nédrvarande dr besluten om skattenedsittning ettariga. Osédkerheter om de
kommer att forlingas himmar utvecklingen di producenter och distributorer av
drivmedel samt fordonstillverkare inte vagar investera om de inte kdnner till forut-
sdttningarna for méanga ar framat. Koldioxidskatt och energiskatt for de fossila
brianslena maste bibehallas samtidigt som biodrivmedel behdver vara undantagna
frdn brénsleskatterna. Savil utvecklingen av biodrivmedelsproduktionen som
framtagande av energieffektiva fordon som kan utnyttja de specifika egenskaperna
hos dessa brénslen krédver att det finns en tillrdckligt stor marknad. Denna marknad
kan inte utvecklas sé ldnge de fossila brianslena dr mycket billigare.

I underlaget till fardplan forutsétts 1 scenarierna att energianvindningen i bostads-
sektorn minskar med 50 %. Daremot nimns inget om hur denna energieffektivise-
ring ska ga till. Miljoforvaltningen finner det hdgst osannolikt att det kan ske utan
omfattande ekonomiska stimulanser. Detta eftersom fa fastighetségare har ekono-
miska incitament till investeringar som leder till s stora minskningar av energian-
vindningen. De ekonomiska stimulanserna kan bestd i bdde bidrag och nigon
form av l&nesystem. Stimulanser behdver ske till installationer av energisnal tek-
nik, eller sméskalig héllbar energiproduktion samt energieffektiviseringar av
byggnader. Dessutom maste de ekonomiska stimulanserna borja verka i1 nértid {for
att det befintliga byggnadsbestandet ska hinna bli dtgardat till ar 2050.

Kommunens roll

Miljoforvaltningen ser med tillfredstéllelse att i underlaget till den nationella fard-
planen betonas vikten av att beslut inom olika politikomraden ska analysera kli-
mateffekterna av beslutet. Detta bor leda till att statens styrsignaler t.ex. gentemot
kommuner, landsting och regioner, blir samordnade sé att det inte ges olika signa-
ler fran olika politikomraden. Det kan bl.a. handla om att staten inte tillrdckligt
tydligt forsvarar de langsiktiga perspektiven ndr det géller infrastruktur, externa
kopcentra och annan markexploatering.

Viktigt &r dven att styrmedel och stod som berér kommuner utformas i samarbete
med kommuner for att de ska bli utformade sa optimalt som mgjligt. Forvaltning-
en menar ocksa att kommunerna behover tillforas resurser for att kunna driva ett
offensivt klimatarbete. Det behdvs stdd till att implementera klimatvénlig teknik.
Forvaltningen foreslar att det infors investeringsstod likt LIP och KLIMP for att
genomfora klimatsmarta investeringar inom transportsektorn. Exempel pa klimat-
positiva atgérder 1 Stockholm som kunnat genomforas tack vare Klimp-medel ir:
utbyggnad av fjarrviarme, satsningar pa miljobilar, tekniska atgdrder som minskat
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utsldppen av metangas frdn biogasproduktion, tankstationer for biogas, informa-
tionsprojekt om energieffektiviseringar i byggnader, utfasning av oljeeldning m.m.

Som underlag till verkningsfull planering pd& kommunal niva och for att kunna
folja upp arbetet och utslédppen av vixthusgaser behover kommuner relevant stati-
stik med hog kvalité fran staten. Den statistik som for nérvarande levereras till
kommuner av staten &r alltfor otillforlitlig och sammanstélls med stor fordrdjning i
tid; ndrmare ett och ett halvt ar! P4 kommunal niva ar det dessutom ett stort pro-
blem med sekretessbestimmelserna for statistik. Vissa ar ér till exempel inte elan-
vandningen 1 kommunen uppdelad pé sektorer (vdrme, transporter, service m.m.).
Sa sker om en uppdelning skulle kunna r6ja en dominerande elanvidndare. Darmed
blir det svart att folja utvecklingen av energianvindningen mellan aren och analy-
sera vilka dtgirder som kan vidtas inom olika sektorer.

Energiproduktion

Milj6forvaltningen saknar en analys av om biomassan, som enligt fardplanen ska
anvindas till bade el, uppvarmning, transporter och industri, kommer att ricka
samtidigt som andra miljomal ska klaras. Detta sarskilt med tanke pa att planen
pekar pa okat behov av biologiska kolsénkor for att kompensera for jordbrukets
klimatpaverkan. Dessa kolsdnkor foreslds i fardplanen bl.a. utgoras av skog med
langsam eller ingen avverkning. Planen tar upp behovet av att utveckla Kyotopro-
tokollets teoretiska modell for kolsdnkor, den sa kallade LULUCF. Den berik-
ningsmodellen hanterar hur mycket koldioxid som tas upp eller emitteras vid
markanvandning och férdndrad markanvéndning i skogs- och jordbruk. Forvalt-
ningen vill papeka att idag finns en osdkerhet kring kolsankor. Det fors en veten-
skaplig diskussion om 1 vilken omfattning det faktiskt gr att anvdnda skogen som
kolsinka. Beroende pa skogstyp, trddens alder och geografisk lokalisering varierar
skogen mellan att vara kolkélla eller kolsédnka - om den avger eller tar upp koldi-
oxid frén atmosfiren. Globalt sett dr skogsmarker en kolsdnka, men detta varierar
kraftigt regionalt.

Miljoforvaltningen anser att LULUCEF troligen fungerar bra vid den arliga natio-
nella rapporteringen som ett matt pa balansen av uttag och upptag av kol i skogs-
och jordbruk. Som en del i en fardplan for netto noll vision kan LULUCF anvin-
das som en kontroll av att utsldppen fran skogs- och jordbrukssektorn inte Okar
och att det finns en balans. Daremot bor den inte anvéndas som en berdknad sdnka
dé effekten &r oséker och &r beroende av beridkningsmetodik. Fokus i fardplanen
bor ligga pé att skapa forutséttningar sé att reella minskningar av vixthusgasut-
sldappen sker.
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Energi i bebyggelse

For att kunna na de nationella klimatmalen ar det viktigt att kommuner far behalla
mojligheten att stélla krav vid markanvisningar vid nybebyggelse pd kommunal
mark. Detta frimjar en teknikutveckling som till en borjan kan anses mer kostsam
an vl beprovad teknik. Erfarenheter frdn Stockholm é&r att nya byggnader, som har
betydligt battre energiprestanda dn Boverkets byggregler (BBR), dnda ar obetyd-
ligt dyrare att uppfora. Samtidigt blir kostnaderna for inkdp av energi under bygg-
nadens livslangd lagre.

I forslag till fardplan for ett fossilbrénslefritt Stockholm 2050 analyseras hur och
vilka energieffektiviseringar som skulle kunna komma till stdnd i den befintliga
bebyggelsen 1 Stockholm. Tekniskt finns forutsittningarna att lyckas energieftek-
tivisera med 25 — 50 % beroende pa typ av byggnad. Diremot dr de ekonomiska
incitamenten synnerliga svaga. Som tidigare ndmnts behdvs verkningsfulla eko-
nomiska instrument for att energieffektiviseringar ska kunna ske i det befintliga
bestdndet av byggnader.

Transporter

Milj6forvaltningen instimmer med analysen om att det behdver géras omfattande
utsldppsminskningar inom transportsektorn och att fyrstegsprincipen &r en bra
metod. Fyrstegsprincipen innebér att (1) vid samhéllsplanering prioriteras ett mer
transportsndlt samhélle, (2) transporter ska 1 storsta mojliga utstrackning ske med
det energieffektivaste trafikslaget, (3) fordon och farkoster ska vara energieffekti-
va, samt (4) fordon ska drivas med fornybara drivmedel. For att kunna stélla om
till ett transportsnalt samhélle dr det viktigt med en samordning mellan kommu-
nerna inom regionen vid bebyggelse- och transportplanering.

I stadens forslag till fardplan for ett fossilbrinslefritt Stockholm 2050 konstarteras
att kapaciteten i kollektivtrafiken nist intill behover fordubblas till 2050. I under-
lag till den nationella fardplanen framhélls ocksa vikten av att kollektivtrafiken
byggs ut. Miljoforvaltningen foreslar att staten ska skjuta till pengar till kollektiv-
trafiken. Eftersom planerings- och byggtiden for utbyggnad av spértrafik &r lang,
behover beslut om séddana finansieringsformer ske inom en snar framtid.

Miljoforvaltningen héller med om att det behdvs transparanta och langsiktiga spel-
regler. Detta giller inte minst inom transportsektorn for att nyinvesteringar ska
komma till stdnd for framstillning av biobrénslen till fordon. Likasd behdvs en
framatblickande definition av miljébilar som leder till malet “fossilbransleobero-
ende fordonsflotta 2030” och pé langre sikt nira nollutslépp.
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Kommuners radighet att reglera vigtrafik ur klimatsynpunkt dr mycket begrinsad.
Miljoforvaltningen efterlyser mojligheter att inféra klimatrelaterade miljézoner
och differentierad trangselskatt for att kunna bli en fossilbrénslefri stad. For nérva-
rande pagar ett utredningsarbete dir bland annat trafikkontoret och KTH ingar och
som leds av Trafikverket. Arbetsgruppen studerar olika mojliga typer av differen-
tieringar av trangselskatt.

Sammanfattningsvis anser forvaltningen att det &r positivt att ett underlag till en
nationell fardplan lagts fram. Samtidigt anser forvaltningen ocksé att en konkret
nationell fardplan med tydliga forslag pa hur Sverige ska kunna bli ett land utan
klimatgasutsldpp behdver tas fram skyndsammast. En synnerligen viktig del i en
sadan fardplan ér statliga styrinstrument som bidrar till att kommuner kan foérverk-
liga lokala atgirder for fossilbrinslefria samhéllen. Eftersom kommuner dels har
begrinsad radighet och dels, i den hér typen av komplexa fragor, 4r mycket bero-
ende av vad som sker i omgivande region, likvdl som globalt, maste staten ta en
ledande roll med tydliga regelverk samt styr- och stimulanssystem.

SLUT

Bilagor

1. Underlag till en fardplan for ett Sverige utan klimatutsléapp 2050

Forslag till Fardplan for ett fossilbranslefritt Stockholm 2050

Bilagorna till den nationella fardplanen ar pa 454 sidor. Finns pa foljande lank:
http://www.naturvardsverket.se/Start/Om-
Naturvardsverket/Regeringsuppdrag/Redovisade-regeringsuppdrag-
2012/Underlag-Fardplan-2050/
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