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Sammanfattning

Stockholms Hamn AB:s har ingett en provotidsredovisning till mark- och
miljodomstolen gillande mdjligheten att 6ka differentieringen av hamnavgifterna i
Virtahamnen - Frihamnen 1 syfte att uppnd ldgsta mdjliga bullerniva och utslépp
till luft. Ndmnden har fatt mojlighet att yttra sig 6ver Hamnens utredning senast
den 13 mars 2013.

Hamnen har 1 sitt svar till mark- och miljddomstolen angett att det finns
svérigheter ur teknisk synvinkel att hitta ett enhetligt system for differentiering av
avgifterna vad géller mojligheten att uppna lagsta mojliga bullerniva. Detta
eftersom det finns manga kéllor som ger upphov till buller sd som exempelvis
fartygens motorer och slagljud vid lastning och lossning.
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Forvaltningen anser att Hamnens utredning vad géiller mdjligheten att differentiera
hamnavgifterna i syfte att uppnd en lagre bullerniva behdver kompletteras med
foljande uppgifter:

e En beskrivning av vilka modeller/system for differentiering av
hamnavgifterna som utretts och vilka svarigheter och/eller mojligheter som
identifierats 1 och med detta.

e Enredogorelse for om en differentierad hamnavgift kan utformas som en
tillaggsavgift for fartyg som genererar ljudnivéer som dr hogre dn de
bullervillkor som kommer faststillas for Vartahamnen - Frihamnen.

e Ett fortydligande om de utredningar och initiativ pa nationell och
internationell niva som beskrivs i Hamnens utredning dven omfattar
bullerreducerande atgérder.

Mot bakgrund av Hamnens éterstaende provotidsredovisning avseende
bullernivder m.m. foreslar miljoférvaltningen att Hamnen ges mojlighet att
inkomma med de efterfrigade kompletteringarna i anslutning till den
bullerutredning som ska inges till domstolen i juni 2013.

Niér det giller mojligheten att 6ka differentieringen av hamnavgifterna i syfte att
minska utsldppen till luft bedomer Hamnen att det inte &r mdjligt att oka
differentieringen av avgifterna utover den differentiering som Hamnen redan
tillimpar samt kommande internationella 6verenskommelser och lagstiftning om
skirpning av utsliapp fran sjofarten.

Miljoforvaltningen anser liksom Hamnen att ytterligare differentiering i syfte att
minska fartygens utsldpp till luft inte 4r motiverad for narvarande.

Bakgrund
I deldom den 16 februari 2010 meddelade davarande miljodomstolen foljande
utredningsvillkor for hamnverksamheten 1 Vartahamnen - Frihamnen:

“Miljédomstolen uppskjuter fragan om meddelande av villkor betrdffande
differentiering av hamnavgifterna och foreskriver att sokanden skall utreda
mojligheterna att oka differentieringen av hamnavgifterna i syfte att uppnd ldgsta
mojliga bullerniva och utsldpp till luft. Resultatet av utredningen och forslag till
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villkor skall ges in till miljodomstolen inom sex mdnader fran lagakraftdigande

i

dom.

Tillstdndet for hamnverksamhet 1 Vartahamnen - Frihamnen vann laga kraft den
14 juni 2012 och Stockholms Hamn AB (Hamnen) har nu ingett en redovisning till
mark- och miljddomstolen 1 enlighet med det meddelade villkoret. Miljo- och
hilsoskyddsndmnden har fatt mojlighet att yttra sig 6ver resultatet av Hamnens
utredning till mark- och miljddomstolen. Namndens yttrande ska inges till
domstolen senast den 13 mars 2013.

Hamnens utredning kan ldsas i sin helhet i bilaga 1.
Férvaltningens synpunkter

Hamnens utredning - differentiering av hamnavgifterna med avseende pé
buller

Hamnen anger att det finns svarigheter ur teknisk synvinkel att hitta ett enhetligt
system for differentiering av avgifterna vad géller mojligheten att uppna lagsta
mojliga bullerniva. Detta eftersom det finns manga kéllor som ger upphov till
buller sd som exempelvis fartygens motorer och slagljud vid lastning och lossning.
Hamnen uppmirksammar 1 det ssmmanhanget dven att de har ett sdrskilt
utredningsvillkor avseende bullerfrdgan och mdjligheten att na ner till
Naturvardsverkets riktlinjer for nyetablerad industri. Hamnen bedomer att
bullernivierna som diskuteras inom ramen for den utredningen (befintlig
industri/nyetablerad industri) dr sa stringa att det inte finns nagot utrymme for
ytterligare ljuddampning.

Férvaltningens synpunkter pd Hamnens utredning géllande en differentiering
av hamnavgifterna med avseende pé& buller

Miljoforvaltningen saknar en ndrmare beskrivning i Hamnens utredning av de
tekniska svarigheter som identifierats vad giller mdjligheten att tillaimpa
differentierade avgifter i syfte att uppna ldgsta mdjliga bullerniva. For att det ska
vara mojligt for mark- och miljodomstolen att ta stéllning till om det dr motiverat
att infora differentierade avgifter anser forvaltningen att utredningen behover
kompletteras med en nirmare beskrivning av vilka modeller/system for
differentiering av hamnavgifterna som utretts och vilka svarigheter och/eller
mojligheter som identifierats i och med detta.
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Lastning och lossning av gods, trucktransporter, fordonspassager éver ramper
samt fartygens flaktar och hjdlpmotorer dr exempel pa bullerkdllor som bidrar till
den totala ljudnivén i Virtahamnen - Frihamnen. Aven om det forhaller sig s4 att
det inte dr praktiskt genomforbart att tillimpa ett system med differentierade
avgifter som omfattar samtliga bullerkéllor och alla slags ljud (ekvivalenta,
maximala och lagfrekventa), bor det belysas om en differentierad avgift 4nda
skulle vara mdjlig att tillimpa for vissa av bullerkéllorna i Vartahamnen -
Frihamnen. En sddan 6versikt skulle t.ex. vara anvindbar om det visar sig att
Hamnen har begransade mojligheter att minska den ekvivalenta ljudnivin utomhus
vid bostad till Naturvardsverkets riktlinjer for nyetablerad industri, samt det
lagfrekventa ljudet till Socialstyrelsens riktviarden for inomhusbuller, i enlighet
med ett annat av Hamnens utredningsvillkor for Vartahamnen - Frihamnen.

En anledning till att Hamnens mojligheter att minska ljudnivaerna fran
hamnomradet dr begrédnsade ar att Hamnen &r hanvisad till frivilliga
overenskommelser med rederierna vad géller bullerkdllor ombord pé fartygen.
Bullerdimpning av fartygens flaktar och ramper samt elanslutning av fartyg vid
kaj ar exempel pé atgarder som kréver att rederierna &r villiga att investera i
sadana atgérder. Eftersom dessa dtgirder kan vara kostsamma ar det dock inte
givet att rederierna sjdlvmant viljer att forse sina fartyg med de anordningar som
krévs. Det dr darfor angeldget att se om hamnavgifterna skulle kunna utformas sa
att de utgor ett incitament for att fler fartyg skulle forses med t.ex. anordningar for
elanslutning vid kaj och dirigenom bidra bade till en lagre ljudnivé och till att
fartygens utslépp till luft minskar.

Forvaltningen anser ocksa att det bor fortydligas om de utredningar och initiativ
pa nationell och internationell nivd som Hamnen hénvisar till i sin utredning dven
omfattar bullerreducerande atgérder.

Hamnens synpunkter géllande avgiftsdifferentiering

Hamnen anger att utgdngspunkten for avgiftsdifferentiering ar att den ska
anvindas for att ge rabatt till den som stracker sig lingre dn vad lag, forfattning
eller tillstdnd kriver.

Forvaltningens synpunkter gallande avgiftsdifferentiering

Forvaltningen delar i huvudsak Hamnens standpunkt men anser att det inte bor
finnas ndgot hinder for att utreda om differentieringen dven skulle kunna utformas
som en tilliggsavgift. Hamnen beskriver i sin utredning att de redan idag tar ut en
tilliggsavgift for oljehaltigt lansvatten som fartygen ldmnar ifrén sig till Hamnen
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om vattenhalten dr hogre &n 25 procent. Motsvarande tillampning torde rimligen
aven kunna anvindas for fartyg som genererar ljudnivaer som &r hogre én de
bullervillkor som kommer faststillas for Vartahamnen-Frihamnen. Eftersom
Virtahamnen - Frihamnen &dr en allmin hamn dér i princip alla fartyg har rétt att
anldpa i man av plats s skulle en tilldggsavgift kunna vara ett incitament som kan
bidra till att paskynda rederiernas dversyn av fartygens bullerkallor.

Hamnens utredning géllande en differentiering av hamnavgifterna med
avseende pd utslépp till luft

Vad giller mojligheten att 6ka differentieringen av avgifterna i syfte att minska
utsldppen till luft bedomer Hamnen att ytterligare 6kad differentiering, utéver den
som Hamnen redan tilldmpar samt kommande internationella 6verenskommelser
och lagstiftning om skérpning av utsldpp fran sjofarten, inte d&r mojlig. Déremot
kommer strukturen av hamnavgifterna avseende miljodifferentiering ses dver av
Hamnen for att mota de skérpta krav pé utslépp frén sjofarten som &r i antdgande.

Férvaltningens synpunkter pd Hamnens utredning géllande en differentiering
av hamnavgifterna med avseende pé& utslapp till luft

Mot bakgrund av de kommande skérpta internationella lagkraven som kommer
trdda 1 kraft 2015 for utslédpp av svaveloxider och 2016 for kvidvedioxider, samt det
faktum att Hamnen redan idag tillimpar en differentiering av hamnavgifterna 1
syfte att minska fartygens utslépp till luft, anser forvaltningen liksom Hamnen att
ytterligare differentiering i detta avseende inte dr motiverad for ndrvarande.

Forvaltningen ser ocksé positivt pd att Hamnen avser att se dver strukturen for sin
avgiftsdifferentiering i samband med att de internationella lagkraven kommer att
skdrpas.

Hamnens slutsats géllande ett slutligt villkor
Hamnen anser att det inte finns behov av slutliga villkor i saken mot bakgrund av
de skdl som Hamnen framfort i sin utredning.

Férvaltningens synpunkter gallande et slutligt villkor

Miljoforvaltningen kan dnnu inte ta stdllning till om det finns skél att faststélla ett
slutligt villkor 1 saken mot bakgrund av de kompletteringar som forvaltningen
efterfragar vad giller Hamnens utredning av mdjligheten att differentiera
hamnavgiften med avseende pé buller.
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Forvaltningen anser dock att det inte kdnns meningsfullt att utreda frdgan om
differentierade avgifter med avseende pa buller innan Hamnen vet vilka
bullervillkor man har att forhélla sig till. Det &r ocksa forst da det gér att ta
stéllning till om differentierade avgifter ar det mest verkningsfulla verktyget for att
fa ner ljudnivaerna frdn hamnverksamheten. Eftersom de slutliga bullernivierna
som ska innehéllas 1 Vartahamnen - Frihamnen dnnu inte ar faststillda torde det
dessutom vara svart for Hamnen att i nuléget formulera ett eventuellt slutligt
villkor gillande differentierade hamnavgifter som avser buller.

Hamnens forslag till slutliga bullernivéer for hamnverksamheten ska redovisas till
domstolen i juni 2013 (ett &r fran lagakraftvunnen dom). I samband med det ska
Hamnen dven redogora for deras mojligheter att bl.a. teckna avtal med rederier i
syfte att minska bulleremissionerna. Nir dessa forutsittningar klargjorts kommer
det forhoppningsvis sta klart om det t.ex. aterstar mojliga atgirder som rederierna
har rddighet 6ver men som Hamnen och rederierna inte kunnat enas om. Darmed
borde dven forutséttningarna for ett system med differentierade avgifter bli lattare
att beskriva och ta stéllning till.

Mot bakgrund av den éterstdende provotidsredovisningen avseende bullernivier
m.m. foreslar miljoforvaltningen att Hamnen ges mojlighet att inkomma med de
efterfrigade kompletteringarna i anslutning till den bullerutredning som ska inges
till domstolen i juni 2013.

SLUT

Bilagor

Bilaga 1 Stockholms Hamn AB:s provotidsredovisning till mark- och
miljodomstolen.
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