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Strategiskt arbete med praxisbildning -
skrivelse fran Katarina Luhr m.fl. (MP)

Forslag till beslut
Anse skrivelsen besvarad med detta tjédnsteutlatande.

Gunnar S6derholm Hékan Andersson
Forvaltningschef Avdelningschef
Bakgrund

Katarina Luhr m.fl. (MP) har den 11 december 2012 inkommit med en skrivelse
till miljo- och hélsoskyddsndmnden avseende strategiskt arbete med
praxisbildning.

”Det finns en mangd oklarheter 1 miljolagstiftningen. Osdkerhet om vad som
giller kan vara besvérande bade for verksam hets utdvare och for
tillsynsmyndigheter. En del av dessa oklarheter skulle kunna undanrgjas genom
mer praxisbildning.

Som en av Sveriges viktigaste miljomyndigheter har nimnden ett ansvar for att
bidra till béttre praxisutveckling. Vi undrar om det finns forutsittningar for
ndmnden att ta detta ansvar pa ett mer strategiskt, strukturerat och padrivande sitt.

Vi vill dérfor att forvaltningen dterkommer till nimnden med en redovisning av
var, inom omraden dir nimnden har ett tillsynsansvar, det finns ett behov av
praxisutveckling. Som ett andra steg vill vi att forvaltningen gor en bedomning av
ifall var tillsyn kan ge storre miljonytta genom att arbeta med aktivt och
systematiskt med att bidra till praxisbildning. Ett tredje steg &r forslag till
prioriterade omraden for utveckling av praxis.
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Man skulle till exempel anvénda resultatet av kartldggningen som en av
parametrarna som ligger till grund for planering av tillsynsarbetet. Nimnden och
forvaltningen skulle sedan vara sirskilt observanta pa mojligheten att vélja fall for
att skapa praxis. Mgjligheten till praxisutvecklingen kan ocksé vara ett kriterium
vid fordelningen av resurserna. Vi undrar med andra ord om nidmnden bor vilja ut
ndgra strategiska fragor dér vi vill ta fram fall for att fa praxis.

Forvaltningen bor ocksé ange i vilken mén forstérkt praxisutveckling fordrar
medverkan av polis och aklagare. I sa fall bor forvaltningen redogéra for hur
forbattrad medverkan av polis och éklagare kan komma till stand. Behovs
regeldndringar eller annan atgird fran den nationella nivan bor det ocksa
redovisas.”

Férvaltningens synpunkter

Miljobalken ér en ramlagstiftning som syftar till att framja en héllbar utveckling
som innebdr att nuvarande och kommande generationer tillforsékras en hdlsosam
och god miljo6.

Av 1 kap 1 § andra stycket miljobalken framgér att balken ska tillimpas sd att

1. méinniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om
dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan,

2. vardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och véardas,

3. den biologiska méngfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk milj6 i 6vrigt anvéinds sé att en fran ekologisk, social,
kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt 1&ngsiktigt god hushéllning tryggas,
och

5. ateranvindning och atervinning liksom annan hushéallning med material, ravaror
och energi frimjas sa att ett kretslopp uppnas.

Det finns bade for- och nackdelar med ramlagstiftningar. Det 4r en fordel att dess
innehall och tillimpning relativt enkelt kan anpassas 1 takt med t.ex.
teknikutveckling och forskningsron, vilket sannolikt d4r nddvandigt for att ha en
nagot sa ndr effektiv och dndamalsenlig miljolagstiftning. Med denna 6ppenhet
och flexibilitet foljer dock ofta en otillfredsstéllande osékerhet kring vad som
géller. Precis som det konstateras i skrivelsen kan detta vara problematiskt bade
for tillsynsmyndigheter, verksamhetsutovare och inte minst for enskilda.
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Domstolspraxis dr mycket viktig for forstaelsen av och tolkningen av miljobalken
och 1 takt med praxisutvecklingen har vissa fragor klarlagts. Som exempel kan
ndmnas verksamhetsutovarbegreppet, d.v.s. vilka kriterier som ska vara uppfyllda
for att nagon ska anses ha ett verksamhetsutovaransvar enligt miljobalken.

Nar det giller miljoforvaltningens arbete med praxisbildning sé sker det inte enligt
ndgon faststélld plan eller dylikt. Det sker istdllet i det ordinarie tillsynsarbetet i
takt med att det uppstar ett behov. I tillsynsarbetet uppkommer stiandigt svara
tolkningsfragor som forvaltningen behover ta stdllning till.

Det finns exempel pa tillsynsidrenden dér forvaltningen och nimnden bidragit till
praxisutvecklingen. Ett fall rorde frdgan om ndmnden med stdd av 2 kap
miljobalken har ritt ta bedriva tillsyn dver fastighetsdgares energianvindning.
Bakgrunden var att nimnden hade tagit ut en timavgift for tillsynen. Den aktuella
fastighetsigaren overklagade beslutet och anforde att nimnden inte har stod 1
miljobalken for att bedriva energitillsyn och darmed fanns heller inte fog for att ta
ut tillsynsavgift. Mark- och évermiljddomstolen (MOD) prévade malet och
klargjorde den principiella frigan att nimnden hade stod 1 2 kap miljobalken for
att bedriva energitillsynen. Avgiften sattes dock ned eftersom nimndens taxa var
utformad pa ett sadant sétt att den aktuella tillsynen inte inrymdes 1 dess
tillimpningsomrade.

Ett annat drende rorde radontillsyn och den principiella frdgan hur radonmétningar
ska ga till. Forvaltningen menade att Stralsdkerhetsmyndighetens
metodbeskrivning ska tillimpas och stillde krav pa det. Arendet dverklagades och
MOD faststillde slutligen nimndens linje. Dérmed #r det klarlagt att
radonmétningar ska utforas enligt metodbeskrivningen.

Aven inom livsmedelslagstiftningens omrade finns oklarheter som behdver
avgoras genom praxis. I drendet Himalaya Livs drev ndmnden den principiellt
viktiga frdgan om vilka handldggningsatgéirder som ska anses inga i begreppet
kontroll enligt art 28 1 EU:s kontrollférordning och darmed kunna debiteras som
extra offentlig kontroll vid bristande efterlevnad av lagstiftningen. Lansstyrelsen
satte ned ndmndens avgift for extraordinir kontroll med motiveringen att bl.a.
upprittande av foreliggande inte ska anses utgdra en del av kontrollen och ddrmed
heller inte vara debiterbar som extra offentlig kontroll, en tolkning som &dven
Livsmedelsverket stillt sig bakom. Forvaltningen delade inte denna beddmning
och overklagade dérfor lansstyrelsens beslut till forvaltningsritten.
Forvaltningsritten delade nimndens bedomning att sanktionsbeslut ska anses inga
1 kontrollbegreppet. Domen har vunnit laga kraft.
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Forvaltningen har nyligen dven forsokt né klarhet i fragan om det med stod av 2
kap miljobalken gér att krdva evakueringsboende i svéra bostadssaneringsfall samt
vilken standard som 1 sa fall dr rimlig att krdava. Det har fattats ett beslut om
evakuering men det har dessvérre inte Overklagats. Det har dven fattats ett beslut
om evakuering med anledning av héga ljudnivaer fran ett bygge. Detta beslut
overklagades till l4nsstyrelsen, som faststéllde ndmndens beslut.

Fragan om miljobalkens forhallande till annan lagstiftning, t.ex. bostadsrittslagen
ar en annan intressant fragestallning dér réttslaget behover klargoras genom
praxis. For nidrvarande ligger ett 6verklagande hos ldnsstyrelsen avseende ett
bostadsklagomalsidrende dér nimnden stillt krav pa en bostadsrittsforening att
utfora vissa undersdkningar samt vidta atgirder. Foreningen hdvdar med
hanvisning till bostadsrittslagens ansvarsfordelning for inre och yttre underhall att
det &r bostadsrittsinnehavarna som ska vidta atgirderna. Frigestéllningen &r i viss
man oklar och forvaltningen ser darfor fram emot att frdgan sa smaningom
klargdrs av domstolen.

Forvaltningen kan konstatera att det finns ett standigt behov av praxisutveckling
inom ndmndens tillsynsomréden. Forvaltningen ar dock av uppfattningen att det ar
svart att ha en sérskild strategi for praxisutveckling. Detta fir rimligen ske i takt
med att det uppstér ett behov och efter noga 6vervigande. I egenskap av
tillsynsmyndighet med uppgift att fatta myndighetsbeslut med inverkan for
enskilda, dr det dven viktigt att ta hansyn till rdttssdkerhetsaspekten. Det finns
anledning att iaktta forsiktighet nér det fattas beslut om t.ex. kravnivéer sa att den
enskilde inte dldggs orimligt langtgdende krav. En 6verklagandeprocess kan kosta
bade tid och pengar. Det kan heller inte forutsittas att den enskilde har den
kompetens som kréivs for att angripa myndighetsbeslutet. Vidare finns det
verksamhetsutdvare som litar pd att tillsynsmyndigheten fattar vilgrundade beslut
och ddrmed anpassar sig efter dem utan att klaga.

Sammanfattningsvis anser forvaltningen séledes att arbetet med praxisbildning
bést bedrivs sdsom sker redan idag, nimligen i takt med uppkommet behov och
efter noggranna dvervdganden av bade miljo- och hélsoskyddsnytta samt

verksamhetsutdvarens behov av en rittssiker myndighetsutovning.

Slut
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