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1 BESKRIVNING AV FLYGVERKSAMHETEN

Det absolut dominerande tillsynsobjektet inom flyg i Stockholm ar
Bromma flygplats. Dessutom finns ett fatal helikopterlandningsplatser
varav den pa Sodersjukhuset dr mest intressant ur miljosynpunkt. Under
2012 har forvaltningens arbete handlat néstan uteslutande om Bromma
flygplats.

Buller dr den miljopaverkan som flest mdnniskor noterar frén flyg. Bullret
alstras naturligtvis mest av flygplan i luften men i flygplatsens ndromréade
ar olika bullerkillor p4 marken av stor betydelse. Dessutom sker utslapp
till luft frén flygtrafiken, frdn fordon pa flygplatsomradet och av vigtrafik
till och fran flygplatsen samt, i mindre omfattning, fran uppvarmning. Nér
det géller utslépp till vatten sker padverkan genom avloppsvatten och
dagvatten. De frimsta fororeningskéllorna ar avisning av flygplan och
banor samt brandovningar. Det finns ocksa risker for miljopéverkan
genom faktorer som dr gemensamma med de flesta branscher, till exempel
energiforbrukning, markfororening, kemikaliehantering och uppkomst av
avfall.
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2  TILLSYNSARBETET

Arbetet bestar huvudsakligen av moten och inspektioner pé plats,
granskning av miljorapport och andra rapporter och av olika kontakter
med allménheten.

Den bild forvaltningen sedan lang tid har av Bromma flygplats ér att den
ar ett tillsynsobjekt med mycket god egenkontroll och kompetens inom
miljoomradet. Sérskilt inom klimatarbetet 4r man mycket ambitids och har
erhallit en ackreditering som bland annat kraver att man &r helt
klimatneutral avseende utsldpp fran den egna verksamheten. Det hindrar
inte att flygplatsen samtidigt dr en betydande kélla till bullerstdrningar.

I ILS, stadens integrerade system for ledning och uppfoljning av
verksamhet och ekonomi, finns indikatorn ”Antal 6verskridanden av
bullervillkoret avseende FBN 55dBA. Detta ir ett av de villkor som é&r
kopplade till flygplatsens tillstdnd enligt miljobalken. Villkoret 6verskrids
inte men hur det ska tolkas dr foremal for omprovning.

Tillsynstiden har dverskridits, 4&ven under foregaende ar, och forvaltningen
bedomer att Bromma flygplats nu, under nagra &r, kommer att ta ovanligt
stora tillsynsinsatser 1 ansprik. En extradebitering har gjorts motsvarande
den tillsynstid som 6verskrider den tid som den fasta taxan dr baserad pa.
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3  MILJOARBETET

Swedavia/Bromma flygplats har en vil utvecklad egenkontroll. Bromma
flygplats redovisar arligen i sin miljorapport utslépp till luft, mark och
vatten liksom bullersituationen. Flygplatsen bedriver ett aktivt arbete med
till exempel kemikalieanvéndning och flygplatsens utslapp av
vaxthusgaser. Flygtrafikens utsldpp av vixthusgaser ar mycket svérare att
paverka.

Under 2012 har manga frgor varit aktuella. En mycket viktig sddan dr de
bullerisoleringar Swedavia utfor som en foljd av ett villkor, faststillt av
Hogsta domstolen under 2011. Forvaltningens uppgift ér att kontrollera att
arbetet utfors 1 enlighet med villkoret och att avgora de eventuella tvister
som kan uppkomma mellan Swedavia och respektive fastighetsdgare.
Hittills har forvaltningen bara fattat ett sddant beslut. Det rorde ett hotell
dér fastighetséigaren ansag att d&ven hotell bor omfattas av skyldigheten att
bullerisolera. Forvaltningen fann inget stod for det. Under slutet av 2012
har Swedavia borjat skicka ut beslut till de fastigheter i flygplatsens nérhet
som inte kommer att fa nagra atgirder. Det leder till ett 6kat antal
forfragningar till forvaltningen. Swedavia har begért en dndring av
villkoret sa att de far mer tid pa sig att slutfora isoleringsatgirderna. I det
arendet har milj6- och hilsoskyddsndmnden yttrat sig till mark- och
miljodomstolen 2012-11-20 och tillstyrkt en forlangning. Det kan tilldggas
att antalet berdrda fastigheter och kostnaderna for att atgéirda dem blir
avsevirt storre dn Swedavia forst berdknade.

I anslutning till brandévningsplatsen har man upptickt att marken ar
fororenad av PFOS. Det dr en mycket svarnedbrytbar kemikalie som
tidigare anvénts 1 brandsldckningsskum. PFOS dr numera forbjudet att
anvinda och det har inte heller anvénts pé flera ar pd Bromma. Vid
anviandandet av PFOS hade man forsiktighetsatgérder 1 form av hardgjord
yta och avledning av slickvitska till en uppsamlingstank. Swedavia har
med provtagning forsokt ringa in det fororenade omradet. Analysresultaten
skulle ha levererats under december 2012 men de har blivit férsenade.
Man har 1 varje fall inte kunnat se ndgon avrinning till Kyrksjon.

En anmélan om &ndring av verksamheten har hanterats under aret. Det
giller en taxibana som fatt en fordndrad dragning. I samband med det har
forvaltningen papekat att avisningsplatsen for affarsflyg bor utformas sa
att glykol samlas upp automatiskt, utan att sugbilar behovs. S& kommer
ocksa att ske. Under den senaste vintersdsongen har uppsamlingen av
glykol varit effektivare men forvaltningen menar att en automatisk
uppsamling ger dnnu storre mojligheter att forvissa sig om att glykol inte
kommer pé avvigar.
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Ett problem som é&r speciellt for Bromma flygplats dr bullerkdllor som
befinner sig pd marken. Andra flygplatser har inte det problemet i samma
utstrackning eftersom de inte har bostider s néra. Bullerkillorna &r framst
flygplan som ror sig pd marken eller testkdr sina motorer men ocksé andra
fordon, t ex for snérojning. Swedavia har latit ta fram en sérskild
markbullerkartlaggning som ska ligga till grund for det fortsatta arbetet.
Kartldggningen &r klar men rapporten ér dnnu inte sammanstalld. Fragan
om markbuller kommer att bli &nnu mer aktuell i framtiden eftersom
Swedavia planerar for omdisponeringar och ombyggnationer inom
flygplatsomradet. Det ger risk for nya och utdkade problem med
markbuller men framfor allt mgjligheter att forebygga och bygga bort
problemen.

Ett sétt att minska bullret frdn landande flygplan kan vara att 14ta dem
landa brantare. Vitsen med det &r helt enkelt att flygplanen da fér ett lingre
avstand till marken under inflygningen. A andra sidan kan en brantare
inflygning gora att flygplanen maste ha en hardare eller tidigare
klaffsattning, d v s bromsa farten kraftigare. Det kan 1 sin tur leda till 6kad
turbulens och mer buller. Under sommaren genomfordes ett praktiskt
forsok genom att 1ata ett antal flygplan i linjetrafik landa med en brantare
vinkel samtidigt som bullret mittes i tre olika punkter vid s&vél normala
som branta inflygningar. Slutrapporten dr &nnu inte levererad men
prelimindra resultat visar att det gar att minska bullernivén ett par decibel
under delar av inflygningsstrickan, om inflygningen gors pa ritt sitt.
Tyvérr ser det inte ut som att landningsvinkeln kommer att hojas. Det
beror pa att Malmo Aviation, som dr det dominerande flygbolaget pa
Bromma, kommer att byta ut sin flygplansflotta. De nya flygplanen
kommer inte att kunna landa med den brantare vinkeln, atminstone inte
utan mycket kostsamma fordndringar. Planen &r visserligen inte levererade
men vél bestéllda med specifikationer som mdjliggoér brantare landning.
De nya planen kommer dock att vara tystare én de gamla. Ur
bullersynpunkt ér det formodligen mer effektivt att byta ut Malmo
Aviations flygplan &n att lata alla flygplan landa med en brantare vinkel.

En annan stor frdga som aktualiserats under aret dr det riksintresse som
flyplatsen utgor. Det innebir att flygplatsen ska skyddas mot atgarder som
patagligt kan forsvara utnyttjandet av flygplatsen. Samtidigt har staden ett
stort intresse av att planera for fler bostider, bland annat i omraden 1
Bromma och Ulvsunda. Fragan handlar om att tillkommande bebyggelse
inte ska utsittas for for hoga bullernivaer och att inte ny bebyggelse leder
till krav pd nya begransningar for riksintresset Bromma flygplats. Ett
arbete har startats for att ta fram vilka ansprak flygplatsen har, eller
snarare vilka omrdden som berdknas utsittas for hoga bullernivéer i
framtiden. Det ska leda fram till riktlinjer for hur den fysiska planeringen i
omradet ska anpassas till detta och gors 1 stéllet for att, som &r mer vanligt,
Trafikverket definierar riksintresseavgriansningen. I arbetet deltar
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Trafikverket, ldnsstyrelsen, Swedavia, stadsbyggnadskontoret,
exploateringskontoret och miljoférvaltningen.

Det ligger néra till hands att séga att fragan om fysisk planering avgdrs av
det villkor om flygbullerutbredning som flygplatsen har sedan linge. Sa
enkelt dr det dock inte. Dels stimmer villkoret déligt dverens med det
avtal om markupplatelse som giller mellan staden och Swedavia for sjdlva
flygplatsomradet och dels ér villkoret fordldrat. Utbredningskurvan ar
berdknad med en metod som inte ldngre gar att anvinda och om man
berdknar kurvan med dagens moderna och faststidllda metod féar den ett
annat utseende.

Villkoret anvénds som indikator 1 ILS, stadens integrerade system for
ledning och uppf6ljning av verksamhet och ekonomi. Hur villkoret ska
foljas upp ar inte helt okontroversiellt men Swedavia uppfyller villkoret.

Man har startat ett arbete med att detaljplaneldgga sjidlva flygplatsomradet.
Forvaltningen har, atminstone inte dnnu, blivit sirskilt involverad i just det
arbetet. Det hdnger ndra samman med de ombyggnaderna och
omdisponeringarna som diskuterats mellan Swedavia och forvaltningen.



