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Beskrivning av verksamheten

1 BESKRIVNING AV VERKSAMHETEN

Tillsynsobjekten inom verksamheten exploateringsprojekt bestar framforallt av projekt
for byggande av ny infrastruktur eller ombyggnad av befintlig infrastruktur som &r sa
genomgripande att den &r att betrakta som nybyggnation. Tillsyn bedrivs dven pa
nybyggnation av framfor allt nya bostéder.

Nedanstaende objekt har omfattats av miljoforvaltningens tillsyn under 2012:

e Norra Lanken inkl. intunnling och kapacitetsforstirkning av vig E4/E20 och
jarnvag pa strickan Tomteboda — Haga sddra (Trafikverket)

e (Citybanan (Trafikverket)

e Nya E18, utbyggnad mellan Hjulsta och Kista (Trafikverket)
e Ny trafikplats vid Kristineberg (Trafikverket)

e Forbifart Stockholm (Trafikverket)

e Norra stationsomréadet, byggande av lokalgator och Solnabron
(Exploateringskontoret)

e Slussen, ombyggnation (Exploateringskontoret)

e Byggande av bostidder m.m. (olika byggherrar)

1.2 Verksamhetens miljo- och hélsopaverkan

Verksamhetens huvudsakliga miljopaverkan bestéar av buller i form av dels luftljud fran
t.ex. palning, spontning och schaktning, dels stomljud frén borrning i och sprangning av
berg. Stomljud uppkommer nir ett fast material som berg fés att borja vibrera.
Vibrationerna fortplantar sig sedan till hus grundlagda péa berg och upp i husens stommar
varefter golv, viggar och tak borjar vibrera och stomljudet 6verfors via luften till
ménniskors dron. Stomljud medfor sirskilda problem eftersom de inte gar att skydda sig
mot genom att stinga ett fonster eller gé in i ett annat rum. Enda begridnsningen som kan
vidtas i det fallet &r att tiden begransas for nir stomljudsalstrande arbeten kan utforas.
Den hélsopaverkan som buller kan ge upphov till &r bl.a. sémnstorningar, effekter pa
inlérning och prestation samt huvudvérk.

Luftemissioner som genereras av infrastrukturprojekt ar kviveoxider, bensen,
vixthusgaser, inandningsbara partiklar (PM10). Kvivedioxider, partiklar (PM 10) har en
negativ inverkan pd ménniskors hilsa. Viaxthusgaserna paverkar det globala klimatet.

Anvindandet av sprangdmnen gor att kvidverester hamnar pé sprangstenarna och
lanshallningsvatten som é&r i kontakt med stenarna kan férorenas med kvive.

Hantering av kemikalier och avfall inom verksamhetsomréadet kan vid felaktig hantering
Oka risken for miljopéverkan genom t.ex. direktutslépp i recipient eller genom att
markytor fororenas genom dropp och spill frén t.ex. drivmedelstankar. Anvéndning av
kemiska titningsmedel kan bidra till att grundvatten fororenas. Uppstéllningsplatser for
arbetsfordon kan genom dropp och spill bidra till markfororeningar.
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Beskrivning av verksamheten

Vid nyetablering av infrastruktur och etablering av tillfélliga arbetsomraden kan
virdefulla naturomraden utnyttjas och ge upphov till ytforluster och/eller barridrer.
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2 TILLSYNSARBETET

2.1 Infrastrukturprojekt

Tillsynen av infrastrukturprojekten paborjas i regel nagot till négra &r innan den faktiska
byggnationen pabdorjas. Tillsynen bestar inledningsvis av ett forebyggande arbete som
syftar till att sékerstilla en god egenkontroll hos verksamhetsutdvarna. Detta gérs genom
att diskussioner fors om vilka krav som ska gilla for byggbuller, utslédppshalter m.m. for
respektive byggprojekt samt hur olika stérningar ska hanteras under byggtiden.
Diskussionerna leder fram till ett kontrollprogram som miljo- och hilsoskyddsndmnden
foreldgger verksamhetsutovaren.

Nér byggnationen vil pabdrjas tillser forvaltningen att de riktvarden och rutiner som
faststillts i kontrollprogrammen f6ljs och att verksamhetsutdvarna bedriver ett
kontinuerligt arbete med att minimera sin miljopaverkan. Detta gors bl.a. genom
regelbundna tillsynsméten déir forvaltningen tillsammans med verksamhetsutovarna bl.a.
gér igenom arbetsldget, bullersituationen, inkomna klagomal, patriaffade
markfororeningar, hanteringen av ldnshallningsvatten samt eventuellt behov av kemisk
injektering.

Trafikverkets egenkontroll granskas ocksa genom att miljéforvaltningen tar del av
kvartalsrapporter som Trafikverket upprittar. I rapporterna sammanstills bl.a. eventuella
Overskridanden av ljudnivaer och utsldppshalter, patraffade markfororeningar, inkomna
klagomal samt forbrukningen av kemiska injekteringsmedel under kvartalet.

En rutin som anvénds i relativt stor omfattning av projekten ar den som avser bullrande
arbeten som behdver utforas utanfér byggprojektens ordinarie arbetstid. For att
minniskor som bor i ndrheten av byggarbetena ska ha mdjlighet till aterhdmtning under
nitter och helger sé ar projektens ordinarie arbetstider faststéllda till dag- och kvallstid
under helgfria vardagar. Nér det av olika skil foreligger behov av arbete pa annan tid sker
ett skriftligt samrad mellan Trafikverket och miljoforvaltningen enligt den framtagna
rutinen.

Syftet med rutinen &r dels att fi entreprendrerna att planera sina arbeten sa att de inte
utfor bullrande arbeten under nétter och helger, dels att miljoforvaltningen ska ha
mdjlighet att framfra synpunkter pa de arbeten som trots allt behdver utforas utanfér den
ordinarie arbetstiden. Forvaltningen har ocksa mojlighet att avstyrka sddana arbeten i de
fall arbetena bedoms medfora storningar for ndrboende och det inte foreligger sarskilda
skél for att arbetena behdver utforas nattetid eller pa helger.

Nedan ges en kort beskrivning av respektive infrastrukturprojekt samt den tillsyn som
utforts pé objekten under 2012.

2.1.1 Norra Lénken inkl. vag E4/E20 m.m. inom Norra
stationsomréadet (Trafikverket)

Projekt Norra Lénken bestér av byggetapperna Tomteboda - Norrtull och Norrtull -
Virtan (figur 1).
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Etappen Norrtull — Vértan bestar huvudsakligen av véigtunnlar och berdknas 6ppna for
trafik ar 2015.

Etappen Tomteboda - Norrtull ir foranledd av utbyggnaden av Norra stationsomradet
dér den nya stadsdelen Hagastaden byggs. For att mojliggdra byggnationen av
Hagastaden pagar en intunnling av E4/E20 och Virtabanan. I samband med intunnlingen
genomfor Trafikverket dven kapacitetsforbéttrande atgarder for att forbéttra anslutningen
till kommande Norra Lanken. Trafikpaslapp kommer ske i etapper mellan 2015 och 2017.
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Figur 1. Norra Lénkens strackning mellan Tomteboda och Virtan. (Kélla: www.trafikverket.se

Miljéforvaltningens tillsyn

Sju tillsynsméten har genomforts inklusive ett entreprenadbesok. Tva klagomal pa buller
har hanterats varav ett av klagomalen beddmdes vara befogat. Trafikverket vidtog i det
fallet nodvéndiga dtgirder och forvaltningen har inte behovt foreldgga verket om
ytterligare atgirder. Trafikverket har sjilva tagit emot ca 10 klagomal under &ret. En
anmélan om en mobil krossanldggning har handlagts. Forvaltningen har ocksé granskat
en slutrapport om efterbehandling av fororenade massor samt tva riskanalyser som
uppréttats avseende anvindning av kemiskt tdtningsmedel.

Miljoforvaltningen har hanterat 52 ansdkningar om arbeten utanfor ordinarie arbetstid.
Forvaltningen har inte haft ndgot att invdnda mot att de sokta arbetena utfors. Daremot
har forvaltningen i vissa fall framfort synpunkter vad géller t.ex. behovet av information
till ndrboende, bullermitningar samt tidpunkt pa dygnet for nér arbetena ska paborjas.

2.1.2 Norra stationsomréadet, byggande av lokalgator och
Solnabron (exploateringskontoret)

Fram till ar 2025 ska Norra Stationsomradet bebyggas och utvecklas till en helt ny del av
staden med en blandning av boende, parkomraden, handel, forskning och vard (figur 2).
Omradet vixer fram i bade Stockholm och Solna och integreras med det nya
universitetssjukhuset, Nya Karolinska Solna, som &ppnas 2015. P& Stockholmssidan
uppfors drygt 3 000 lagenheter, cirka 13 000 arbetsplatser och stadsdelscentrum med
butiker, restauranger och caféer.

I oktober 2011 pabdrjades en ombyggnation av Norra Stationsgatan for den kommande
nya bebyggelsen. Arbetsomradet omfattar Norra Stationsgatans strickning fran
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korsningen Torsgatan i vister fram till korsningen S:t Eriksgatan i 6ster. Norra
Stationsgatan kommer att vara helt firdig hosten 2013 med undantag f6r den norra
gangbanan som blir klar allt eftersom de kommande kvarteren i Hagastaden byggs.
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Figur 2. Planerade kvarter i Norra Stationsomréadet. (Kélla: www.stockholm.se)

Miljoforvaltningens tillsyn

Tva tillsynsmoten har genomforts. I och med att exploateringskontoret numera deltar pa
Trafikverkets moten med miljoforvaltningen géllande Norra ldnken, har det inte bedomts
finnas behov av fler separata méten med exploateringskontoret under aret. Forvaltningen
har handlagt sex ansokningar om arbeten utanfor ordinarie arbetstid. Synpunkterna som
forvaltningen framfort gidllande dessa ansdkningar har framfor allt avsett behovet av
information till ndrboende, bullermétningar, bullerskydd samt tidpunkt pa dygnet for nér
arbetena ska paborjas.

2.1.3 Citybanan (Trafikverket)

Citybanan byggs som en sex kilometer lang pendeltdgtunnel mellan Stockholms sddra
och Tomteboda med nya stationer vid Odenplan och T-Centralen (figur 3). Nér Citybanan
ar klar 2017 fordubblas sparkapaciteten i Stockholm. Pendeltagen kommer att ga i en
egen tunnel och 6vrig tagtrafik fortsétter pa de nya sparen.
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Figur 3. Citybanans strackning, station Stockholms sddra — Tomteboda. (Kélla: www.trafikverket.se)

Miljéforvaltningens tillsyn

Atta tillsynsméten har genomforts inklusive ett par entreprenadbesok. Tva anmélningar
om mobil krossanldggning har handlagts samt en upplysning om férorenad mark.
Forvaltningen har granskat en riskanalys som uppréttats avseende anvandning av kemiskt
tatningsmedel, bullermétningar som forvaltningen begért in samt Trafikverkets utredning
av projektets hantering av slam frén reningsanléggningar for lanshallningsvatten.

Miljoforvaltningen har tagit emot sex klagomal pa bullerstdrningar, damning och
rokgaser. Tre av dessa klagomal har bedomts vara befogade. I tvé av fallen har
Trafikverket vidtagit nddvandiga atgérder och forvaltningen har inte behovt foreligga om
ytterligare atgérder. Det tredje befogade klagomalet &r fortfarande under handlédggning.
Antalet bullerrelaterade klagomal som inkommit direkt till Trafikverket under aret uppgar
till ca 250 stycken.

Under aret har forvaltningen hanterat 16 ansdkningar om arbeten utanfor ordinarie
arbetstid. Forvaltningen har inte haft ndgot att invéinda mot att de sokta arbetena utfors.
Déremot har forvaltningen i tre fall medgett en kortare arbetsperiod &n den sokta i de fall
dé byggarbetena bedrivs i nédra anslutning till boende och da forvaltningen beddmt att det
funnits en osdkerhet om géllande bullerkrav kan innehéllas. I dessa fall har
miljoforvaltningen velat utvirdera resultatet av bullermétningar for att férvaltningen ska
kunna ta stdllning till fortsatta arbeten utanfor projektets ordinarie arbetstid.

Tre samordningsméten har hallits med lansstyrelsen och Solna milj6- och
hilsoskyddsforvaltning angéende Citybanan. Motena hélls for att samordna tillsynen
mellan miljoforvaltningarna och lénsstyrelsen, informera om tillsynsarbetet och diskutera
overgripande miljofragor.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har yttrat sig till mark- och miljodomstolen samt deltagit
1 huvudforhandling géllande Trafikverkets villkorsforslag for buller, vibrationer och
utsléapp till vatten pa strickan Riddarholmen — Tomteboda. Milj6- och
hilsoskyddsndmnden har i sitt yttrande samt vid domstolsforhandlingen framfort att
Trafikverkets villkorsforslag i huvudsak godtas av ndmnden men att riktvérdet for
stomljud kvillstid vardagar (kl 19-22) bor sinkas fran foreslagna 45 dB (A) till 40 dB
(A). Detta for att fler boende ska omfattas av mojligheten att fa ett tillfalligt boende.
Mark- och miljddomstolen har i sin deldom den 31 augusti 2012 meddelat villkor som i
stor utstrickning dverensstimmer med Trafikverkets villkorsforslag. Domstolen
beslutade ddrmed att inte &ndra riktvérdet for stomljud enligt ndmndens yrkande. I
domskélen anges att domstolen beaktat att 75-80 procent av tunneldrivningen slutforts
vid tidpunkten for huvudférhandlingen och att endast en brakdel av de arbeten som bl.a.
medfor buller aterstér nir deldomen med faststdllande av villkor meddelas.

2.1.4 E18, Hjulsta - Kista (Trafikverket)

E18 far en ny strackning och Trafikverket bygger ca 9 km motorvédg med 6 planskilda
trafikplatser, 30 broar, tva tunnlar a 300 meter och ny lokalgata mellan Hjulsta och Kista
(figur 4). Nya E18 forvéntas bli klar 2015.
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Figur 4. Den nya strackningen for E18 mellan Hjulsta och Kista. (Kélla: www.trafikverket.se)

Miljoforvaltningens tillsyn

Sex tillsynsmoten har genomforts. Tva anmélningar om mobil krossanldggning har
handlagts samt tva anmélningar om efterbehandling av fororenade massor.

Ett klagomal pa avgaser fran arbetsmaskiner har inkommit till milj6forvaltningen.
Klagomalet har dock konstaterats vara obefogat. Trafikverket sjilva har tagit emot ca 5
klagomél under éret.

Miljoforvaltningen har hanterat 28 ansdkningar om arbeten utanfor ordinarie arbetstid.
Forvaltningen har inte haft ndgot att invinda mot att de sokta arbetena utfors. Daremot
har forvaltningen i vissa fall framfort synpunkter vad géller bullermétningar som behover
utforas samt behovet av information till nirboende.

2.1.5 Forbifart Stockholm (Trafikverket)

Trafikverket ska bygga en ny vég och ny strickning f6r E4 vaster om Stockholm.
Forbifarten kommer vara drygt 21 km ldng varav drygt 18 km av vigen kommer gé i
tunnel (figur 5). Bygget berdknas kunna paborjas i slutet av 2013 och kommer paga i ca
10 ar.
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Figur 5. Forbifartens strackning. Den streckade linjen markerar de delar av vigen som ska gé i tunnel. (Killa:

www.trafikverket.se)

Miljoéforvaltningens tillsyn

Miljo- och hélsoskyddsndmnden har yttrat sig vid tva tillféllen over Trafikverkets
ansOkan om tillstand for vattenverksamhet vid byggande och drift av Forbifart Stockholm
samt dispens frén reservatsforeskrifter for att fa vidta atgérder avseende Sitraskogens
naturreservat och Hansta naturreservat. Synpunkter har bl.a. framforts géllande
paverkan/kompensation pa naturreservaten samt villkoren for den miljofarliga
verksamheten. Miljoforvaltningen har dven deltagit pa en forberedande muntlig
forhandling géllande den sokta verksamheten. Mark- och miljodomstolen planerar att
halla huvudférhandling i malet under 2013.

Trafikverket har inom ramen for sin ansdkan atagit sig att uppritta ett kontrollprogram
som ska beskriva hanteringen av stdrningar under byggtiden av Forbifarten. Arbetet med
att ta fram ett sddant kontrollprogram har paboérjats av Trafikverket i samrad med berorda
kommuner. Under 2012 har forvaltningen och Trafikverket haft sex sdidana moten da
underhandssynpunkter 1&mnats géllande kontrollprogrammet m.m.

2.1.6 Trafikplats Kristineberg (Trafikverket)

Ombyggnaden av trafikplats Kristineberg syftar till att frigéra mark for framtida
bebyggelse pa Kristinebergshdjden, vister om Essingeleden. For att mojliggora detta ska
befintlig trafikplats Kristineberg byggas om och ges en mindre ytkrdvande utformning
(figur 6). Byggarbetena paborjades i september 2012. Den nya trafikplatsen forvintas bli
klar 2015.
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Figur 5. Den nya trafikplatsen vid Kristineberg. (Killa: www.trafikverket.se)

Miljéforvaltningens tillsyn

Ett tillsynsmoéte har genomforts och en ansdkan om arbete utanfor ordinarie arbetstid har
besvarats.

2.1.7  Slussen (exploateringskontoret)

Slussen maste rivas och byggas upp frén grunden eftersom anlédggningen é&r i sé daligt
skick att det inte rdcker med reparationer for att atgérda problemen. Under 2013 pabdrjas
tidiga arbeten som ledningsomléggningar. 2014 planerar man att pdborja de stora
arbetena nér de Ostra delarna av Slussen rivs och den nya huvudbron ska borja byggas. Da
startar ocksa bygget av den nya bussterminalen som beréknas bli klar 2018. 2017 inleds
arbetet med de vistra delarna. Den nya trafiklosningen beréknas sta fardig 2020.

Miljéforvaltningens tillsyn

Milj6- och hélsoskyddsndgmnden har i egenskap av remissinstans yttrat sig till mark- och
miljodomstolen 6ver exploateringsndmndens ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken till
vattenverksamhet och nya vattenhushallningsbestimmelser for Mélaren samt tillstdnd till
paverkan pa Natura 2000-omraden. Forvaltningens synpunkter rér den miljofarliga delen
av verksamheten, framst buller, utslapp till vatten och vissa kompletteringar som
sOkanden bor gora géllande omfattningen av forvéntade storningar.

Forvaltningen har ocksa deltagit i ett avstimningsmote med Exploateringskontoret
gillande den planerade ombyggnationen av Slussen.

2.2 Mindre exploateringsprojekt

Tillsynen av mindre omfattande exploateringsprojekt (frimst nya bostadshus) sker genom
inspektioner pa plats nédr byggnationen &r paborjad. I regel utfors en inspektion for varje
enskilt bygge. Under 2012 inspekterades 13 mindre exploateringsprojekt. Vid
inspektionen ligger fokus pa byggherrens egenkontroll och faktiska férhéllanden pa
arbetsplatsen. Forvaltningen har sokt en spridning av inspektionerna pa olika byggherrar
och viljer foretriddesvis ut projekt som ligger néra befintliga bostdder da dessa kan
medfora patagliga bullerstdrningar.
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Ett exempel pé stora storningar 4r ombyggnationen av Engelbrektskolan,
klagomaélsédrendet tog under varen 2012 stor tid i ansprak. Problemen géllde framst buller
och damning till nirbeldgna bostdder. Miljo- och Hélsoskyddsndmnden forelade
byggherren Fastighetsndmnden i Stockholm stad att vidta skyddsétgarder.

2.3  Ovrig tillsyn

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har i egenskap av remissinstans yttrat sig till mark- och
miljodomstolen Gver ansdkan fran exploateringsndmnden om tillstand till
vattenverksamhet i Béllstadn vid Bromstens industriomrade. Namndens synpunkter ror
framst grumlig av vatten och buller under arbetsfasen.
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3 VERKSAMHETSUTOVARNAS MILJIOARBETE

3.1 Trafikverket

Trafikverkets arbetssétt med framtagande av kontrollprogram i samrad med
tillsynsmyndigheten, i god tid innan byggprojekten pabdrjas, fraimjar en god egenkontroll
hos Trafikverket under byggtiden.

Miljoforvaltningen anser att Trafikverket har en fortsatt mycket god egenkontroll och
hanterar uppkomna miljofragor pa ett bra sitt. Det dr t.ex. mycket fa klagomal pa buller
som kommer in direkt till férvaltningen med hénsyn till de tusentals minniskor som
berdrs av byggena. Det kan dven konstateras att de totalt 9 klagomal som inkommit till
miljoforvaltningen med anledning av Trafikverkets infrastrukturprojekt endast utgor en
brékdel av de sammanlagt ca 270 bullerrelaterade klagomal som kommit in direkt till
Trafikverket under 2012. Att det forhéller sig pa det viset tyder pa en vél fungerande
egenkontroll hos Trafikverket kring innehéllande av bullernivaer, arbetstider och god
information till allménheten. Huvuddelen av fragor kring och klagomél pa buller gér
alltsé direkt till Trafikverket som vidtar atgarder. Vid alla tillsynsmoten presenterar
Trafikverket inkomna klagomal och beskriver vidtagna atgarder. Forvaltningens
uppfattning dr att atgdrderna fungerar tillfredsstéllande.

Trafikverkets egenkontroll géllande miljéfragor sker &ven genom egna miljoronder och
riktade insatser med kontroller av t.ex. kemikaliehantering, farmartankar och arbetsfordon
pa entreprenaderna. Miljoforvaltningen granskar den inkomna rapporteringen av dessa
kontroller och ser dirmed att Trafikverket ibland har en del synpunkter pa
entreprendrernas hantering av miljofragorna och dven stiller krav pa att det som géller
enligt kontrollprogrammet ska foljas.

3.2 Exploateringskontoret

Forvaltningen kan konstatera att exploateringskontoret blivit béttre jAimfort med
foregéende ar pd att sdkerstélla att deras entreprendrer inom Norra Stationsomradet
arbetar inom de for projektet ordinarie arbetstiderna. Det &r sérskilt viktigt att beakta
arbetstiderna inom Norra Stationsomradet dér flera olika aktorer bygger samtidigt och att
det gér ut information till nirboende de ganger som arbeten behdver utféras pé andra tider
an de ordinarie.

Det &r &ven positivt att exploateringskontoret numera deltar pa Trafikverkets och
forvaltningens moten om Norra Lénken och dér bidrar med information om stadens
utbyggnad av Hagastaden. Denna medverkan bidrar till en mer fullstindig bild av
byggsituationen inom Norra stationsomradet samt till att det finns en samsyn om hur
olika miljdstorningar ska hanteras oavsett om det dr Trafikverkets eller stadens
entreprendrer som ansvarar for storningen.

Byggnationen av nya Slussen har dnnu inte pdbdrjats men exploateringskontoret har i sin
tillstindsansdkan angett att de avser att upprétta kontrollprogram som reglerar storningar
under byggtiden.
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Forlangning av Hélsobrunnsgatan inom Sabbatsbergsomridet har pagétt sedan 2011.
Bullrande arbeten forekommer och forvaltningen har fatt ta emot klagomal pa
bullerstdrningar fran bl.a. palningsarbeten som sker mycket néra inpa kringliggande
fastigheter. I detta fall har exploateringskontoret inte pa ett tillfredstdllande sétt levt upp
till sitt ansvar som byggherre med avseende p& hanteringen av framfor allt
bullerstdrningar. En diskussion fors for ndrvarande mellan foérvaltningen och
exploateringskontoret om hur man ska komma till ratta med dessa brister.

3.3  Ovriga byggherrar

Ovriga exploateringsprojekt som byggande av bostéder sker i regi av olika byggherrar.
Byggherrarna kan vara byggforetag som PEAB, Skanska, JM och NCC. Det kan dven
vara enskilda bostadsrittsforeningar eller bostadsbolag som Stockholmshem. En av de
framsta storningarna som projekten ger upphov till ar buller till befintliga bostéder. I
regel hanteras miljdaspekterna dock tillfredstdllande vid dessa projekt och omfattningen
av savil projektens omfattning som stérningarna som de ger upphov till ar begrénsade.

16



