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Yttrande angdende ansékan om tillstand till
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Hammarbyverket, Fortum Varme

Remiss fran mark- och miljodomstolen, mal nr M6069-12

Forvaltningens férslag till beslut

1. Namnden bedomer att det inte gér att ta stdllning till huruvida ansdkan ska
tillstyrkas eller avstyrkas.

2. T 0vrigt dberopas forvaltningens yttrande som svar pa remissen.

3. Uppdra 4t forvaltningschefen att foretrada nimnden 1 mélet.

Gunnar Séderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

En remiss fran mark- och miljddomstolen har kommit in till miljoforvaltningen
den 12 december 2012. Aktiebolaget Fortum Varme (hddanefter bolaget) har an-
sokt om tillstand till fortsatt och @ndrad verksamhet vid befintliga anldggningar
vid Hammarbyverket samt tillstdnd att vid Hammarbyverket anldgga och ta i drift
en ny biopelletseldad panna/pannor med en tillford effekt om uppemot 180 MW.
Ansokan innehéller flera alternativ pa utformning av anlédggningen. Efter en
genomgang av handlingarna finner miljoforvaltningen att ansokan bor
kompletteras med foljande uppgifter.
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e Redovisning av alternativ lokalisering av pannor i den del som avser 6kad
kapacitet/0kad anvindning av anldggningen for spetslast.

e Ansokan bor innefatta &ven hamnverksamhet.

o Ett fotomontage eller en karta av den tinkta verksamhetens olika alternativ
med beskrivning av de olika delarna.

e Komplettera ansokan med en statusrapport, enligt IED direktivet.

e Utifran befintliga handlingar finns det inte mgjlighet att ta stéllning till
ansdkan. Namnden vill ha mojlighet att ta stéllning till ansdkan efter det att
bolaget har kompletterat sin ansdokan enligt nimndens yttrande.

Bakgrund

Bolaget har ans6kt om mark- och miljodomstolens tillstdnd till fortsatt och utdkad
verksamhet vid Hammarbyverket i Stockholms kommun (bilaga 1). Ansékan
remitterades till miljoforvaltningen den 12 december 2012. Anstand har beviljats
till den 15 februari 2013. Det har inte givits tillfalle for forvaltningen att begéra
kompletteringar tidigare 1 drendet, ndgot som annars ar brukligt.

Nuvarande verksamhet bestér av sju virmepumpar samt tva biooljeeldade pannor.
Pannorna anvinds frimst vintertid som komplement 1 fjérrvarmesystemet. For att
sdkra jimn fortsatt drift och produktion vid verket planeras viss del av dagens
brénsle, bioolja, erséittas med biopellets av rvara fran skog, jordbruk och
energigrodor.

Den utbyggnad som planeras bestar av en eller tva pelletspannor samtidigt som de
tvd gamla pannorna for bioolja kommer att dverga till mer utpriglad spets- och
reservdrift. Den nya pannan/de nya pannorna omfattar branslehanteringssystem
inklusive lossning av brinsle frén kajen, lagring och malning, pannhus och
rokgasreningsutrustning med anslutning till nya rokror i1 existerande skorsten.

Bolaget redovisar tvé forslag till utformning av den framtida anldggningen:

1. En eller tvd nya biooljeeldade pannor byggs och de tva befintliga biooljeeldade
pannorna byggs om for att eldas med pellets.

2. En eller tvé nya pelletseldade pannor byggs och de tvé befintliga pannorna eldas
aven fortséttningsvis med bioolja.
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Forvaltningens synpunkter och férslag

Handlingarna &r inte studerade 1 detalj pd grund av den korta remisstiden. Nedan
redovisas de huvudpunkter dir ansokningshandlingarna bor kompletteras for att
miljoforvaltningen ska kunna ta stéllning till ansdkan.

Lokalisering
Bolaget anger 1 ansokan:

"Betrdffande lokaliseringsalternativ konstateras att en omlokalisering eller
nedldggning av Hammarbyverket far anses uppenbart orimlig. Vidare konstateras
att hetvattenpannornas huvudsakliga dndamadl dr att virma vatten fran
vdarmepumparna till rdtt temperatur innan detta levereras till kund. Med héinsyn
till detta dndamal kan pannorna inte lokaliseras till annan plats dn
Hammarbyverket.”

Miljoforvaltningen konstaterar att det, i den till ans6kan bifogade tekniska
beskrivningen, framgér att ansdkan omfattar sdvil en fordndring av befintlig
verksamhet som en utdkning av kapaciteten genom att nya pannor tillkommer med
en tillford effekt pd maximalt 180 MW. Den ungefarliga mangd brénsle som
kommer att forbrukas, vid Hammarbyverket, under ett normalar 6kar fran dagens
440 GWh till 770 GWh, dvs. med cirka 60%. Av de redovisade briansleanvind-
ningsalternativen, sid 8 i den tekniska beskrivningen, framgar att elanvéindningen
forvéntas vara oforandrad.

I den befintliga anldggningen dr den nuvarande effekten tillrdcklig. Férvaltningen
delar bolagets uppfattning att sékerstéllande av tillrdcklig temperatur fran virme-
pumparna maste ske vid Hammarbyverket. I den del dér bolaget ansdker om 6kad
kapacitet som spetslastanléiggning &r det relevant att fora ett resonemang kring
alternativa lokaliseringar eftersom anldggningen ligger 1 ett mycket titbefolkat
omrdde. Klagomal avseende buller fran den befintliga anldggningen har forekom-
mit och bolaget har hittills inte klarat att innehélla beslutade riktvarden for buller.
Da en utékning med ytterligare tva pannor och fler transporter till anliggningen
kan komma att generera ytterligare storningar anser forvaltningen att ett resone-
mang om lokalisering av spetslastdelen bor foras. Utdokningen ar kanske ldmpli-
gare vid en annan spetslastanldggning, eller vid Hogdalenverket. Da ndgon sddan
redovisning inte finns anser forvaltningen att bolaget ska ge in kompletterande
material 1 denna del.
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Av sjdlva ansokan framgar inte den nyss redovisade 6kningen av forbrukat
bransle. Tvartom far man intrycket att den sammantagna produktionen &r 1 stort
sett ofordndrad nér det i sjdlva verket dr frdga om en vésentlig 6kning. Denna
behdver, som anforts, utférligt motiveras med hansyn till Hammarbyverkets nirhet
till omfattande bostadsbebyggelse.

Luft

Enligt ansokan kommer inte haltbidragen till luft frén stoft- och kvivedioxid-
utslépp fran den sokta verksamheten bidra till att MKN 6verskrids. Bolaget har
foreslagit villkor som f6ljer IED-direktivet, och dirmed BAT (Best Available
Technology), eller stridngare, vilket &r bra. Villkoren som foreslagits dr sndvare én
de som godkindes for Hasselbyverket under 2012. Det finns villkor {for eldning
med bioolja och andra villkor for eldning med pellets. I forslagen till slutliga
villkor finns ett dygnsmedelvirde for kolmonoxid pa 265 mg/m’. Miljéforvalt-
ningen noterar att det inte finns forslag pa nagot timmedelvirde vilket exempelvis
Hisselbyverket nyligen fatt villkor pa. I ett titbebyggt omrade &r det, av miljo och
hélsoskyddsskal, extra viktigt att kontrollera forbrénningen kontinuerligt och
snabbt gora insatser om forbrédnningen ir otillfredsstillande eftersom PAHer och
dioxiner kan bildas.

Transporter

Ansokan omfattar fortsatt verksamhet vid den befintliga anldggningen inklusive
brinsleforsorjning dir en viss fordndring av hamnverksamheten kommer att ske 1
och med att biopellets kommer att lossas, samt nybyggnad och drift av en eller tva
nya biopelletseldade pannor. Avsikten dr, enligt bolaget, att det nya tillstdndet ska
utgora ett grundtillstdnd som reglerar bolagets samlade verksamhet vid
Hammarbyverket och kajomrddet S6dra Hammarbyhamnen, nu och 1 framtiden.

Det dr oklart hur manga bétlaster som kommer att anlopa hamnen per ar, liggtider,
mingden brinsle av olika slag och hur stora fartygen ar. Detta behdver forklaras
nirmare och stéllas i relation till dagens forhillanden. Beroende av storleken pa
batarna samt antalet anlop per &r méste bolagets ansokan eventuellt innefatta d&ven
hamnverksamhet. I Stockholm Hamnars milj6tillstdnd ingér inte bolagets
transporter, lossning och lastning.

I ansOkan star det att lossningsplatsen kommer att utrustas med land-el. For att inte
bidra med ytterligare luftutslapp och buller anser milj6forvaltningen att det even-
tuella tillstdind som meddelas bor innehélla ett villkor om att endast fartyg som kan
anslutas till land-el far lossa pellets vid kajen.
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Vad giller transportarbetet pa land, t.ex. borttransport av aska, anser forvaltningen
att dven detta behdver redovisas tydligare och jamforas med dagens verksamhet. I
ansokningshandlingarna finns en redovisning ¢ver antalet fordon som kommer
passera broarna in mot Stockholms centrum och det totala antalet transporter pa
Hammarby allé ar redovisad men forvaltningen saknar den ovan nimnda jamforel-
sen med dagens trafikalstring fran verksamheten. Det behovs for att kunna gora en
beddmning av bidraget av buller och damning.

Buller

Milj6forvaltningen tycker att bullervillkoren som bolaget foreslagit dr bra. Men
vill patala att bolaget vid denna anléggning inte klarat bullervillkoren de senaste
aren. Sedan 2010 har miljo6forvaltningen mottagit befogade klagomal varje ar.
Bolaget har informerat miljoforvaltningen om att det &r bullret fran den nuvarande
verksamheten som kommer att medfora verskridanden av bullervillkoren 1 den
nya verksamheten, men att man nu ser dver vilka bullerreducerande dtgiarder som
kan utforas for att klara villkoren (enligt e-post 26/10 2012). Overskridandena
giéller framforallt virmepumpar och en rapport skulle enligt bolaget skickas till
miljéforvaltningen, ndgon sddan har inte inkommit.

Det gar inte att utlésa ur ansdokningshandlingaran vilka specifika bullerkéllor som
identifierats, vilka atgarder som ska genomforas eller om de ar rimliga att utfora,
for att bolaget ska klara bullervillkoren.

Utformning av anlaggningen

Fortum har i sin ansdkan flera forslag pd utformning av verksamheten bada vad
det géller exempelvis typ av panna, antalet pannor och lastnings-/lossnings-
forfarande. Ett fotomontage eller en karta av den téinkta verksamhetens olika
alternativ, med beskrivning av de olika delarna, hjélper till att {4 en forstielse for
hur anldggningen kommer att se ut och fungera for att kunna goéra en beddmning
av skyddsnivén for niarbeldgna bostidder. Ansdkan bor kompletteras med en sadan
men behdver inte ses som bindande.

IED

Av artikel 22.2 direktiv 2010/75/EU, det sa kallade Industriutslappsdirektivet
(IED) foljer att en verksamhetsutdvare ska ldmna in en statusrapport innan ett
tillstdind uppdateras forsta gdngen efter den 7 januari 2013 om “verksamheten
innefattar anvindning, produktion eller utsldpp av relevanta farliga &mnen, och
med beaktande av risken for fororening av mark och grundvatten inom anlagg-
ningens omréde.”
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Forvaltningen tolkar den aktuella direktivbestimmelsen sa att 1 vart fall senast
innan tillstand till den sokta verksamheten meddelas av tillstindsmyndigheten ska
statusrapport ldmnas in till tillstdindsmyndigheten om verksamheten dr av den art
som beskrivs 1 ovanstaende citat ur artikel 22.2 IED, om tillstdndet uppdateras
efter den 7 jan 2013. IED-direktivet har implementerats genom Riksdagens
antagande den 11 december 2012 av regeringens proposition 2012/13:35 Nya
regler for industriutslédpp. Bestimmelserna tradde ikraft den 7 jan 2013.
Ikrafttrddandet av de nya bestimmelserna innebér bl.a. att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om skyldighet att
uppritta en statusrapport som redovisar fororeningar i mark och grundvatten inom
det omrade dér en verksamhet bedrivs eller ska bedrivas (10 kap 21 § forsta
stycket 5 miljobalken). Nagra foreskrifter om skyldighet att upprétta statusrapport
har dnnu inte hunnit meddelas.

Det anges inte ndgonstans 1 propositionen hur fradgan om vilka verksamheter som
ska l&dmna in statusrapport ska 16sas innan foreskrifter om detta meddelats. Enligt
artikel 80 IED ska bl.a. artikel 22 inf6rlivas 1 den nationella lagstiftningen senast
den 7 januari 2013 och medlemsstaterna ska tillimpa dessa atgérder frdn den
dagen. I artikel 82 stadgas forutsittningarna for niar bestimmelserna istéllet ska
tillimpas efter den 7 januari 2014. Milj6forvaltningen anser att bestimmelsen 1
artikel 22. 2 IED kan tillimpas direkt (s.k. direkt effekt). Direkt effekt ar ett EU-
rattsligt begrepp som innebér att enskilda kan hinvisa till EU-rétten infor
nationella myndigheter och domstolar. For att en EU-réttslig regel ska kunna ha
direkt effekt ska den vara tillrackligt klar, otvetydig och ovillkorlig for att det ska
g4 att utldsa réttigheter for enskilda. Den direkta effekten géller endast om
medlemsstaterna inte har inforlivat direktivet inom den tidsfrist for inforlivande av
direktivet som géller och kan endast dberopas av enskilda gentemot staten infor
domstol. Inom miljoritten har dock EG-domstolen kommit fram till att tillrdckligt
precisa och ovillkorliga regler ska tillimpas av domstolen ex officio, dvs. utan att
det &beropas av part.' Miljoforvaltningen konstaterar att en statusrapport inte har
bifogats till ansokan om tillstind. Forvaltningen anser att den nu sokta
verksamheten dr av sddan art, ndmligen ett stort virmeverk, finns risk for utsléapp
av farliga &mnen till mark och vatten i samband med olycka t.ex. oljeutsldpp eller
slackvatten vid brand, kemikalieanvéindning och brinslehantering. Darfor anser
forvaltningen att verksamheten omfattas av direktivet och att en statusrapport ska
upprittas for att tillsynsmyndigheten vid avveckling av verksamheten ska kunna ta

! Jfr Jan Darpo, Natura 2000 i Sverige. Del 1: Om rittstillimpningen i miljodomstolarna, 2007-08
NR 1, s. 23 ff.
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stdllning till vilka féroreningar som har orsakats av verksamheten. Huruvida den
nu sokta verksamheten omfattas av undantagsregeln i artikel 82 innebarande att
bestimmelsen i artikel 22.2 ska tillimpas forst efter den 7 januari 2014 dverlater
miljoforvaltningen at domstolen att ndrmare utreda.

Mot bakgrund av det anforda anser miljoforvaltningen att mark- och miljodom-
stolen ska ta stéllning till huruvida bolaget ska uppritta och ge in en statusrapport
till mark- och miljddomstolen innan tillstand till den sokta verksamheten kan
meddelas..

Artikel 12

Ansékan om tillstind

1.

Medlemsstaterna ska vidta nédvindiga dtgdrder for att sikerstdlla att en
tillstandsansdékan innehdller uppgifter om foljande:

a) Anldggningen och verksamheterna dir.

b) De rdavaror och évriga insatsvaror, andra dmnen samt den energi som anvdnds
eller genereras i anldggningen.

¢) Anldggningens utsldappskdllor.

d) Forhallandena inom anldggningens omrdde.

e) I tilldmpliga fall en statusrapport i enlighet med artikel 22.2.

Artikel 22

Nedlaggning av verksamhet

2.

Om verksamheten innefattar anvdndning, produktion eller utsldpp av relevanta
farliga dmnen, och med beaktande av risken for fororening av mark och
grundvatten inom anldggningens omrade, ska verksamhetsutévaren utarbeta och
till den behoriga myndigheten 6verldmna en statusrapport innan en anldggning
tas i drift eller ett tillstand for en anldggning uppdateras for forsta gangen efter
den 7 januari 2013.

Négon redovisning finns inte med i ansékan, den ska dérfor kompletteras med en
sadan.

Slut.
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1. Fortum Viarmes ansdkan
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