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Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkénna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen

Gunnar Séderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Bakgrund

Stefan Nilsson m.fl. (MP) har vickt motion om att 20 procent av Stockholm stads
elkonsumtion ska tidckas av el fran solceller till & 2020. Motionen har remitterats
till Stadsbyggnadsndmnden, Fastighetsndmnden, Milj6- och hélsoskyddsndmnden
och Stadsledningskontoret. Remisstiden stracker sig till 15 februari 2013.

I motionen konstateras att prisutvecklingen pa solceller varit gynnsam under
senare ar och enligt en rapport' frin Energicentrum konstateras att el under vissa
givna forutséttningar kan produceras till konkurrenskraftigt pris.
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! Fallstudie- och lonsamhetsanalys av solceller — Rapport fran Energicentrum” (DNR 2012-9569)

I motionen foreslas att fullméktige beslutar att:

1) 20 procent av Stockholms stads verksamheters och bolags elkonsumtion
ska tdckas av el fran solceller till ar 2020.

2) 10 procent av Stockholms stads verksamheters och bolags elkonsumtion
ska tdckas av el fran solceller till ar 2017.

3) En handlingsplan snarast tas fram for att uppna dessa mal.

4) En inventering ska goras av vilka tak som dr mest lampliga for solceller
hos Stockholms stads kommunala fastigheter och bolag.

Férvaltningens synpunkter och férslag till beslut
Miljoforvaltningen konstaterar att egen produktion av el ger ett forutségbart pris
pa el under anldggningens livsldngd och en forsékran mot prisvariationer pa
elmarknaden. For att stodja produktion av fornyelsebar el har ett marknadsbaserat
stodsystem med elcertifikat introducerats r 2003 i Sverige med malséttningen att
tillfora 25 TWh fornyelsebar el till ar 2020 . Sedan 2012 har Sverige och Norge
gemensam handel med malsattningen att tillfora ytterligare 13,2 TWh till det
Svenska systemet. Energimyndigheten och Svenska Kraftnit har i uppdrag att
driva systemet. Nya anldggningar har ritt till elcertifikat (erséttning) under 15 ar.
Den genomsnittliga ersittningen till producenter av fornyelsebar el utgjorde 20
ore/kWh under &r 2012. For att komma i dtnjutande av elcertifikat krdvs métning
och rapportering till energimyndigheten vilket 1 framtiden kan tidnkas utgéra
underlag for energiskatt.

En viktig frdga for smé elproducenter ir s.k. nettomédtning av el. Det innebér att
det dverskott av el som en mindre elproducent skickar ut pa det allmidnna elnitet
under en given tidsperiod far kvittas mot motsvarande méngd levererad el frin det
allménna nitet. Frigan om nettodebitering bereds 1 regeringskansliet och ett
forslag ska presenteras senast den 14 juni 2013. Om utredningen lyckas presentera
ett forslag med nettodebitering kommer det att bli mer fordelaktigt jaimfort med
dagens regler for sma elproducenter vilket innebér att betydligt fler anldggningar
an idag kan komma att byggas da 16nsamheten okar.
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Enligt tillgdnglig statistik anvénder staden 1 dag ca 680 GWh el i sina olika
verksamheter. Huvuddelen avropas genom stadens elavtal och nagra av stadens
bolag har gjort egna upphandlingar av el. Prisbilden ar jimférbar mellan dessa
olika upphandlingar. I den tidigare nimnda rapporten frén Energicentrum
konstateras att staden betalar ca 1,0 kr/kWh el {for den rorliga delen av elpriset.
Detta pris ska jamforas med de olika priserna i nedanstdende tabell som ges med
olika avskrivningstider och kalkylrdntor for egen solelproduktion. Priser &r
angivna exklusive moms.

Kalkylrinta
Avskrivningstid,ar 3% 5% 7%
15 1,18 1,37 1,58
30 0,87 1,09 1,34

P&gdende satsningar pé solenergi

Inom ramen for Héllbara Jarva forbereds en storre satsning pé solceller som
ersittning for det tidigare planerade vindkraftverket. Boverket har godként utbytet
och didrmed finansieringen .

Stadens samtliga bostadsbolag samt Fastighetskontoret deltar 1 satsningen och
solceller motsvarande ca 9 700 m” planeras i Jarva. Satsningen omfattar 38
bostadsfastigheter motsvarande ca 6500 m? solceller och 4 idrottsanliggningar
motsvarande ca 3200 m” solceller. Baserat p4 preliminira berdkningar ger
satsningen 1 Jarva en arsproduktion pa ca 1250 MWh (1,25 GWh) el. Det
motsvarar ca 2 promille av stadens egen elanvindning.

Stockholms Hamnar har med hjélp av Energicentrum nyligen upphandlat en av
Sveriges storsta solcellsanliggningar (1500 m? p4 magasin 6 i Virtahamnen)

Potential f&r solenergiproduktion pé& stadens byggnader

Overslagsmissigt krivs en sammanlagd takarea pa en dryg miljon kvadratmeter
for att tacka 20 procent av stadens eget elbehov vilket stimmer vil med
motionidrernas uppskattning.

Miljoforvaltningen dr positiv till att staden sdtter méal for solenergiproduktion men
har i dag ingen uppfattning om hur ménga kvadratmeter tak som staden &dger eller
hur ménga m” som ér limpliga for solceller.

Motion (2012:56) av Stefan Nilsson m.fl.(MP) om att 20 procent av Stockholm stads elkonsumtion ska tackas av el
frén solceller till ar 2020



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2012-016434

Stockholms stad har tillsammans med Lansstyrelsen och Landstinget finansierat
en anpassning av verktyget Solar Energy from Existing Structures for stadens
rakning vilket berdknas vara fardigt for anvandning i slutat av februari 2013. Med
hjilp av verktyget kommer instralad solenergi for samtliga tak inom Stockholms
stads 170 kvadratkilometer att kunna redovisas per byggnad. Det kommer att
framga hur mycket energi (MWh) per tak som strélar in. Instrdlad energi pd taken
kommer ocksa att redovisas med tre olika intervall dir det framgar var pa taket
som instralningen dr: mindre 4n 850 kWh/ m?, 850-950 kWh/ m?, samt mer dn 950
kWh/ m’.

Milj6forvaltningen bedomer att verktyget kommer att vara ett utmarkt hjalpmedel
for att gora en forsta screening over ldmpliga takytor for att kartlagga
solenergipotentialen.

Stadens energiarbete i egna fastigheter enligt budget 2013

I stadens budget for ar 2013 anges att: "Kommunstyrelsen samordnar stadens
klimatanpassningsarbete i samrdad med berérda nimnder och styrelser, sasom
miljo- och hdlsoskyddsndmnden. I syfte att na stadens ambitiosa klimatmal och
samtidigt minska utgifterna for energikostnader ska kommunstyrelsen utreda
riktlinjer som anger hur staden kan arbeta med fornybar energiproduktion, genom
till exempel solceller. Teknikutvecklingen gor smdskalig och fornybar
energiproduktion direkt hos konsumenten l6nsam. Kommunstyrelsen ska i
utredningen identifiera vilka fastigheter som ldmpar sig for en sadan investering,
ndmnder och bolagsstyrelser ska bista kommunstyrelsen i detta arbete.”

Milj6forvaltningen genom energicentrum bistir gérna Stadsledningskontoret i sitt
nya uppdrag i budgeten 2013 att utreda vilka fastigheter som ldmpar sig for en
investering i fornybar energiproduktion, genom till exempel solceller.

Tak — tankbar anvandning i klimatomstéliningen

Det pdgar idag diskussioner inom t.ex. Norra Djurgérdsstaden om vad man ska
anvinda taken till. Férutom solceller och solfdngare diskuteras dven
Ekosystemtjinster, ddr gronytefaktorn utgér den kravnivé som byggherrar ska
uppna for sina projekt, samt hur man bést tillgodoser dessa olika intressen. Vid en
kartlaggning av potential for solenergiproduktion pé takytor bor dven behovet av
ekosystemtjanster i form av s.k. grona tak beaktas. Internationellt visas ett allt
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storre intresse for att finna olika atgérder att klimatanpassa stider och
miljéforvaltningen leder ett tvadrigt Vinnovaprojekt kring ekosystemtjanster kallat
c/o; care of Stockholm som syftar till att finna atgérder att 6ka robustheten i
samhillsbygget med avseende pd kommande klimatfordndringar, tex kéllatgérder
for dagvatten i form av grona tak. Forvaltningen bedomer att det bade ar
fordelaktigt och att det troligen finns mojligheter 1 Stockholm att kombinera bade
solelproduktion och grona tak eftersom grona tak kan ddmpa temperaturen vilket
solceller kan vara betjénta av.

Nir det giller energiproduktion kan konstateras att 1 m”solceller ger ca 120-130
kWh el per &r och 1m” solfangare ger ca 400-500 kWh virmevatten per ar.
Viérmevatten kan anvdndas bade for uppvarmning och tappvarmvatten. Fragan ar
da om all takarea ska allokeras till produktion av el. Miljoforvaltningen raknar
med att koldioxidbelastningen for el, baserad pa Nordisk elmix, dr ca 100 g/lkWh
och for Fortums fjarrvarme ca 110 g/kWh.

I t.ex. miljonprogrammet som ofta utmérks av mycket hog

tappvarmvattenanvindning kan solfingare vara att foredra framfor solceller.

Miljoforvaltningen vill 4ven passa pa att ndmna alternativet vindkraftandelar for
fornybar elproduktion som ett komplement till solenergiproduktion. I Stockholms
dtgdrdsplan for klimat och energi 2012 — 2015 med utblick till 2030 konstateras att
staden kan minska kostnaden for inkdp av el med cirka 270 miljoner per ar genom
dgande 1 vindkraftsproduktion samtidigt som staden bidrar till en paskyndad
utbyggnad av vindkraft i Sverige

Sammantaget anser miljoforvaltningen att rimligheten 1 motionérernas forslag ar
omdjligt att bedoma vad géller procentsatser innan en inventering av stadens tak &r
utford. Ett krav pd utnyttjande av solenergi bor formuleras sé att takareor dér
solenergi 6verstigande ett limpligt antal instralade kWh/m? ska utnyttjas for
energiproduktion och valet om det ska vara el eller virmeproduktion éverldmnas

till respektive bolag/forvaltning.

Forvaltningen ér positiv till att staden bidrar till 6kad produktion av férnybar el
men anser att &ven annan fornybar energiproduktion bor beaktas, t.ex.
vindkraftproduktion.
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Energicentrum kan medverka till att en strategi utarbetas tillsammans med bolagen
och kravstillning bor baseras pa om det géller nyproduktion eller befintlig

bebyggelse.
SLUT

Bilaga 1 Motion fran (MP)
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