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Overklagande av Léansstyrelsen i Stockholms
lans beslut den 20 december 2012 i Grende
om timavgift fér tillsyn enligt miljobalken,
beteckning 5051-3596-2012

Foérslag till beslut

1. Fullfdlja 6verklagandet av Lansstyrelsen i Stockholms léns beslut den 20
december 2012, beteckning 5051-3596-2012, till mark- och
miljodomstolen.

2. Yrka att mark- och miljddomstolen med dndring av lansstyrelsens beslut

faststéller avgiften till 13 252 kr.

Som grund for yrkandet aberopa vad som anfors i detta tjinsteutldtande

4. Uppdra at forvaltningschefen att foretrdda ndmnden i drendet.

(98]

Gunnar Séderholm Pia Winbladh-Hogfors
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Milj6- och hidlsoskyddsnamnden har beslutat att ta ut en timavgift om 13 485 kr
fran Brf Akermannen 44 for nedlagd handliggningstid i ett tillsynsirende
avseende lukt frin vedeldning. Beslutet 6verklagades till lansstyrelsen, som i
beslut den 20 december 2012 satte ned avgiften till 6 700 kr. Milj6forvaltningen
delar inte linsstyrelsens bedomning av vilken handldggningstid som ar debiterbar
och har dérfor reservationsvis dverklagat ldnsstyrelsens beslut till mark- och
miljodomstolen. Namnden foreslas fullfolja 6verklagandet och yrka att mark- och
miljodomstolen faststiller avgiften till 13 252 kr.

anna.jarl@stockholm.se www.stockholm.se
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Bakgrund

Arendet

Den 3 januari 2011 inkom tva personer, boende pa Scheelegatan 15, med klagomal
om roklukt i sin bostad frén vedeldning. Stérningarna uppgavs komma fran
grannhuset pd Scheelegatan 13, vilket innehas av Brf Akermannen 44.

Den 5 januari 2011 kommunicerades klagomélet till Brf Akermannen 44 och
yttrande dver klagomélet inkom den 26 januari 2011. Av yttrandet framgick att
representanter frin Brf Akermannen 44 har besokt klagandenas bostad men att det
vid det tillfdllet inte kunde konstateras ndgon storning.

Den 24 februari 2011 utférde miljoforvaltningen en inspektion i klagandenas
bostad. Vid tillfdllet kunde en svag roklukt konstateras utomhus och vid ett tillfalle
under 0ppen ventil till ett takfonster 1 hallen.

Miljoforvaltningen skickade samma dag ett sa kallat jourbilsbrev till klagandena
med mojlighet att kontakta miljoférvaltningen vid eventuella storningar sé att
forvaltningen kan gora en inspektion och bedéma huruvida det foreligger
oldgenhet eller inte.

Den 5 respektive den 15 april 2011 inkom ytterligare tva klagomal fran andra
boende pa Scheelegatan 15. Bada dessa erholl jourbilsbrev fran forvaltningen.

Den 9 december 2011 meddelade en av klagandena att det luktade rok i bostaden.
Samma dag utforde miljoforvaltningen en inspektion 1 bostaden och konstaterade
oligenhet fran roklukt i ett av sovrummen. Roken kom fran Brf Akermannen 44:s
skorstenar.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutade den 22 december 2011, beslut med stéd
av delegation, att ta ut en timavgift om 13 485 kr fran Brf Akermannen 44
motsvarande 14,5 timmar nedlagd handldggningstid under ar 2011 1
tillsynséirendet.

Den 17 januari 2012 inkom Brf Akermannen med ett dverklagande av
avgiftsbeslutet. Foreningen yrkade i forsta hand att avgiften ska séttas ned helt och
i andra hand att den ska reduceras till att gilla enbart den del av drendet som géller
kostnader efter att foreningen fatt besked om att drendet inte lagts ned efter
inspektionen den 9 december 2011.
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Under &r 2012 har nimnden férelagt Brf Akermannen 44 att inkomma med en
fackmadssig utredning av vilka atgidrder som kan vidtas for att undanrdja
forekomsten av roklukt fran vedeldningen i klagandenas bostad. Féreningen har
darefter vidtagit atgérder i form av forldngning av de utpekade skorstenspiporna.
Klagandena har efter atgérderna inkommit med ett yttrande av vilket framgér att
de fortfarande anser sig vara storda av roklukt fran Brf Akermannen 44:s
vedeldning men nu frin skorstenspipor som &r beldgna bakom de forhojda
piporna.

Det hus fréan vilket rokstorningarna uppkommer fran, har direktverkande el som
uppvarmningssystem. Boende i1 huset kompletteringseldar for virme.

Lansstyrelsens beslut

Den 20 december 2012 beslutade ldnsstyrelsen att delvis bifalla 6verklagandet och
satte ned avgiften till 6 700 kr. Som skal {for beslutet anfor lansstyrelsen
sammanfattningsvis foljande.

Lénsstyrelsen konstaterar att nimnden haft stod for att ta ut avgift for den utforda
tillsynen men att en mycket stor del av den handldggningstid som lagts ned 1
arendet handlar om kontakt med boende samt administration med anledning av
klagomalen. Dessutom kan det ifrdgaséttas nddvandigheten av att tvéd inspektorer
var ndrvarande vid inspektionerna som utférdes den 24 februari respektive den 9
december 2011. Enligt lansstyrelsens uppfattning ar det inte rimligt att
fastighetségaren ska sta for den extra kostnad som i detta fall bland annat
uppkommit pa grund av att boende valt att 1 hog utstrackning ha kontakt med
ndmnden, att ndimnden utfort rutinmissiga administrativa atgérder sdsom att
skicka ut fortryckta blanketter samt att inspektionerna utforts av tva inspektorer.
Med hénsyn hirtill finns det enligt 1dnsstyrelsens uppfattning sérskilda skal att
sétta ned avgiften till 6 700 kr.

Férvaltningens synpunkter
Enligt 1 § 12011 ars taxa for miljo- och hélsoskyddsndmndens verksamhet enligt
miljobalken ska avgift betalas for ndmndens tillsynsverksamhet enligt 26 kap

miljobalken.

Av 2 § framgar att avgift ska betalas av den som utdvat, utdvar eller &mnar utéva
verksamhet eller vidta atgdrd som omfattas av 2 kap miljobalken.
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Avgiftsskyldigheten innefattar den som rattsligt forfogar dver mark, byggnad,
anldggning eller anordning dér sddan verksamhet har bedrivits eller bedrivs
respektive den som annars ér skyldig att avhjilpa oldgenhet eller brist i sddan
verksambhet.

Enligt 3 § d tas avgift ut som timavgift for tillsyn som inte omfattas av fast érlig
avgift (bilaga 1:D).

[ 7 § anges att timavgift enligt 3 § d tas ut for varje padborjad halvtimme nedlagd
handldggningstid. Med handldggningstid avses den sammanlagda tid som varje
tjdnsteman vid nimnden har anvéint. Med handldggningstid avses den
sammanlagda tid som myndigheten har anvant for inldsning av drendet, kontakter
med parter, samrad med experter och myndigheter, inspektioner, revisioner, resor,
provtagning och kontroller, handlaggning i 6vrigt samt foredragning och beslut.
Avgift tas inte ur for handlaggning av klagomal dér olédgenhet inte foreligger och
verksamhetsutdvaren har uppfyllt kravet pa egenkontroll eller for handldggning av
overklaganden av nimndens eller Gverinstans beslut.

I det aktuella tillsynsdrendet dr det konstaterat att det foreligger oldgenhet for
ménniskors hilsa i1 klagandenas bostad till f61jd av rok frén vedeldning vid
grannfastigheten. Det eldas mycket i fastigheten eftersom Brf Akermannen 44 har
valt att ha ett uppvarmningssystem med direktverkande el. Detta fér till f6ljd att de
boende eldar for virme och inte enbart for trivsel. Det &r dgaren till den stérande
fastigheten, Brf Akermannen 44, som ir ansvarig enligt 2 kap miljobalken for att
vedeldningen inte medfor olédgenheter for omgivningen och som darmed dven ska
avhjdlpa uppkomna stérningar. Med hénsyn till detta finns alltsd grund {or
ndmnden att med stod av taxan ta betalt for den tillsyn som lagts ned i drendet.

Néamnden har i det aktuella drendet tagit betalt for sammanlagt 14,5 timmar
handldggningstid ar 2011, bl.a. for tva inspektioner. Lansstyrelsen ifrigasétter
nodvéndigheten av att tva inspektdrer niarvarade vid dessa inspektionstillfillen.

I normalfallet brukar det vara tillrdckligt att endast en inspektor nirvarar vid
inspektioner eller métningar. Luktstorningar skiljer sig dock fran andra typer av
storningar pa sa sitt att oligenhetsbeddmningen baseras pa inspektdrens formaga
att detektera lukter. Eftersom det inte gar att varken mata eller se lukt pa annat sétt
an genom att lukta, har bedomningen en subjektiv karaktir. I syfte att
kvalitetssdkra bedomningen deltar regelméssigt tva inspektorer vid sddana
inspektioner. I linje med att en verksamhetsutovare enligt 2 kap miljobalken
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ansvarar for storningar fran sin verksambhet, anser forvaltningen att det &r rimligt
att den samme dven bekostar den tillsynstid som behover avsittas med anledning
av verksamheten. Forvaltningen anser darfor att det finns fog for att ta ut av
timavgift for bada inspektorerna vid de tva inspektionerna.

Lansstyrelsen har vidare ifragasatt att nimnden tagit betalt for rutinméssig
administration med anledning av klagomalen. Forvaltningen anser att ndmnden
med stod av taxan har rétt ta betalt for 1 princip all handldggningstid 1 ett drende.
Av 7 § taxan framgar nimligen att med handlaggningstid avses den sammanlagda
tid som varje tjdnsteman vid ndmnden har anvént for inldsning av drendet,
kontakter med parter, samrdd med experter och myndigheter, inspektioner,
revisioner, resor, provtagning och kontroller, handldggning i 6vrigt samt
foredragning och beslut. I detta ingér givetvis dven hantering av all korrespondens,
bade utgdende och inkommande. Lansstyrelsens beslut att sitta ned avgiften med
avseende pa administration &r saledes felaktigt.

Linsstyrelsen har i sitt beslut anfort att det inte &r rimligt att fastighetségaren ska
std for den extra kostnad som i detta fall bland annat uppkommit pa grund av att
boende valt att i hog utstrackning ha kontakt med nimnden.

Sasom ndmnts ovan far nimnden med stod av taxan ta betalt for den tid som &atgatt
till kontakter med parter. I miljoforvaltningens tillsynsidrenden dr det relativt
vanligt forekommande att det finns klagande med stort behov av kontakt med
handldggaren. Miljoforvaltningen tidfor alla hindelser i ett d&rende men de
tidsposter som slutligen debiteras dr endast sidana som &r rimliga att ta betalt for.
Sadana telefonsamtal fran klaganden som inte tillfor d&rendet ndgon sakuppgift
debiteras normalt inte.

Efter ytterligare en genomgang av avgiftsposterna samt drendeutskriften i det nu
aktuella drendet kan forvaltningen konstatera att alla i d&rendet debiterade kontakter
fran klaganden faktiskt har tillfort d&rendet en sakuppgift. Darmed finns fog for
ndmnden att debitera for den tid som atgétt till att hantera dessa kontakter.
Genomgangen har dock visat att det finns en avgiftspost som enligt forvaltningens
mening kan anses vara tveksam att debitera. Det handlar om ett e-postmeddelande
till en av klagandena den 19 december 2011 med besked om att férvaltningen
konstaterat att det trdnger in rok 1 bostaden och att det darfor inte finns behov av
ytterligare inspektion. Vidare ges i brevet upplysning om vad som blir nésta steg i
arendet. Eftersom e-postmeddelandet &r mer att betrakta som en service till
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klaganden in ett nodvédndigt handldggningssteg, medger forvaltningen att den
aktuella avgiftsposten (motsvarande 15 minuter) inte ska debiteras.

Mot bakgrund av de skél som anforts ovan yrkar forvaltningen att mark- och
miljodomstolen, med éndring av lénsstyrelsens beslut, faststéller avgiften till
13 252 kr.

Slut

Bilagor

1. Lansstyrelsen i Stockholms léns beslut den 20 december 2012, beteckning
5051-3596-2012

2. Milj6- och hilsoskyddsnamndens beslut om timavgift den 22 december
2011 med tillhorande tidkort
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