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Férslag till beslut

1. Kyrkogirdsndmnden godkénner forslaget till underlag till budget for 2014
med inriktning for 2015 och 2016 och 6verlamnar det till
kommunstyrelsen.

2. Paragrafen begérs omedelbart justerad

Mats Larsson

forvaltningschef

Sammanfattning

I detta drende redovisas ndmndens underlag till budget f6r 2014 med inriktning for
2015 och 2016. Namndens dvergripande planering och behov beskrivs utifrdn
Vision 2030 — "ett Stockholm 1 vérldsklass”.

Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommunens budget innehalla en plan for en period av
tre ar. Kyrkogédrdsndmnden ska dérfor arligen till kommunstyrelsen ldmna in ett
underlag for denna period. Av nimndens underlag ska framgé vilka fragor som
paverkar verksamhetens utveckling och ekonomi under perioden. Utgangspunkt
ska vara analyser av fordndringar i omvéarlden samt analyser av den egna
verksamheten med utgangspunkt fran bl.a. arsredovisningen. Planeringen ska
baseras pé stadens Vision 2030. Storre avvikelser eller fordndringar jamfort med
gillande plan for aren 2013-2015 ska analyseras och kommenteras. Slutsatserna i
underlagen ska anvidndas som underlag i det kommande budgetarbetet.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom forvaltningsledningen och har behandlats i
forvaltningsgrupp 2013-04-03.
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Férvaltningens synpunkter och férslag

1. Kommunfullmdaktiges inriktningsmal

Néamnden anger strategiska satsningar 1 punktform for hur nimnden vill bidra till
kommunfullméktiges inriktningsmal och under trearsperioden.

1.1 Stockholm &r en attraktiv, trygg, tillgéinglig och vixande
stad foér boende, féretagare och besék

Foretag viljer att etablera sig i Stockholm framfor andra stdder i Europa
o Nimnden har ett gott samarbete med foretagare.
Invanare i Stockholm dr sjdlvforsérjande
e Niamnden bidrar till 6kad sysselsédttning genom att erbjuda praktik till
personer som star 1dngt fran arbetsmarknaden.
e Néimnden erbjuder sommarjobb fér ungdomar.
Stockholms livsmiljé dr hallbar
e Verksamheternas negativa miljopaverkan ska minska.
Stockholmarna dr néjda med kultur- och idrottsmojligheterna i Stockholm
e Némnden bevarar, vardar och synliggdr kulturarvet pa stadens
begravningsplatser. Genom bland annat satsningar pa Varldsarvet

Skogskyrkogarden bidrar ndmnden till besdksnéringen i Stockholm.

Stockholm upplevs som en trygg, siker och ren stad

Néamnden virnar om stadens begravningsplatser som, trygga, tillgédngliga, vackra
och rofyllda.

e Begravningsverksamheten préglas av hog sidkerhet.

1.2 Kvalitet och valfrihet utvecklas och forbattras
Stockholmarna upplever att de erbjuds valfrihet och mangfald
o Efterfragan av nya gravskick och gravplatser tillmotesgas med

nyanldggningar vid befintliga begravningsplatser samt planeringen av en
ny begravningsplats pa Jarvafiltet.
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Stockholmarna upplever att de far god service och omsorg

o Kyrkogirdsndmnden erbjuder god service samt valfrihet i utbudet av
tjanster

Stockholm stad dr en attraktiv arbetsgivare med spdnnande och utmanande
arbeten

o Kyrkogérdsndamnden &r en attraktiv arbetsgivare.
o Kompetensutveckling och nyrekryteringar sikrar kompetensen inom
organisationen

1.3 Stadens verksamheter ér kostnadseffektiva

Budgeten dr i balans

e Nimndens verksamhet priaglas av god budgethallning.
Alla verksamheter staden finansierar ska vara effektiva

o Néimndens resursutnyttjande priglas av hog effektivitet.

2. Namndens verksamhetsomrade

Nedan foljer en presentation och kommentarer till nimndens verksamhet och
utveckling under planperioden. Aven ldngsiktiga behov och planering
kommenteras.

Verksamhetens omfattning

Kyrkogérdsndmnden dr huvudman for begravningsverksamheten i Stockholm.

Néamnden édger och forvaltar stadens begravningsplatser, upplater gravplatser,
stdller begravningskapell till allmédnhetens forfogande samt svarar for stadens
krematorier

Verksamheten kan sdgas bestd av tre huvudomriden: begravningsverksambhet,

ansvar for att skydda och bevara kulturhistoriska virden samt serviceverksamhet,

dvs skdtsel och plantering pa enskilda gravar mot erséttning frén

gravrittsinnehavare. Dessutom ansvarar ndmnden for forvaltning av varldsarvet
Skogskyrkogarden i enlighet med UNESCO:s Konvention om Skydd for Vérldens

Kultur- och Naturarv .

Verksamheten finansieras av en begravningsavgift som baseras pd den kommunalt

beskattningsbara inkomsten. Begravningsavgiften uppgar 2013 till 6,5 6re per
skattekrona vilket dr den ldgsta avgiften i landet.

Néamnden svarar for underhéll av 11 begravningsplatser med 13 kapell. Totalt
finns inom ndmndens ansvar ett 60-tal byggnader, inklusive tva krematorier.
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I budget for 2013 har kommunfullmiktige som méil for verksamhetsomridet
angivit att ndmnden ska erbjuda stockholmarna rofyllda, vackra och miljomaéssigt
héllbara begravningsplatser. Verksamheten ska fortsitta att miljdanpassas med
avseende pa utsldpp, drift och atervinning. Gravsittning av aska med hjélp av
vatten ska utredas och inforas, underhéllsinsatser av murar och aterplanteringar av
trad ar satsningar under 2013. Kyrkogérdsndmnden ska enligt
kommunfullmaiktiges beslut:

e 1isamarbete med stadsbyggnadsndmnden och exploateringsnimnden
sdkerstilla att en ny begravningsplats vid Jarva etableras

e investera i ett nytt krematorium pa Skogskyrkogarden

e genomfOra minst en krisledningsévning

o Dbeakta barnperspektivet i enlighet med FN:s barnkonvention

o finna interna samarbeten i stadens som genererar effektiviseringar

o arbeta for genomgripande regelforenklingar for att 6ka servicegraden

Demografiska forutsittningar

Stockholm star infor en kraftig befolkningsutveckling men antal avlidna berdknas
ligga pa ungefir samma planeringsniva som tidigare. Detta beror pé att antalet
"ildre dldre" minskar de nirmaste dren. Aldersfordelningen ir dock ojimn &ver
staden och 1 de nordvistra fororterna okar antalet "dldre dldre" de ndrmaste aren.
Planeringsnivén berdknas till strax under 7000 avlidna per ar under planperioden
och berdknas minska till ca 6500 fram till 2021 for att darefter ater stiga. Det ar en
arlig minskning av antalet doda med 1 procent under planperioden 2014-2016.

Enhetlig begravningsavgift i riket.

Regeringen 6verlamnade den 21 februari 2013 en remiss till lagradet att
folkbokforing inte langre ska ske 1 en forsamling inom Svenska kyrkan utan i en
kommun. En proposition 1dmnas till riksdagen i dagarna. Att folkbokforing inte
langre kommer att ske 1 territoriell forsamling inom Svenska kyrkan far
konsekvenser frimst for Svenska kyrkan och for hanteringen av
begravningsavgifterna.

Darfor foreslar regeringen att en enhetlig avgiftssats ska gélla for den
begravningsverksamhet som bedrivs av huvudméannen inom Svenska kyrkan.
Stockholms och Trands kommuner omfattas inte av forslaget. Regeringen avser
dock att utreda hur dven avgifterna for begravningsverksamheten i Stockholms
och Trands kommuner kan inlemmas i systemet med en enhetlig
begravningsavgiftssats.

Forslaget till forandrad lagstiftning om enhetlig begravningsavgift i riket foreslas
inforas ar 2016 med tillimpning frén ar 2017. Skulle Stockholms kommun
omfattas av systemet visar prelimindra berdkningar att den nya enhetliga
skattesatsen skulle bli 22 ore 1 riket. Det handlar 1 sa fall om minst en tredubbel
skattehdjning da stadens begravningsavgift idag dr 6,5 ore. Dessutom forsvinner
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incitamentet for respektive begravningshuvudman att driva en kostnadseftektiv
verksambhet.

Forvaltningen deltar i det s k nyckeltalsprojektet som startades av Sveriges
Lantbruksuniversitet for att jimfora kostnader och kvalitet pa olika
begravningsplatser i riket. Forvaltningen kan konstatera att oavsett nyckeltal
kostnad per invanare eller kostnad per kvadratmeter yta sd dr var verksamhet 1
jamforelse med Svenska kyrkans huvudmén synnerligen kostnadseffektiv. Nér det
giller kvalitetsbegreppet sd har forvaltningen fokuserat pa begreppet rétt
kvalitet”. Det innebér att manga huvudmaén inom Svenska kyrkan har hogre
skotselnivaer pa sina kyrkogéirdar, modernare maskinparker, nybyggda garage etc.
Som framgar av detta drende dr dock flera av véra anldggningar slitna och kraver
stora underhallsétgirder.

3. Sammanfattande ekonomisk analys

Néamnden har i ménga 4r klarat av strama budgetforutséttningar genom
effektiviseringar framf6r allt pa personalsidan. Under aren 2007 - 2012 6kade
ndmndens nettobudget med 1,7%, exklusive kapitaltjanstkostnader, samtidigt som
l6nerna 6kade med 22%. Antalet heldrsanstéllningar minskade under samma
period med ca 30%. I samband med pensionsavgingar har forvaltningen provat
om verksamheten kan organiseras pa annat vis utan att nyrekryteringar behovt ske.

Néamnden har landets 14gsta begravningsavgift med 6,5 6re. Noterbart dr dock att
det finns forsamlingar inom Svenska kyrkan med béttre skatteunderlag &n
Stockholms stad som har hogre begravningsavgift. Ett exempel dr Svenska kyrkan
1 Tdby som beskattar invanarna med 14 6re. Andra exempel ar Svenska kyrkan i
Sollentuna som tar ut 12 6re, Svenska kyrkan i Solna 11 6re, Svenska kyrkan i
Danderyd 9 6re och Svenska kyrkan i Lidingd 9 6re. I dessa fall sammanfaller
forsamlingsgridnsen med kommunomradet varfor jamforelse kan ske. I samtliga
dessa forsamlingar &r skattekraften hogre 4n i Stockholms stad

Forutom landets 14gsta begravningsavgift har ocksé Stockholm den i sérklass
lagsta kostnaden for begravningsverksamheten per invanare bland
storstadsregionerna. I Stockholm kostar begravningsverksamheten 144 kronor per
invénare och ar, 1 Géteborg 284 kronor och i Malmo 305 kronor.

Forvaltningens beddmning &r att nimnden fr.o. m. ar 2014 och framgent stélls
infor en helt ny ekonomisk situation. Nimndens budget kommer dé i mycket
hogre grad 4n tidigare belastas av kapitaltjanstkostnader for genomforda
investeringar. Investeringar som aktiveras dr exempelvis det nya krematoriet pa
Skogskyrkogarden, det nya kylhuset p4 Norra Begravningsplatsen och
utbyggnaden av Bromma kyrkogard.

Mojligheten till ytterligare besparingar och rationaliseringar i den ordinarie
verksamheten &r 1 stort sett uttdomd om nuvarande kvalitetsnivaer skall
upprétthillas. I detta drende foreslas dock att forvaltningen ges ett
utredningsuppdrag om att avveckla den extra service och kvalitet som getts till
dodsboet med att tillhandahalla organister vid begravningsceremonier. Det innebar
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en besparing med 3 Mkr/ar. Forvaltningen avser att dterkomma till nimnden med
forslag om hur detta kan genomforas senast till ar 2015 efter dialog med
Stockholms stift och begravningsbyrabranschen.

Konkurrensutséttning av verksamheten ger inte ldngre nagra ekonomiska vinster
dé egenregiverksamheten har anpassat sig till en stramare ekonomi och ar
konkurrenskraftig.

Intékterna for skotselavtalen minskar vilket ger osdkerhet kring planeringsnivan.

Forvaltningens bedomning &r att driftsbudgeten maste tillforas 4 Mkr fr om ar
2014 for att nimnden skall kunna upprétthilla nuvarande verksamhets- och
kvalitetsniva.

Noterbart dr 6kade kostnader med totalt ca 1,5 Mkr per ar som avser prishdjningar
med 30-40% pé gas som drabbat krematorieverksamheten samt de kraftigt 6kade
kostnaderna for transporter i samband med biséttning.

Skulle inte nimnden ges denna budgetforstirkning till &r 2014 maste anslaget for
underhallsétgdrder minskas i motsvarande omfattning. Det &r pa sikt en skadlig
utveckling vilket kan medfora onddigt hoga underhéllskostnader nér akuta
atgidrder maste vidtas samt att kulturminneslagens krav pé ett vardat och
omhéndertaget kulturarv inte kan upprétthallas.

Kyrkogardsndmnden har som framgar 1 detalj av detta drende ménga slitna
anlidggningar som dr i behov av underhéllsatgérder. Forvaltningens beddmning ar
att underhallsbudgeten behdver forstidrkas med 7-11 Mkr per &r under
planperioden. De flesta av atgirderna behdver vidtas vid Skogskyrkogarden vars
vérldsarvsstatus forpliktigar.

Néamnden har att forhalla sig till en investeringsbudget pd 10 Mkr per ar under
planperioden. Dirutover finns sirskilt avsatta investeringsmedel for den nya
begravningsplatsen pé Jarva. Forvaltningen vill dessutom pakalla behovet av att
bevattningsanldggningen vid Skogskyrkogarden byts ut. Det &r en investering pa
drygt 40 Mkr som inte ryms i nuvarande investeringsplan.
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3.1 Drift

Visentliga fordndringar under planeringsperioden jamfort med nimndens budget
2013

Driftbudget Budget 2013 Budget 2014  Budget 2015 Budget 2016
Kostnader Mkr Mkr Mkr Mkr
Forvaltningschef, namnd och stab 6,2 5,7 5,7 5,7
Begravnings- och serviceavdelningen 69,3 68,3 68,3 68,3
Tekniska avdelningen 39,8 37,4 37,4 37,4
Administrativa avdelningen 35,1 35,6 35,6 35,6
Kapitaltjéinstkostnader 15,6 20,8 19,9 19,9
Summa kostnader 166,0 167,8 166,9 166,9
Intéikter

Avgifter 14,0 14,0 14,0 14,0
Fonduttag 8,0 8,0 8,0 8,0
Ovrigt 12,1 12,1 12,1 12,1
Summa intakter 34,1 34,1 34,1 34,1
Netto 131,9 133,7 132,8 132,8

I samband med beslut om verksamhetsprogram 2013 faststéllde KF
planeringsnivéer for ar 2014, 2015 och 2016 enligt ovan.

Néamndens budget paverkas av dkade kapitaltjanstkostnader kopplade till
investeringar framfor allt i det nya krematoriet pa Skogskyrkogarden, det nya
kylhuset péd Norra Begravningsplatsen samt utbyggnaden av Bromma kyrkogard.
Dessa kostnader ar dock drygt 3 Mkr hogre dn vad som framgar av KF
planeringsnivéer i verksamhetsprogram 2013.

Under 2014 och 2015 tillfors ndmnden 2,0 MKkr/ar for att ta fram en
upprustningsplan for krematoriekapellen.

I 6vrigt forutsitter KF:s planeringsnivéer att nimndens budgetvolym netto i
princip hélls oférdndrad under planperioden.

Andelen gravplatser med skdtseluppdrag pa begravningsplatserna ska i princip
inte paverka nimndens nettobudget. Verksamheten ska vara sjdlvfinansierad.
Erfarenheter fran de senaste aren ar att allt farre gravréttsinnehavare véljer att
forlanga sina gravskotselavtal ndr dessa gar ut.

For ar 2014 hojs taxan for gravskotsel med 15 kr for att klara sjdlvfinansieringen.
Ny prissittning:

Urngrav (< 2,00 kvm) 465 kr
Kistgrav (> 2,00 kvm) 515 kr

Forvaltningen erbjuder vixt- och blomsterpaket till gravréttsinnehavarna, dessa
erbjudanden far en prishdjning med i1 genomsnitt 5%.
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Underhallsbudget_ inom budgetram

Inventeringar och utredningar infor upprustning av krematoriekapellen vid
Skogskyrkogérden sker 2014 och 2015. 2 Mkr per ar avsitts for detta &ndamal. I
arbetet ingdr ocksa att ta fram en tidplan och kostnadskalkyl for hela
upprustningsprojektet som tidigast kan komma igang under 2017.

Nimnden avsitter drligen medel till underhéllsinsatser. Aven Svenska kyrkans
anldggningar, i huvudsak i innerstaden, tar del av dessa medel. Medlen anvénds
till avhjdlpande underhall vid fastigheter och anldggningar, krematorieunderhall,
bland annat byten av komponenter vid krematorierna. Det grona kulturarvet ska
vardas och aggressiva tradsjukdomar ska bekdmpas. Underhéllsinsatser avser
borttagande av sjuka trad, tradbeskérningar, kronstabiliseringar och
nyplanteringar. Darutdver anvénds underhéllsmedel till
tillgdnglighetsanpassningar, beldggningsarbeten, upprustning av belysning och
underhall av kulturhistoriskt virdefulla miljoer, exempelvis smidesarbeten och
gravvardar.

Murar och trappor

Stora insatser behovs for underhall av murar och trappor de kommande aren. Det
ar kostsamma arbeten som ocksa kréaver stor hantverksskicklighet. En
murinventering med atgardsprogram genomfordes 2011 och bland annat atgérdas
den 3,6 kilometer langa muren vid Skogskyrkogérden akut under 2013 vid négra
stdllen och det kvarstar arbeten. Ca 1,0 Mkr avsitts ytterligare 2014 for
Skogskyrkogardens murar. Déarutdver planeras under planperioden atgéarder vid
murar och terrasser vid Brannkyrka kyrkogédrd och Gunnar Asplunds trappa vid
Skogskyrkogarden.

Trddvardsinsatser

Det grona kulturarvet ar en visentlig del i upplevelsen av begravningsplatserna.
Inte minst hotet fran olika tradsjukdomar maste hanteras och detta gor att
omprioritering av tradvardsinsatser maste ske kontinuerligt. De senaste arens
arbete med hantera akuta skadeverkningar orsakade av trddsjukdomar, i huvudsak
almsjuka, har lett till att bl.a. terplanteringar inom ramen for budget fatt sta
tillbaka. Aven normalt underhéllsarbete sdsom uppbyggnads- och
underhallsbeskirning har p.g.a. av ovanstdende omprioriterats.

Vidare behdver mer omfattande aterplanteringar pa ett flertal begravningsplatser,
bla Briannkyrka kyrkogérd och Norra begravningsplatsen goras under perioden. 1
Mkr/ar behover avsittas for detta &ndamél under planperioden.

1 Mkr per ér avsitts som bidrag till underhéllsinsatser inom
innerstadsforsamlingarna. Denna miljon ska huvudsakligen anvindas till underhall
av kulturhistoriska vérden och det grona kulturarvet.
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Behov som saknar finansiering inom ram

(totalt ca 27,5 MKr under planperioden)
Murar och trappor- totalt 7,7 Mkr

Sandsborgskyrkogardens mur mot Sockenvigen ansluter som en viktig del 1
entrékompositionen vid Skogskyrkogarden. Muren behdver drdneras om samt
forses med ny krontdckning under planperioden. Kostnad 2 Mkr ar 2014.

Den gamla medeltidskyrkogérden vid Spanga kyrkogard har ca 320 meter dldre
kallmurar som kalvar och utgor en rasrisk. Drygt 70 meter atgédrdades 2012 men
aterstdende arbeten har berédknats till en kostnad av 5 Mkr varav 3 Mkr ér 2015
och 2 Mkr ar 2016 behdver avsittas for detta andamal.

Sigurd Lewerentz trappa vid Skogskyrkogérden som leder upp mot
meditationsplatsen Almhojden behdver renoveras ar 2015, kostnad 0,7 Mkr.

Gravvardar 1Mkr/ar —totalt 3,0 Mkr

Den kulturhistoriska inventeringen av stadens begravningsplatser inklusive
innerstadskyrkogardarna berdknas vara klar under 2013. Framfor allt &r det
gravvardar som kartlagts och virderats ur ett kulturhistoriskt perspektiv. Arbetet
har varit tidsédande och skett utifran flera olika bedomningsgrunder: rent
kulturhistoriskt vérde, vardefull for kvarterets karaktar/tidstypiskt, konstnérligt
véirde och gravanordning for kénda personer. Den redan genomforda inventeringen
visar att manga kulturhistoriskt vardefulla gravoverbyggnader behdver atgirdas.
Sarskilt stenmaterial som kalksten och sandsten kraver betydande
underhallsinsatser. Dessa kommer att successivt atgirdas efter samrdd med de
tillstindsgivande myndigheterna. Vid framforallt Norra begravningsplatsen finns
dessutom betydande smidesarbeten i staket och rdcken som krdver omfattande
underhallsinsatser.

Minst 1 Mkr/ar behover avsittas for framtida gravvardsrenoveringar.

Viirldsarvet Skogskyrkogdrden har mycket stora underhdllsbehov for att klara
drift, tillginglighetskrav, en miljoanpassad avfallshantering, arbetsmiljo och
brandskydd samt underhdllet och tillgingliggorandet av kulturmiljon.

Virldsarvet Skogskyrkogérden virldsarvsstatus forpliktigar. Bidragande till
vérldsarvsutndmningen 1994 var att s4 mycket av den ursprungliga gestaltningen 1
huvudsak &r intakta frdn byggnadstiden. Detta innebér att stora delar av
byggnaderna och anldggningarna har stora behov av anpassningar for att klara
dagens krav pd en modern, effektiv och miljéanpassad drift. Skogskyrkogarden
stdr samtidigt for huvuddelen av nimndens begravningsverksamhet, med 3000
gravsittningar, 2000 ceremonier och 4000 kremationer arligen. I samband med
2012 ars rapportering till UNESCO avseende tillstdndet for vérldsarvet tog
forvaltningen tillsammans med Lansstyrelsen och Stadsmuséet fram en
Management plan med tillhérande Action plan. En central fraga ar att ta fram en
véard- och underhallsplan for hela kulturarvet, bdde byggnader och natur.
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Besoks- och turismverksamheten vid Virldsarvet Skogskyrkogédrden finansieras 1
dagsldget inom ramen for begravningsavgiften. Namnden har tidigare hemstéllt
hos kommunstyrelsen att detta borde finansieras genom kommunalskatten, dock
utan framgéng. Cirka 1,5 Mkr anvénds for andamalet och da avser 1,0 Mkr sjilva
besoksverksamheten. For perioden 2011-2013 har avtalats med Kulturndmnden
och Stockholms Stadsmuseum, som ansvarar for visningsverksamheten, att de
ocksa tar ansvar for hela bes6ksverksamheten, inklusive Visitors Center. Detta for
att béttre samordna resurser och att ocksa kunna na ut till fler besdksgrupper,
exempelvis barn och unga. Forvaltningen avser att forlinga avtalet med
Stockholms stadsmuseum att dven omfatta perioden 2014-2016.

Aterplantering av trid pd Skogskyrkogdrden 1 Mkr/dr (totalt 3,0 Mkr)

En viktig del i varden av virldsarvet &r en regeneration av tallskogen och andra
vaxtelement. Det pagar ett langsiktigt arbete med foryngring av
Skogskyrkogardens tallbestand och andra tridslag, framfor allt bjork. Insamling av
fron gors for uppodling av nya tallplantor som planteras ut. Totalt behover avséttas
1 Mkr/ér {for detta andamal.

Arbetsmiljo- och brandskyddsatgdrder pd kvarter 21 — 4 Mkr

Vid kvarter 21, som innehaller servicebyggnader for personal, garage, verkstad
och forradsutrymmen, behovs brandskyddsatgérder och arbetsmiljoanpassningar
genomforas. Ca 1500 kvm asfaltsyta under mark maste tas bort och erséttas med
ny beldggning, nya forrddsutrymmen méste byggas ovan mark. Nya, storre
brinsletankar maste gravas ner. Total kostnad 4 Mkr &r 2015

Mdlning av putsytor- 0,5 Mkr

Kvarter 38 ir ett viktigt entréparti intill krematoriekapellen. Hér ligger bland annat
arkitekten Gunnar Asplund begravd. Har finns behov av malning av putsytor.
Detta behovs dven vid murpartier intill Uppstandelsekapellet. Kostnad 0,5 Mkr.
2014.

Tillganglighetsatgirder

Tillgdnglighetsatgdrder - upprustning av servicestationer och bdankar-3,1 Mkr/ar
(totalt 9,3Mkr)

Det finns inte nagra sirskilda medel avsatta for tillgdnglighetsatgérder i1 stadens
budget for ar 2014-2016. Samtidigt finns behov av tillganglighetsanpassningar pa
begravningsplatserna. Det finns drygt hundra servicestationer pa
Skogskyrkogarden for allminheten. De flesta dr dessutom utrustade med vattenkar
gestaltade av Gunnar Asplund och dessa behover rustas upp, bland annat behovs
omgjutningar av lejon och maskaroner. Alla servicestationerna behover
tillgéinglighetsanpassas med nya beliggningar, och nytt avfallssystem. Aven
héckplanteringarna runt servicestationerna behover rustas upp. 3Mkr/ar under 3 ér
behover avsittas for detta &ndaméal. Darutdver behovs ett langsiktigt arbete med att
rusta upp Skogskyrkogardens moblemang med nytillverkning av Gunnar Asplunds
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bénkar och Sigurd Lewerentz pallar, ca 0,1 Mkr/ar behover avsittas for detta
andamal.

3.2 Investeringar

Nedan foljer en beskrivning av planerade investeringar. Eftersom utbudet av
kistgravar i nordvistra Stockholm inte berdknas récka till intill dess att
begravningsplatsen vid Jarva kan tas i bruk behovs atgirder vid Racksta
begravningsplats prioriteras upp.

Investering Budget 2014 Budget 2015 Budget 2016
Jarva begravningsplats 10 15 15
Askgravlund Sandsborg 5,5

Maskiner 2,5 2,5 2,5
Utbyggnad Récksta 2,5 3
Kistgravar Norra 1

Skalskydd 0,5

Skyltprogram 1

Toaletter 0,5 1,5

Askgravplatser /askgravlund 2,5 4,5
Summa 20 25 25

Investeringar inom investeringsramen

Enligt tabellen ovan har nimnden en investeringsram som avser en storre
investering (Jdrva begravningsplats) samt en investeringsram pa 10 Mkr/ar

Ny begravningsplats pd Jdrva friomrdde

Begravningsplatsen ska fylla ett langsiktigt behov av nya gravplatser 1 norra
Stockholm. Programsamrad for en ny begravningsplats pa Jarva friomréde har
pagatt under 2012. Projektet har ytterligare forsenats pa grund av att Lansstyrelsen
forst 1 mars 2013 besvarat programremissen. Darutover kommer ett planarbete att
pabdrjas 2013 {or den s.k. Stockholmsporten med nya bostédder och ny
infrastruktur intill Hjulstakorset. Detta medfor dndrade forutséttningar for en
framtida begravningsplats och en hel del av planarbetet méste goras om. Eftersom
behovet av kistgravar borjar vara allt mer akut 1 norra Stockholm maéste bristen
16sas temporért pa andra begravningsplatser (se nedan). Beroende pa vilken exakt
lokalisering, avgriansning och vilka markomvandlingar som behdver goras samt
vilka hiansyn som maéste tas till fornminnen inom omradet kan en total utbyggnad
av en begravningsplats pa 25 hektar kosta ndgonstans mellan 200 — 250 Mkr.
Denna mycket hoga kostnad skall stéllas i relation till antalet nya kistgravar som
kan tas i bruk. Forvaltningen har darfor en dialog med de danska arkitekterna som
getts 1 uppdrag att formge begravningsplatsen och som nu omarbetar sitt
ursprungliga forslag. Dértill kommer kostnader for arbetslokaler och neutralt
utformade ceremonilokal/ceremoniplatser gestaltade utifrén ett
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mangfaldsperspektiv. En fraga édr ocksa pé vilket sétt kostnaden for den mark som
tas i ansprak ska regleras.

Forvaltningens beddmning 1 dagsldget dr att tidigast under hosten 2013 finns
tillrackligt beslutsunderlag for att namnden skall kunna ta stillning till projektets
framtid. Finns forutsittningar for att genomfora projektet sd maste namnden
hemstélla om sdrskilda medel hos kommunstyrelsen for denna investering.
Byggnation kan tidigast komma igang under 2015-2016.

Prioriteringar inom investeringsramen 10 Mkr/dr:
Nyanldggning av askgravlundar for spridning i vatten- Sandsborgskyrkogarden

P& uppdrag av kyrkogardsndmnden har efter forebilder framfor allt fran
anldggningar i Budapest mdjligheterna for att sprida aska 1 vatten studerats. Ett
gestaltningsforslag har tagits fram for en anldggning pd Sandsborgskyrkogarden
och en testanldggning dr under utveckling. Planerad byggstart under 2014 till en
kostnad av 5,5 Mkr.

Utbyte av maskiner

Maskinparken behdver stdndigt uppdateras och miljoanpassas och 2,5 Mkr per ar
avsitts for detta &ndamal.

Utbyggnad vid Rdcksta begravningsplats

Behovet av kistgravar i nordvéstra Stockholm ar mycket stort och i avvaktan pa att
Jarva begravningsplats byggs utreds mojligheten att skapa nya kistgravar inom
Récksta begravningsplats. En forstudie av grundvattenférhallanden har
genomforts. Mojligheter finns att omdisponera omradet och flytta befintlig
serviceplats for att mojliggora kistgravar. Planerat genomforande 2015-2016.
Kostnaden berdknas sammanlagt till 5,5 Mkr.

Kistgravkvarter pa Norra begravningsplatsen

Ett dldre omrade planeras gravas om och inredas och anpassas for i forsta hand
kistgravar. Kostnad 1,0 Mkr ar 2015.

Skalskydd — ldassystem och larm

Arbetet pagédr med att byta ut alla 1as 1 nimndens lokaler till ett modernt
skalskyddssystem 0,5 Mkr behdvs avsittas under 2014.

Skyltprogram

Skyltar pa de storre begravningsplatserna har bytts ut och nu aterstar nya skyltar
pa de mindre begravningsplatserna. Kostnad 1,0 Mkr &r 2014.

Tillgdnglighetsatgdrder — Toaletter

P& grund av befarat dverskridande av investeringsbudgeten 2013 har forvaltningen
skjutit fram ombyggnation och av tillginglighetsanpassning av toaletter pa
foljande begravningsplatser: Skogskyrkogarden vid Uppstandelsekapellet,
Skogskapellet, kvarter 11 och kvarter 21 samt vid Stora Gravkoret pa Norra
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Begravningsplatsen. For att genomfora dessa atgirder reserveras 0,5 Mkr per ar
2014 och 1,5 Mkr 2015.

Staden har i Central medelsreserv: 4. Till kommunstyrelsens forfogande for
oforutsedda investeringsutgifter reserverat medel for tillginglighetsinvesteringar om
totalt 50 mnkr for ar 2013. Medlen ar avsedda att anvédndas for att slutfora tidigare
planerade projekt eller av andra skil dtgirda brister som inte kan inrymmas inom
ndmndens ordinarie investeringsbudget. Det kan till exempel finnas &tgérder som bor
genomforas pa kort sikt men dar nimnden inte har mojlighet att prioritera dessa inom
ordinarie budget. Atgirderna ska vara méjliga att genomfora under 2013.
Forvaltningen avser att aterkomma i tertialrapport 1 2013 med ansdkan.

Nyanldggning av askgravplatser/askgravlundar - Skogskyrkogdrden Kv. 25 samt
Brdnnkyrka kyrkogard 7Mkr

Det finns en efterfrdgan pé gravskick utan eget skotselkrav som askgravplatser och
askgravlundar. Det finns dven en 6nskan bland anhoriga att kunna medverka vid
askgravsittning, samt att kunna hélla ceremonin for den som ska gravséttas 1
samband med begravningen. Planering for utbyggnader sker i forsta hand inom
befintliga begravningsplatser, bl.a pad Skogskyrkogarden (utdkad askgravplats Kv.
30) samt nyanldggning i sinkan pa Kv. 25. Mgjligheter att komplettera med yta for
askgravplatser i skogsomradet pa Brannkyrka kyrkogard ar ocksé aktuellt.

En ny askgravlund med gemensam smyckningsplats foreslas i sdnkan pa Kv 25 i
sOdra delen av Skogskyrkogérden. Kv. 25 har tidigare fungerat som
avstjdlpningsplats och det finns ett 6nskemal att ta tillvara pa platsen pa battre sitt.
Sénkan som sddan &r vacker och tyst med stor potential for askgravlund /
askgravplats med mojlighet till meditation.

Inom askgravlunden placeras dven askgravplatser samt en naturligt utformad
damm som kan utgora tillflyktsort for storre vattensalamander, som &r séllsynt 1
landet, men har en fast lokal 1 dammen vid Heliga korsets kapell.

Platsen behover tillgidnglighetsanpassas for att passa dndamalet, vilket gors med en
gingvdg ned 1 omradet med en stodmur, som sedan dven kan anvindas for att fasta
namnskyltar till minne av de hér gravsatta.

Berédknad byggstart for dessa projekt 2015 och slutférande 2016. Bedomd kostnad
7 Mkr.

Investeringsbehov som inte ir finansierade i investeringsram
Bevattningsanldggning Skogskyrkogdrden total kostnad 40 Mkr

Bevattningsanldggningen pd Skogskyrkogarden ér till stora delar frdn 1950- och
60-talen. Den har byggts pa och reparerats i flera omgangar. Under senare ar har
reparationsbehovet 0kat sirskilt 1 stomnétet dir det varit manga och dyrbara
lackage. Behovet av ett nytt stomnét dr darfor stort for att forhindra de manga och
dyrbara lackagen
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Forvaltningen har utrett behoven och projektet har kostnadsberdknats till minst 40
Mkr. En nyinvestering berdknas paga till 2018 och for planperioden behovs 21
Mkr (1 Mkr 2014, 10 Mkr 2015 och 10 Mkr 2016)

Omprojektering av Strandkyrkogdrden — 0.7 Mkr 2014

Pé Strandkyrkogérden finns fortfarande plats for kistgravar, vilket annars dr en
bristvara pa de flesta begravningsplatser.

Begravningsplatsen har mycket stor potential, men anvinds i relativt liten
utstrackning.

Planeringen av omradet ger idag ett nagot spretigt intryck. Kvaliteter 1 landskapet
behover lyftas fram och specifika detaljer méste tas om hand for att platsen skall
fa den uppmarksamhet den fortjdnar. Forvaltningen vill darfor ta ett samlat grepp
och genomfora en omprojektering for att sedan kunna genomfora en etappvis
ombyggnation for anpassning till stéllda krav. I en sadan utredning ingar att se
over forutséttningar for byggande av ett kapell.

Nyanldggning av kammargravar — 2,0 Mkr 2015

Kammargravar &r ett gravskick som efterfragas allt mer. Det var tidigare ett
vanligt gravskick men blev mer ovanligt under 1900-talet. Det finns anledning att
se over platser som kan inredas och dar kammargravar kan byggas, bland annat pa
Norra begravningsplatsen och Sandsborgskyrkogarden. Kostnad 2 Mkr i ett forsta
skede. Darefter maste utbyggnadsbehovet analyseras.

Nytt styrsystem av processutrustningen pd Racksta krematorium- 3 Mkr

De datoriserade styrsystemen uppdateras kontinuerligt men behdver ocksa helt
fornyas med jadmna intervall och ar 2015 berdknas ett helt nytt system behova
installeras pa Racksta krematorium. Erfarenheter fran det nya krematoriet vid
Skogskyrkogarden ska ligga till grund for vilket system som viljs. Personalen ska
ddrmed lattare kunna arbeta bade vid Racksta och Skogskyrkogérdens krematorier.
Kostnad 3 Mkr.
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Nytt administrativt It-system - 5 Mkr 2016

Pé sikt behovs ett helt nytt administrativt It-system tas fram for handlaggning av
gravupplatelser, gravboksanteckningar, gravvirdsdrenden mm. Det nuvarande
systemet &dr foraldrat och har betydande kapacitetsproblem.

Bergvirme Sandsborg 3,0 Mkr

Pé Sandsborgskyrkogarden finns administrativa lokaler som idag varms upp med

el. Ett nytt vattenburet virmesystem med bergvirmepump behdver installeras.
Kostnad 1,5 Mkr 2015 och 1,5 Mkr 2016.

Driftkostnadskonsekvenser av investeringar

Utbyggnaden av Bromma begravningsplats berdknas innebira en utdkning av
driftbudgeten med 300 tkr. I och med att det nya krematoriet vid
Skogskyrkogarden tas i bruk 2013 ridknas med minskade driftkostnader jamfort
med den gamla anldggningen. Det nya kylhuset vid Norra begravningsplatsen
beréknas minska transportkostnaderna med ca 500 tkr per ar. Utbyggnaden av
begravningsplatsen pa Jarvafiltet kommer inte vara klar under planperioden.

Kapitaltjanstkostnader

Namndens kapitaltjanstkostnader okar till 23 Mkr per ar from ar 2014. Detta beror
pa att investeringarna aktiveras for nya krematoriet pd Skogskyrkogarden, for
utbyggnaden av Bromma kyrkogard samt nytt for det nya kylhuset pa Norra
Begravningsplatsen nér dessa objekt dr fardigstéllda.

3.2.1 Prioriteringsgrunder

Projekten har prioriterats enligt ovan utifrdn uppdrag fran kommunfullméktige,
Vision 2030, omvirldsfaktorer som paverkar verksamheten, verksamhetsbehov
utifran driftsaspekter, sdkerhets- och miljokrav samt valfrihets- och
mangfaldsperspektiv.

3.2.2 Konsekvensanalys och risker

Konsultstod kan behdva handlas upp for att klara av investeringsvolymen och
detta kan vara fordyrande. Om projekten forsenas blir de ocksd med automatik
dyrare. Konjunkturldget dr ockséa avgorande for kostnaderna nér
byggentreprenader handlas upp.

3.2.3 Maluppfyllelse

Investeringarna bidrar till méluppfyllelse avseende KF:s verksamhetsmal:
"Ndmnden ska erbjuda de besdkande rofyllda, vackra och miljomaéssigt héllbara
begravningsplatser. Verksamheten ska fortsétta att miljdanpassas med avseende pé
utslépp, drift och atervinning." och av kommunfullmiktige beslutade aktiviteter:
Att ndmnden ska (..) sékerstélla att en ny begravningsplats vid Jirva etableras och
att nimnden ska investera i ett nytt Skogskrematorium. Darutover bidrar
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investeringarna till méluppfyllelse avseende mdlomradena: Stockholmarna ska
erbjudas valfrihet och okad mdngfald, Foretag ska vilja etableringar i Stockholm
framfor andra stdder i Europa, Hela Stockholm ska vara attraktivt samt Alla
verksamheter staden finansierar ska vara effektiva.

Oversiktsplanens strategier att Koppla samman stadens delar och Frdmja en
levande stadsmiljo i hela staden tillmotesgas via investeringar 1 en ny
begravningsplats vid Jarva som ocksa ska utgora en vacker och attraktiv ny
motesplats och mota ett langsiktigt behov i enlighet med Vision 2030.

4. Ovriga redovisningar
Utreda avveckling av organistverksamheten senast till ar 20135.

Némnden har givit en extra service och kvalitet till dodsboet genom att
tillhandahalla organister vid begravningsceremonier. Det har varit en l&ngvarig
tradition vilket redovisats i ett antal drenden till kyrkogidrdsndmnden genom aren.
Forvaltningens beddmning &r att av kostnadsskil kan inte langre denna extra
service forsvaras. Forvaltningen avser dérfor att 1 dialog med Svenska Kyrkan,
Stockholms stift och begravningsbyrabranschen ta fram ett beslutsunderlag om hur
en avveckling av verksamheten ska kunna vara genomford senast till ar 2015.

Fdrre sommarjobb for ungdomar frdan dr 2014.

Néamnden har under ett flertal ar tagit emot runt 120 skolungdomar for feriearbete
under sommaren. Ett 20-tal av dessa feriejobb har varit inriktade pa att arbeta med
den kulturhistoriska inventering som avslutas under ar 2013. Fran och med ar
2014 &tergar nimnden dérfor till planeringsnivén att ta emot 100 skolungdomar
per ar. Det dr vad nuvarande kapacitet for omklddningsrum och handledarresurser
kan klara av. Forvaltningen ser 6ver mojligheten att ta emot feriearbetande
skolungdomar under hostlovsveckan. I sa fall handlar det om de skolungdomar
som redan arbetat under sommaren eftersom det inte finns tid for introduktion av
nyanstéllda skolungdomar.

Personal
Bemanning, omstdllning och ledarforsérjning

Under planperioden berdknas inga storre personalforandringar ske med avseende
pa bemanning, behov av omstéllning och avveckling.

Personalrorligheten dr mycket 18g. 13 pensionsavgingar (65 — 67 ar) infaller jamt
fordelat 6ver aren under planperioden. Alla tjdnsterna kommer inte att dterbeséttas.

Rekryteringsbehovet dr ddrmed relativt lagt. Nyrekrytering efter pensionsavgangar
kommer framst att ske inom Begravnings- och serviceavdelningen dér behov finns
att ersitta traktorforare och gravmaskinister. Déarutover finns dven behov av att
rekrytera arbetsledare. I flera fall ar rekryteringsbasen den sdsongsarbetsstyrka
som arbetat flera sdsonger och ddrmed har den kompetens och erfarenhet som
kravs. Enhetschefer och arbetsledare rekryteras frimst internt, diar
ledarforsorjningen under aren byggts upp successivt, genom att stimulera lampliga
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medarbetare till att vilja vidareutveckla sin kompetens och ta steget att arbeta som
lagformin, arbetsledare/platsansvarig, for att senare kunna konkurrera om
befattning som enhetschef. Inom Administrativa avdelningen finns ett
rekryteringsbehov om ca tre anstillningar av administrativa assistenter till
begravnings- och skotseladministrationen.

Tekniska avdelningen kommer att fortsdtta med sin organisationsutveckling och
riknar med att ytterligare effektivisera verksamheten.

Kompetensutveckling

Kompetensutvecklingen av medarbetarna under planperioden sammanfaller 1 stort
for de olika verksamhetsomrédena, d.v.s. att kontinuerligt bredda och
vidareutveckla kunskaperna i syfte att 6ka flexibiliteten och minska sarbarheten
vid exempelvis frdnvaro. Detta sker kontinuerligt genom sévil interna som externa
utbildningar.

Sjukfranvaro

Sjukfranvaron har glddjande nog kontinuerligt minskat for varje ar och var vid
arsskiftet nere pa 2,5 %. Stadens generella mal &r att alla forvaltningar ska arbeta
med att ytterligare sédnka sjukfranvaron. Sjukfrdnvarotalet for forvaltningen éar nu
nere pa sa 14g niv4 att ytterligare sénkning inte &r realistisk. Fokus méste nu vara
att bibehdlla denna laga nivé och arbeta proaktivt for att i mdjligaste man bidra till
medarbetarnas egen formaga till ansvarstagande for att forebygga ohéilsa.

Friskvard

Forvaltningen kommer fortsatt under planperioden att avsitta resurser for
friskvard/forebyggande hélsoarbete genom friskvérdstimme pé betald arbetstid,
generdsa friskvardssubventioner, tillhandahallande av traningslokaler med
utrustning pa flera arbetsstillen mm. Friskvardstimmen anvénds i 6kad omfattning
av allt fler medarbetare. Fokus pé fysisk aktivitet kommer under planperioden att
kompletteras med livsstilsrelaterade teman som kost, stress, bruk av droger,
somnvanor mm. Satsningen pa en bredare syn pa friskvérd forvintas leda till en
bibehallen och 1 bésta fall ytterligare minskad sjukfranvaro.
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5. Lokalférsérjningsplan

5.1 Inledning

Kyrkogardsforvaltningen dger och forvaltar de flesta av sina lokaler. Forhyrning
sker endast i tvd fall, administrativa lokaler vid Globen och vintrummet pa
Galarvarvskyrkogérden.

5.2 Beskriv behov/efterfragan samt bedémning av faktorer
som foérandrar behovet av lokaler

Kyrkogardsforvaltningen minskade sin forhyrning av administrativa lokaler med
ca 30% under 2011 och i samband med hyresforhandlingar 2013 pagar en 6versyn
av forhyrningen. Det pagar en dialog om forhyrning i en av stadens fastigheter.
Eftersom det finns en planering for att samlokalisera stadens tekniska kontor i nya

lokaler i Globenomradet finns anledning for kyrkogéardsforvaltningen att anméila
sitt intresse fOr att inga i en sddan samlokalisering.

Bilagor

Taxor for gravskotsel med mera ar 2014
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