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Forslag till beslut

Remissvaret godkénns.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret IT-avdelning har utarbetat ett forslag till genomforande av
Open Stockholm Award 2014. Forslaget innebér ett fortsatt genomférande av stadens
handlingsplan for Oppna data genom en apptivling. Tévlingen kommer i likhet med
den som genomfordes 2012 ha Innovation, Hallbarhet och Smart City som teman.
Infor tivlingen behdver befintliga Oppna data foridlas och nya datakillor
tillhandahéllas for exempelvis ekonomi, kontaktcenter, atervinning, insyn och
demokrati samt kommunala foreskrifter.

Forvaltningen ar positiv till genomforandet av Open Stockholm Award 2014 som
forvaltningen menar dr ett bra sétt att dra nytta av stadens data bade for medborgare
och néringsliv. Forvaltningen vill lyfta fram att e-tjinsten Det digitala stadsmuseet
inom kort kommer att kunna fungera som killa for Oppna data fran museets olika
databaser och potentiellt ocksa for data fran andra verksamheter inom staden. For
delar av forvaltningens data finns dock restriktioner 1 form av exempelvis
upphovsrittsskydd.

Forslaget kostar 3 mnkr under 2013 for den tekniska miljon. Forvaltningen menar att
den foreslagna utnycklingen av sadana kostnader forefaller kontraproduktiv.

Forslaget omfattar ingen kostnadstickning for lokalt arbete med publicering av nya
data. Forvaltningen menar att central finansiering dr nddvandig for att verksamheten
ska kunna tillhandahélla och utdka sina datakéllor, inte minst pd grund av dagens
redan hoga kostnader for drift och forvaltning av e-tjinster. Finansiering foreslas
kunna ske via en portfolj inom ramen for det nya it-programmet. Forvaltningen menar
att det av resursskil kan bli nddvindigt att avgrinsa hur arbete med Oppna data ska
prioriteras relativt arbete med att tillhandhélla data via egna verksamhetssystem.

www.stockholm.se
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Remissen

Remissen fran kommunstyrelsen avser ” Forslag till genomfoérande av Open
Stockholm Award 2014 (6ppna data, apptavling)”, daterad 2013-02-01. Remisstid
2013-03-28.

Arendets beredning

Arendet har beretts vid kulturforvaltningens administrativa stab med medverkan fran
verksamhetsavdelningarna Stockholms stadsmuseum, Stockholms stadsbibliotek,
Kulturhuset samt forvaltningens kommunikations- och kulturstrategiska staber.

Bakgrund och syfte

Europaparlamentet och —rddet beslutade 2003 genom “’PSI-direktivet” (Public Sector
Information) om en allmén ram for hur handlingar som finns hos myndigheter och
vissa andra organ ska kunna vidareutnyttjas pa en fri informationsmarknad for andra
dndamal &n det ursprungliga vid myndigheten. Initiativ till harmonisering av EU-
landernas geodata beslutades 1 samma instanser 2007. Dessa direktiv har inforlivats 1
svensk rétt genom lagen (SFS 2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran den
offentliga forvaltningen respektive lagen (2010:1767) om geografisk
miljoinformation.

Kommunstyrelsen beslutade 2011 om en handlingsplan for ”Vidareutnyttjande av
Oppen data fran Stockholms stad, dnr 049-457/2011” som beskriver hur staden kan
verka i tillimpningen av ovanstaende lagar. Varen 2012 genomforde staden Open
Stockholm Award som start for stadens arbete med oppna data. I samverkan med
andra regionala aktorer genomfordes en tdvling som resulterade 1 42 appar och 336
idébidrag. Ett ”Labb for 6ppna data” sattes upp vid Stockholms Stadsarkiv.
Aktiviteter genomfordes for att informera olika intressenter och for spridning av
information och erfarenheter bland myndigheter, organisationer, etc.

Kommunstyrelsen foreslar nu att Open Stockholm Award upprepas 2014 efter i
huvudsak samma principer som 2012. Teman ska dven nu vara Innovation, Hallbarhet
samt Smart City.

Temat Innovation foreslas att vara mer inriktat mot niringslivet inom bioteknik, e-
hélsa, IT och telekomm. Utdkad samverkan inom staden och med regionala aktorer
kommer ocksé att efterstrévas.
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For temana Hallbarhet samt Smart City betonar forslaget behovet av att staden utdkar
dataunderlaget. Detta kan dels goras genom vidareutveckling av befintliga datakillor
som t.ex. befolkningsstatistik, miljo-, kart- och trafikdata. Som nya datakéllor for
komplettering av stadens “metadataportal for 6ppna data” under 2013-2014 foreslés:
Ekonomi- och budgetdata

Data och statistik fran kontaktcenter

Data som ror avfallshantering och dtervinning

Handlingar och data som utvecklar insyn och demokratifragor

Tillgéng till kommunala foreskrifter.

Forslaget betonar att det finns gott om erfarenheter fran tédvlingen 2012 som kan
anvéndas for att gora tivlingen 2014 mer attraktiv regionalt och nationellt. Det géller
t.ex. ett utdkat dataunderlag i en forbéttrad portal, ett utvecklat ”Labb for Oppna
Data” pa stadsarkivet, 6kad samverkan med myndigheter, organisationer, hdgskolor,
informationsméiklare och entreprendrer, innovationstivling i stéllet for idétévling,
tydligare behovskategorier, ldngre planerings- och produktionsperiod samt tydligare
avgransning mot politiska initiativ.

Kostnaderna for drift och forvaltning av den gemensamma tekniska miljon for stadens
Oppna data berédknas till 3 mnkr under 2013. I forslaget ligger att ocksa berékna
kostnader dérefter. Kostnaderna foreslds da nycklas ut pa forvaltningarna.

Kostnader for interna resurser i det lokala arbetet med publicering av nya datakallor
har inte berdknats i forslaget.

Férvaltningens synpunkter

Det sitt pa vilket offentlig forvaltning ska tillhandahalla information for
vidareanviandning av andra &r reglerat i direktiv och lag p4 EU- och nationell svensk
niva. Alldeles oavsett dessa tvingande regelverk sa vill forvaltningen stélla sig bakom
grundprincipen om att gemensamma informationstillgdngar som kan finnas hos
exempelvis myndigheter och kommuner stélls till forfogande pé ett sétt som gor det
mdjligt att skapa mervérden av olika slag.

Forvaltningen menar att staden intagit ett aktivt forhallningssitt i frigan om Oppna
data genom den handlingsplan som beslutats och genomforandet av Open Stockholm
Award 2012. Téavlingen ronte stort intresse hos breda malgrupper. Den ledde bade till
intressanta tivlingsbidrag och till ett 6kat intresse for Oppna data.

Att genomfora en ny tavling 2014 menar forvaltningen ytterligare visar att staden
bade nationellt och regionalt vill fortsitta att vara en drivande part i att visa hur Oppna
data kan tillhandahéllas och komma till nytta for samhéllsutvecklingen. Med de
erfarenheter som vunnits genom tiavlingen 2012 finns ocksa forutsattningar att géra
detta pa ett bra sétt.
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Forvaltningen menar att de teman som foreslas for tavlingen, Innovation, Hallbarhet
och Smart City, alla ér relevanta utifran de kvaliteter och de behov som karaktériserar
Stockholm.

Forslaget innebir att stadens nimnder far i uppdrag att utveckla och tillféra Oppna
data utifran sina verksamheter. Att en fornyad tidvling med samma grundteman som
2012 kriver en utvecklad uppsittning Oppna data menar forvaltningen #r en korrekt
utgangspunkt. Genom att komplettera och forddla redan befintliga datakéllor samt att
tillfora nya kéllor skapas nya forutsdttningar. De kéllor som foreslas kan alla bidra till
nya intressanta perspektiv och idéer.

Forvaltningen menar att den foreslagna utvecklingen av “metadataportalen” och ”Lab
for Oppna Data” pd Stadsarkivet kommer att bidra till att forbattra utbytet av de data
som tillhandahalls, bdde inom ramen for tdvlingen och mer langsiktigt.

Inom kulturfoérvaltningen dr Stockholms digitala Stadsmuseum ett aktuellt exempel pa
hur vi kan tillhandahdlla Oppna data. E-tjinsten kommer att driftsittas viren 2013.
Systemet kommer att bli ett integrationsnav for data frdn museets olika databaser med
kulturhistorisk information av olika slag; Fotografier, foremal, konst, arkivhandlingar
mm. Via en inbyggd webbserviceagent kommer det vara mojligt att {4 tillgang till
publicerade data i XML-format. Stadsmuseets resurser kan pa det séttet bli en del i
stadens Oppna data. Vi ser mycket positivt pa att pa detta sitt kunna tillgéingliggdra
data som vi bedomer kan vara av stort intresse bade i detta och andra sammanhang.
Systemet ar for ovrigt skalbart och kommer att kunna anvidndas av andra avdelningar
och forvaltningar och presenteras via ett for staden gemensamt grinssnitt.

Forvaltningen vill pdpeka att ménga av de data som hanteras i vara verksamheter
omfattas av olika typer av restriktioner. Det kan saledes vara omojligt att publicera
data med hénsyn till krav pa integritet eller upphovsritt eller specifika forordningar
for exempelvis biblioteksverksamhet.

I forslaget ligger att centrala kostnader for stadens drift och forvaltning av 6ppna data
ska beréknas for perioden efter 2013 samt att kostnaderna dé ska nycklas ut pa
forvaltningarna. Forvaltningen menar att dessa kostnader dven fortsattningsvis bor
hanteras centralt eftersom det inte dr verksamheterna utan medborgare och néringsliv
som #r malgrupp for Oppna data. Att fordela kostnader efter nyckeltal som
exempelvis antal anstillda eller tillhandahallna volymer Oppna data riskerar att bli
kontraproduktivt.

Enligt forslaget beskrivs ingen specifik central finansiering for det arbete som
forvaltningar kan behdva genomfora for att tillhandahalla utvecklade och nya killor
for Oppna data. Det hir kan komma att begrinsa omfattningen av de nya data som
erbjuds. Forvaltningen vill darfor foresla att det tydliggors att finansiering ska kunna
medges via ndgon av de portfoljer som beskrivs i stadens nya it-program, forslagsvis
”Samverkan och informationsutbyte med andra myndigheter och organisationer”.
Behovet av central finansiering forstirks av de stora kostnader som idag belastar
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verksamheten i form av drift, lagring av data, forvaltning av och licenser for e-tjdnster
och komponenter i e-tjénstplattformen.

I lagen beskrivs att "Med vidareutnyttjande avses anvdndning av handlingar f6r andra
andamal an det ursprungliga &ndamal for vilket handlingarna behandlas av en
myndighet”. Flera av kulturnimndens verksamheter har som en av sina
huvuduppgifter att forddla, integrera, anpassa samt utifran ett kundfokus
tillgéngliggora information av olika slag till medborgare. For det hér avsitter vi en
avsevird del av forvaltningens resurser. I en situation med begrénsade resurser sa kan
det bli ett prioriteringsproblem att bade tillgodose férvintningar pa
verksamhetssystem och e-tjénster och att samtidigt anpassa och tillgédngliggora véra
grunddata till andra aktorer. I det perspektivet kan det bli viktigt att komma fram till
vilka data som omfattas av lagar och handlingsplaner.

Bilaga
Remissen frdn kommunstyrelsen “Forslag till genomférande av Open Stockholm
Award 2014 (6ppna data, apptévling)”



