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Forslag till beslut

Remissvaret godkénns

Sammanfattning

Stockholms stads kulturforvaltning vilkomnar betdnkandets slutsatser och forslag
till ldsframjande insatser. I sitt remissvar vill forvaltningen lyfta fram nagra
omrdden och synpunkter sirskilt.

De foreslagna nationella mélen for Laslyft dr néra relaterade till skol- och
folkbibliotekens uppdrag och bor ddrmed tydligt kopplas till dessa institutioner
och infrastruktur. Det dr positivt att Skolverket far tydligt uppdrag att utviardera
hur skolbiblioteken fungerar som pedagogisk resurs.

Vidare behovs betydligt mer langtgaende atgarder for att sdkra bibliotekens
tillgang till e-bocker dn vad som foreslés i1 betdnkandet. Dagens dominerande
avtalsmodell begrénsar inte bara medborgares tillgang till litteratur och
bibliotekens mdjlighet till urval utan innebér dven en betalningsmodell som {or
enskilda bibliotek innebér svara kostnadsberdkningar.

Berit Svedberg Inga Lunden
Kulturdirektor Stadsbibliotekarie

www.stockholm.se
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Underlag
Liasandets kultur - slutbetdnkande av Litteraturutredningen SOU 2012:65.

Betdnkandets innehdll i sammanfatining

Slutbetéinkandet analyserar litteraturens stdllning i dag och identifierar
utvecklingstendenser som forvédntas kunna paverka litteraturomradet framdéver.
Det ldmnas forslag pa hur litteraturens stillning kan stérkas, bland annat genom att
gora bedomningar av, samt foresla, vilka statliga insatser som bor goras for att
mota de utmaningar som teknikutvecklingen for med sig. Utredningens
overgripande mal dr att stirka litteraturens stéllning. Det preciseras i sin tur som
att oka lasandet, sirskilt bland barn och unga, och att sédkra konsumenternas
tillgang till kvalitetslitteratur

Betidnkandet visar att det finns stora skillnader mellan olika gruppers ldsvanor.
Flickor ldser mer &n pojkar, kvinnor mer &n mén och hogutbildade mer dn
lagutbildade. De ungas lasféormaga har minskat pdtagligt och en allt stérre andel
har ddrmed svart att forsta och tillgodogora sig texter pa ett tillfredstdllande sétt. I
den senaste Pisa-undersdkningen, en internationell studie av bland annat
lasforstaelse, hade en fjardedel av de 15-ariga pojkarna i Sverige bristande
funktionell 14sforméga. I betidnkandet star att ldsa:

"En fallande ldsformdga paverkar abstrakt tinkande och ddrmed blir en rad
skoldmnen lidande. Det gdiller dven dmnen som matematik och naturvetenskap.
Det innebdr ocksa att tiotusentals barn trots nio dr i grundskolan saknar den
grundldggande fdardighet som dr nédvindig for att ldsning ska bli lustfyllt och en
vdg till sjdlvstindig forstdelse av virlden” (s. 384).

Utifrén en analys och samlade bedomningar av litteraturens stéllning och
utvecklingstendenser presenteras betankandet forslag utifran foljande rubriker:

Nationella mal for laslyftet

Lasombud for att stirka litteraturens stdllning i forskolan
Kompetensutveckling for larare

Samtliga elever bor ha tillgéng till skolbibliotekarier
Las- och litteraturframjande i kultursamverkansmodellen
Samordning av ldsframjande insatser utanfor skolan
Stirk folkbildningens roll i det ldsfrdmjande arbetet
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Stod till evenemang i bokhandeln

Mojligheter for folkbiblioteken att arbeta aktivt med e-bdcker
En moderniserad bibliotekserséttning

Omprioriteringar inom litteratur- och tidskriftsstodet

Utokat stod till backlistdigitalisering

Ett forstarkt kulturtidskriftsstod

Kulturpolitiska insatser for att frdmja svensk litteratur i utlandet
Internationellt utbyte for litterdra upphovsmén

Tydligare ansvarsfordelning for internationellt litteraturutbyte
Stark svenskundervisningen i utlandet

F6r mer information om, sammanfattning av samt mojlighet att ladda ner
slutbetidnkandet se: http://regeringen.se/sb/d/15600/a/200257

Férvaltningens synpunkter

Den analys och de forslag som redovisas i betdnkandet omfattar lasandets kultur
och det litterdra systemet 1 vid mening. Kulturforvaltningens remissvar utgar
frimst frin de delar av betdnkandet som beror folkbibliotek och folkbildning men
aven skolan.

Biblioteksvéisendet i allménhet och betdnkandets relation till férslag om ny
bibliotekslag

Betéinkandet tar upp och tangerar delvis den promemoria med forslag till ny
bibliotekslag (Ds 2012:13) som Kulturdepartementet remitterade under sommaren
2012. Folkbibliotekens roll i det ldsfrdmjande arbetet beskrivs i betdnkandet som
tudelat; dels att tillgingliggora en litteratursamling utan kostnad for medborgarna,
dels ett mer aktivt litteraturfrimjande arbete med att pedagogiskt guida besokare
till lasupplevelser, 1 syfte att synliggora samlingarna och inspirera till ldsning. En
relevant tudelning mot bakgrund av att Stockholms stad i tidigare remissvar
angaende ny bibliotekslag efterfrigat en lag som tydligt uttrycker bibliotekens
viktiga roll i att guida och inspirera ménniskor i stéllet for att fokusera pa ett
passivt tillhandahéllande av en samling. Kulturférvaltningen vialkomnar

darfor att slutbetédnkandet inte enbart berdr skapande och tillgédngliggorande av
litteratur utan dven sitter lasfrimjande insatser i centrum samt tydliggor
biblioteksvisendets viktiga roll 1 detta.

Stockholms stads kommunfullméktige beskriver i stadens biblioteksplan fran 2012
hur ”Biblioteket dr stockholmarens partner i vardagen, for larande, lasande och
reflektion”. Biblioteken skall sitta mdnniskan i centrum. Det 4r hans eller hennes
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behov och intresse som ska styra innehall och utbud. Med utgangspunkt i Unescos
folkbiblioteksmanifest skall folkbiblioteken enligt stadens biblioteksplan gora alla
slag av kunskap och information tillgénglig for medborgarna. Alla ska ha tillgang
till folkbibliotek oavsett alder, etnicitet, kon, religion, nationalitet, sprék,
samhallsklass, funktionsnedséttning, sjukdom eller internering inom
kriminalvdrden. Via folkbiblioteken ska medborgarna kunna hitta material och
tjdnster som stottar dem och tillgodoser deras behov, ett livslangt larande, ett
sjdlvstindigt stdllningstagande och en kulturell utveckling. Samlingar och utbud
ska vara fria fran alla former av ideologisk, politisk eller religios censur och
kommersiella patryckningar. Genom detta kan bibliotek vara en kraft for att
motverka skillnader i olika gruppers lasande, forbéttra 14sformagan bland barn och
ungdomar samt erbjuda alla minniskor mdjlighet att ta del av kunskap och
information.

Laslyft
Kulturforvaltningen stodjer betdnkandets forslag om:

e Nationella mal for lislyftet

Betinkandets forslag innebér att foljande dvergripande mal foreslas laggas fram
for riksdagen:

"Alla i Sverige ska, oavsett bakgrund och forutsdttningar, ha god ldsfdrdighet och
tillgang till litteratur. For att nd det 6vergripande malet ska foljande delmdl vara
uppnddda 2018.

O Ldsfdrdigheten och motivationen att ldsa bland barn och unga ska avsevdrt
forbdttras och ha 6kat mdtbart jamfort med i dag, sdrskilt i grundskolans tidiga
drskurser.

O Fler barn och unga dn i dag ska regelbundet ta del av bdde fack- och
skonlitteratur.

O Kunskapen om ldsningens betydelse for utbildning och delaktighet i
samhidllslivet ska ha okat i alla grupper som i dag ldser i liten utstrdackning” (s.
399).

Delmalen dr néra relaterade till skol- och folkbibliotekens uppdrag. Ett laslyft av
foreslagets karaktdr bor dairmed tydligt kopplas till dessa institutioner och ta vara
pa dess existerande infrastruktur.

Skolans ansvar fér lasframjande

Betidnkandet beskriver hur lagstiftningen ger skolan det yttersta ansvaret for
skolors biblioteksverksamhet. Detta ansvar berors i betdnkandet genom
forslag om:
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e Liasombud for att stirka litteraturens stillning i forskolan
o Kompetensutveckling for larare
o Samtliga elever bor ha tillgang till skolbibliotekarier

Kulturforvaltningen instimmer 1 betdnkandets betoning av relevant kompetens och
pedagogiska resurser for att kunna stérka ungas lasande. Insatser bor ddrmed, som

betdnkandet foreslar, innefatta forsoksverksamhet med ldasombud i forskolor,
kompetensutveckling for ldrare samt en strdvan att skolbibliotek bemannas med
bibliotekarier. Viktigast dr emellertid att dvergripande utvirdera
skolbiblioteksverksamheten i sin helhet i relation till den existerande skol- och
bibliotekslagstiftningen. Den senaste skollagen har 6kat de faktiska kraven

pé varje skola att se till att eleverna har tillgéng till skolbibliotek. Det &r alltid

skolan som ska definiera behoven. Kulturforvaltningen stiller sig bakom forslaget

att Statens skolverk far i uppdrag att utviardera om de skolbibliotek som finns
fungerar som en pedagogisk resurs, stoder elevernas larande och frimjar intresse
for ldsning och litteratur. Genom att skolorna tydliggor sin roll 6kar samtidigt
folkbibliotekens mdjlighet att samordna sig med och komplettera skolornas
lasframjande arbete.

Bibliotekens samlingar
Kulturforvaltningen instimmer i betdnkandets forslag och argumentation for
vikten av att bibliotek kan tillgangliggora litteratur oavsett medieformat:

e Mojligheter for folkbiblioteken att arbeta aktivt med e-bocker
e Utokat stod till backlistdigitalisering

Det krivs omfattande insatser for att finna nya sétt att hantera avtal kring
upphovsrittsligt skyddad litteratur i elektroniska format. De karenser och
begrinsningar forlagen infort for tillgangliggorandet av e-bocker stér 1 strid mot
bibliotekens uppdrag att sjilvstdndigt och oberoende gora urval. Idag ar det
forlaget, inte biblioteket och bibliotekarien, som avgdr om och nér en e-bok ska
kunna tillgéngliggoras av biblioteken. Det reser ett tydligt hinder for
bibliotekarier som 1 linje med utredningens forslag och Unescos

folkbiblioteksmanifest avser att arbeta ldsfraimjande med litteratur oavsett format.

En mojlig framtida situation kan innebdra att majoriteten av bokutgivningen
endast sker i e-boksformat. Om folkbiblioteken da inte far tillgang till denna
utgivning innebdar det att folkbiblioteken blir en plats enbart for tryckta bocker.
Bibliotek som offentliga institutioner maste ges forutséttningar att sta fria att
sjalvstandigt gora sina urval. Kulturférvaltningen stoder ddrmed betédnkandets
forslag om att staten bor bistd Sveriges Kommuner och Landsting i att samordna
och fa tillstdnd en langsiktig modell som viger forlagens kommersiella intressen
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av nyutgiven litteratur mot bibliotekens uppdrag att fritt tillgédngliggéra aktuell
information och kunskap.

Kulturforvaltningen hade dock 6nskat att betdnkandet problematiserat den
dominans som en distributér av kommersiell elektronisk litteratur (Elib, som dgs
av de storsta forlagen) har 1 dag. Denna marknad behover kompletteras med flera
konkurrerande distributorer. Dagens dominerande avtalsmodell begrénsar inte bara
bibliotekens mojlighet till urval utan innebéar dven ett monopol, som omdjliggor
for kommunerna att upphandla tjdnsten och en betalningsmodell som for enskilda
bibliotek innebdr mycket osdkra kostnadsberdkningar. Trots det idag mycket
begrinsade utbudet finns det ett kraftigt kat intresse av e-media, om &n frin en
lag niva. Utlanen av e-media 6kade i Stockholm under 2012 med 85 procent, fran
97 218 1an ar 2011 till 180 318 &r 2012. Det stora intresset bor motas med en
langsiktig 16sning med utgangspunkt i allménhetens litteraturtillgang.

Kulturforvaltningen instimmer dven 1 betdnkandets forslag om att vidareutveckla
det stod till digital utgivning av forlagens backlist som inforts pd forsok under
2012. Kulturforvaltningen saknar emellertid att betdinkandet inte uttrycker nagot
tydligt krav pa att de titlar som far del av stodet enkelt gors tillgingliga till
medborgarna via offentliga bibliotek. For fritt tillgdnglig e-litteratur foreslar
betéinkandet att Kungliga biblioteket ges i uppdrag att distribuera denna till landets
bibliotek via den nationella katalogen Libris. Kulturforvaltningen stoder detta
forslag.

Las-, litteraturframjande och kultursamverkansmodellen

Forslaget om att avskaffa det riktade statsbidraget till inkdp av barn- och
ungdomslitteratur stdds av kulturforvaltningen da denna typ av mediekdp inte
alltid &r det 1 en verksamhet som bést behover stod. Avskaffandet talar for ett mer
flexibelt anvindande av dessa medel likt foreslés i foljande tva forslag:

e Lis- och litteraturfrimjande i1 kultursamverkansmodellen
e Samordning av ldsfrimjande insatser utanfor skolan

Kulturforvaltningen instimmer i forslagen att folkbibliotekens och andra lokala
och regionala aktdrers utvecklingsarbete pa litteratur- och lasfrimjandeomradet
bor stirkas och ytterligare samordnas. Idag saknas en sddan samordning. I syfte att
stirka det ldsframjande arbetet foreslar betdnkandet darmed att: “Statens kulturrdad
ges i uppdrag att ta initiativ till, samordna och félja upp ldsfrimjande insatser av
nationellt strategiskt intresse. I anslutning till det fordndrade uppdraget bor
Kulturrddet efter samrad med andra berorda parter dven ta fram ett
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handlingsprogram for det ldsframjande arbetet utanfor skolan som kan ligga till
grund for prioriteringar” (s. 15).

I de fall samordningen med medel omfordelade fran litteraturstodet specifikt beror
lasfraimjande vid bibliotek bor det dock finnas vinster 1 att snarare knyta denna
samordning till Kungliga biblioteket istillet for Kulturradet och
kultursamverkansmodellen. Detta for att pa sé sétt skapa synergier med

annan nationell biblioteksutveckling och - samverkan. Kulturforvaltningen ser ett
behov av att ge Kungliga biblioteket forbattrade forutsattningar att ta sig an

dess 0kade nationella ansvar for bibliotekssamverkan dven kring
lasframjandefragor. Lasfrimjande dr en av bibliotekens grundldggande uppdrag
och dirmed en viktig del att knyta till 6vrig biblioteksutveckling av nationellt
strategiskt intresse.

Folkbildning

Kulturforvaltningen instimmer i betdnkandets bedomning att folkbildningen har
en betydande roll for att vinda den neddtgdende trenden avseende svenskarnas
lasforméga. Betdnkandet beror detta framst genom ett forslag om att stirka
folkbildningens roll i det ldsfrimjande arbetet med ett statligt stod till samverkan
mellan folkbildningsorganisationerna och civilsamhillet, ddribland
folkbiblioteken. Detta genom forslag:

o Stdrk folkbildningens roll i det ldsfrdmjande arbetet

Inom folkbildningen finns en nationell struktur, pedagogiska erfarenheter och
lokal kunskap om de grupper som behdver nas av lasfrimjande insatser.
Betédnkandet pekar samtidigt pa att det nuvarande statliga stodet till
studieforbunden begrinsar deras mdjligheter att samverka med till exempel
folkbibliotek eller andra organisationer inom kommuner, landsting och
civilsamhdllet. I Stockholm finns 1 flera stadsdelar lokala studieférbund och
folkbibliotek sida vid sida vilket med 6ppnare stodformer skulle ge forutséttningar
till ndra samverkan for lasfraimjande. Dagens statliga stodsystem bygger dock pa
kvantitativa redovisningar av studieforbundens verksamheter och moétesformer
vilket kulturférvaltningen anser kunna forsvéra vissa alternativa ldsframjande
insatser. Stockholms stad beslutade 2012 om ett kommunalt stod till
studieforbunden som distanserar sig frdn denna volymbaserade syn till formén {or
premiering av verksamheternas kvalitativa innehall. Beredningen av kommunens
folkbildningsstod kommer istéllet att ske i ndra dialog med studieférbunden och
utgd fran de fyra statliga malen for folkbildningen. Ett av dessa uppfordrande mél
ar att ”Bidra till att utjdmna utbildningsklyftor och hoja bildnings- och
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utbildningsnivén i samhillet”, en mélsittning helt i linje med
litteraturutredningens slutsatser.

Kulturforvaltningen stoder alltsé utredningens forslag om att avsétta 30 miljoner
kronor till samverkan mellan till exempel bibliotek och det civila samhéllet och
menar att det ar rimligt att Folkbildningsréadet tillsvidare fordelar dessa medel.
Kulturforvaltningen vill samtidigt betona vikten av att riktlinjerna for stodet ger
mojlighet till nya samverkansformer och metoder for ldsframjande med hansyn till
bdda parters forutséttningar.

Litteraturbegreppet

Betidnkandet lyfter pa ett mycket fortjanstfullt sétt 1dsandets betydelse for
individers och samhillets utveckling. Kulturforvaltningen podngterar hur resultat
av beténkandet och en ny bibliotekslag bada tydligt bér 6ppna upp for en vid
tolkning av ordet litteratur” for att inte riskera att enbart tolkas som textbaserad
skonlitteratur tryckt pa papper. Lasfrdmjande arbete och en ny bibliotekslag bor
beskriva savil bibliotek som ldsandes syfte och &ndamaél utifran nya informations-
och kulturvanor med snabbt 6kad anvindning av andra mediebérare dn papper,
exempelvis andra textbaserade medier, musik, rorlig bild och spel.

Férhoppning om fortsatt debatt och handling

Kulturforvaltningens remissvar har fokuserat pa bibliotekens ansvar for att framja
lasning och garantera alla médnniskor fri tillgdng till information och kunskap. Ett
ansvar som forutsétter tydligt politiskt ansvarstagande. Vad giller tillgang till e-
media dr det patagligt att bibliotek, forlag och forfattare inte ensamma kunnat 16sa
de intressekonflikter som finns. Detta trots omfattande samtal parterna emellan 1
friga om ldsarnas tillgang till e-media via bibliotek. Kulturforvaltningen ser dérfor
fram emot en konstruktiv politisk debatt om Litteraturutredningens forslag.
Genom att biblioteken ges ytterligare forutsittningar att genom olika och aktuella
medieformat arbeta med tillgangliggdrande och inspiration kan biblioteken éven
fortsatt vara verktyg for att motverka betédnkandets dystra rapporter avseende barn
och ungdomars ldsformaga.

Bilaga
Liasandets kultur - slutbetdnkande av Litteraturutredningen SOU 2012:65,
sammanfattning
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