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I betinkandet som nu remitteras analyseras litteraturens stillning och
presenteras forslag om hur den kan stirkas. Forslagen omfattar bla.
atgarder for att 5ka liskunnigheten och intresset for lisning och
litteratur, sirskilt bland grupper dir lisférstdelsen utvecklats negative,
samt for att starka det internationella utbytet pa litteraturomridet.

Remissvaren i fem exemplar {ett original och fyra kopior) ska ha kommit
in till Kulturdepartementet senast den 1 mars 2013. Remissvaren ska
iven sindas i elektronisk form (Word-format) ull
ku.remissvar@regeringskanshiet.se.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet 1 betinkandet.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pd remissen. En
myndighet avgdr dock pd eget ansvar om den har ndgra synpunkter att
redovisa 1 ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta.

Fér andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Remissinstanserna kan utan kostnad f3 ytterligare ett exemplar av
betinkandet. Exemplaren bestills hos Fritzes kundservice, 106 47
Stockholm. Telefon 08-598 191 90, telefax 08-598 191 91,

e-post, order.fritzes@nj.se. Ange vid bestéllning att exemplaren 4r
avsedda for remissindamal.

R3d om hur remissyttranden utformas finns 1 Statsridsberedningens

promemoria Svara pd remiss — bur och varfor (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Maria Eka
Expeditions- och réttschef

Kopia till

Fritzes kundservice, 106 47 Stockholm
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Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

Regeringen bemyndigade den 24 mars 2011 statsridet Lena
Adelsohn Liljeroth att tillkalla en kommitté med uppdrag att
analysera litteracurens stillning. Med stéd i bemyndigander fér-
ordnades samma dag forre riksarkivarien och riksbibliotekarien
Tomas Lidman som ordfdrande samt litteraturkritikern Annina
Rabe och professorn Martin Ingvar som ledaméter i kommictén.
Kritikern och programledaren Johanna Keljonen férordnades som
ledamot den 15 april 2011,

Kommittén har antagit namnet Licteraturutredningen.

Som sekreterare i kommittén anstilides departementssekre-
teraren Jakob Kihlberg fro.m. den 11 april 2011. Handliggaren
Elin Rosenstrom anstilldes som bitridande sekreterare fr.o.m. den
18 april 2011 och revisionsdirektdren Isak Reichel anstilldes som
sekreterare fr.o.m. den 1 juni 2011,

Den 19 maj 2011 forordnades féljande personer som experter:
departementssekreteraren  Nicholas  Ringskog Ferrada-Noli,
smnesridet Fredrik Wetterqvist, kansliridet Margareta Wiman och
smnesradet Gudrun Wirmark, Den 26 september 2011 férordnades
rittssakkunnige Matcias Thalén som expert. Den 15 mars 2012
entledigades Nicholas Ringskog Ferrada-Noli och Margareta
Wiman som experter och samtidigt férordnades foljande personer:
kanslirddet Birgit Gunnarsson, bibliotekschefen Christina Persson,
docenten Ann Steiner, kansliridet Merja Stromberg, departements-
sekreteraren Jesper Svarén, direktdren Jesper Stderstrdm och
enhetschefen Signe Westn.

Kommittén publicerade i mars 2012 en forskningsantologi i
samarbete med medieforskningsinstitutet Nordicom. Antologin
Lésarnas marknad, marknadens lisare (SOU 2012:10) innehiller
bidrag frin et tjugotal forskare frin olika akademiska discipliner.



Kommittén &verlimnar hirmed sitt slutbetinkande Ldsandets
kultur (SOU 2012:65). Uppdraget dr dirmed shutfére.

Stockholm i september 2012

Tomas Lidman Johanna Koljonen

Martin Ingvar Annina Rabe
/Jakob Kihlberg
Isak Reichel

Elin Rosenstrém
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Sammanfatining

Enlige véra direktiv ska vi analysera litteraturens stillning : dag och
identifiera utvecklingstendenser som férvintas kunna piverka
litteraturomrider framéver. Vi ska ocksi limna forslag pd hur
litteraturens stillning kan stirkas samt bla. beddma och foresld
vilka statliga insatser som bor gdras for att méta de utmaningar
som teknikutvecklingen £6r med sig. En méilsittning med férslagen
ska vara att de leder till et 8kat lisande och ett rikt uthud av
kvalitetshitteratur,

Den analys som redovisas i betinkandet omfattar lisandets
kultur och det litterdra systemet 1 vid mening. I olika kapitel
analyseras lisvanor och listirdighet 1 befolkningen, villkoren for de
yrkesverksamma pi ordomridet, bokutgivningens omfattning,
forsaliningen av litteratur 1 olika format samt viktigare aktérer pd
bokmarknaden. Vidare behandlas kulrurtidskrifterna och tidskrifes-
marknaden samt internationelit utbyte pd litteraturomridet. Inom
de omriden som behandlas gérs en analys av befintliga, frimst
statliga, insatser och dessa relateras till de utvecklingstendenser
som kunnat iakttas.

Litteraturens staiining

I betinkandet gors en bedémning av litteraturens stillning 1 dag
och viktigare utvecklingstendenser. Av analysen drar vi den
generella shutsatsen att litteraturens stillning pd manga sétz dr god i
dagens Sverige. Befolkningens lisvanor ligger timligen stabilt pi en
hég nivd, det publiceras mer litteratur 4n nigonsin och Sverige har
for att vara ett litet sprikomride stora exportframgingar pd
litteraturomridet.

Samtidigt som bilden i stort dr positiv finns det ett antal oros-
moln som hotar atc férsimra litteraturens stdllning framéver.
Frimst giller detwta de unga generationernas Lisfirdigher och

11
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lisvanor som det finns tydliga beligg for att de har férsdmracs. Det
finns fortsatt stora skillnader 1 lisvanor mellan olika socio-
ekonomiska grupper i befolkningen. Lisfirdigheten har aven
minskat patagligt hos unga, sirskilt de senaste tio dren. Forsimrad
Hsformiga gor ate f6r en allt stérre andel av dagens unga ir
méjligheten ate forstd och tillgodogdra sig texter begrinsad och
dirmed #ven mébjligheten ull egna lisupplevelser. Problemen ar
storst bland pojkar.

Utvecklingen pd bokmarknaden mot 6kad integration och
koncentration innebir flera risker och bedémningen #r att konkur-
renslagstiftningen kan behdva ses &ver i denna del. En kommande
internationalisering av vissa delar av en traditionellt sett nationell
marknad, 1 och med atr elektroniskt distribuerad litteratur blir
vanligare, utgdr ocksd en kultur- och sprakpolitisk utmaning. En
Svergdng till ate allt mer ldses digitalt kommer att piverka bide
lisandet som praktik och férhillandena pi marknaden. Den kris
som den fysiska bokhandeln genomgir kan férvintas innebira att
butiker kommer att liggas ner men ocksd att nya affirsmodeller
utvecklas.

Vad giller utgivningen av litteratur bekrifas 1 viss mén bilden av
en “bokflod”. Okningen i utgivning dver tid ir ett uttryck for aut
bokbranschen vuxit och att det blivit tekniskt och ekonomiskr
Httare att publicera en bok. Denna tendens férstirks av att det |
dag finns 1 det ndrmaste obegrinsade méjligheter att ullgingliggtra
texter (litterira eller andra) via internet. Kampen om upp-
mirksamheten dr hird och utmaningen 1 dag handlar ofta om att
synas och att bl st

Inom flera litteraturkategorier {6refaller de mindre forlagen bl
allt viktigare f&r kvalitetsutgivningen, t.ex. vad giller versatt
licteratur. Denna utveckling pdverkar det litterira systemer i bide
tidigare och senare led: det paverkar vad konsumenterna fir ullging
till 1 handeln och det piverkar férutsictningarna f6r upphovs-
minnen. Ett bekymmer som funnits under l&ng ud ir upphovs-
minnens svirigheter att forsérja sig pé sitt skapande och aw {3
ekonomiskt utrymme fér konstnirhg verksamhet.

12
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Eit aslyft for Sverige

Mot bakgrund av stora skillnader mellan befolkningsgrupper och
framfor allt den férsimrade lisférmigan bland unga krivs drgirder
for att stirka frimst ungas listirdigher och deras motivation och
lust att lisa. I detta syfte foreslar vi att Eut lislyft for Sverige initieras
utifrin konkreta méalsiteningar om vilka f6rindringar som ska ha
&stadkommits tll 2018.

Lislyfret bér bygga pi tydliga mal som uttrycker ett tagande
frin det allminnas sida att vinda den negativa trenden under en
femirsperiod och innefatta konkreta dtgirder pd flera politk-
omriden. Inom ramen f8r lislyftet bér det ocksd vara prioriterat att
stirka kunskapsdverforingen frin forskarsamhiller ull besluts-
fattare samr att félja upp och beddma effekterna av de reformer
som genomfdrts pi bla. uthildningsomridet ur ett lasperspekurv.

Det &vergripande mélet bdr vara ate alla i Sverige, oavsett
bakgrund och férutsittningar, ska ha god listardighet och tllging
till hitteracur, Fér act nd derta f6resldr vi att regeringen for beslut av
riksdagen ligger fram f6liande delmdl som ska vara uppnidda 2018:

e Lisfirdigheten och motivationen att lisa bland barn och unga
ska avsevirt f6rbittras och ha dkat mitbart jimfért med 1 dag,
sdrskile | grundskolans tidiga drskurser.

e Fler barn och unga in 1 dag ska regelbundet ta del av bide fack-
och skonlitteratur.

¢ Kunskapen om lisningens betydelse f&ér utbildning och del-
aktighet 1 samhallslivet ska ha 6kat i alla grupper som : dag liser
1 liten utstrickning.

For at fslja arbetet med Hislyftet och bedéma om mélen nis
foresldr vi att regeringen tillsitter en parlamentarisk beredning.
Beredningen f&r lislyftet bér ges 1 uppdrag att f6lja utvecklingen pd
omridet utifrdn tillgingliga indikatorer samt med limpliga intervall
bedéma méiluppfyllelsen och effekterna av implementerade re-
former. Beredningen bdr ges mandat att Jimna forslag ull yreer-
ligare dtgirder f6r att nd milen.

Fér att nd mailen i lislyftet krivs ett engagemang frin hela
samhillet. Som férsta steg féreslar vi att ett antal Stgirder viduas pd
kultur- och utbildningsomrider {6r att stirka ldsinlirning, Hs-
frimjande och méjligheterna att ta del av litteratur. Vi limnar bla.
f&rslag om lisombud pd férskolor, skolbibliotekarier, litteratur och
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lisfrimjande 1 kultursamverkansmodellen, samordning av det
lisfrimjande arbetet utanf&r skolan samt en stirkt roll for folk-
bildningen 1 det lisfrimjande arbetet.

Lasombud f6r att stirka litteraturens stdllning i forskolan

I syfre atc stirka Jitteraturen och lasningen i forskolan féresldr vi
att Statens skolverk fir i uppdrag att initiera en {8rstksverksamhet
med ldsombud 1 {6rskolorna. Om denna forséksverksamhet visar
sig framgdngsrik bor systemer med lisombud uwvidgas il hela
lander.

Kompetensutveckling for larare

Lirarnas kunskaper om litteratur, och sirskilt barn- och ungdoms-
litteratur, samt hitteraturdidakiiska metoder behdver stirkas. Virt
forslag dr dirfor are framuida satsningar pd {&rskole-, grund- och
gymnasielirarnas  kompetensutveckling inriktas pd att vidare-
utveckla ldrarnas kunskaper p3 dessa omriden.

Samtliga elever bor ha tillgang till skolbibliotekarier

For att frimja lisning och lislust bér samtliga elever ha tillging till
skolbibliotekarier. Fér att tydliggora att skolbibliotek ska vara en
pedagogisk resurs 1 lirandet och frimja elevernas intresse féreslar vi
att det inf8rs bestimmelser som anger att huvudminnen ska striva
efter att skolbiblioteken dr bemannade med bibliotekarier som har
kompetens att vara ett stdd till elever och lirare 1 det lisfrimjande
och pedagogiska arbetet.

Vi féresldr dven att Statens skolverk fir 1 uppdrag att utvirdera
om de skolbibliotek som finns fungerar som en pedagogisk resurs,
stédjer elevernas lirarande och frimjar intresse f&r lisning och
litteratur.

Litteratur och lasframjande i kultursamverkansmodellen

I syfte att stirka folkbiblioteken och andra lokala och regionala
aktdrers urvecklingsarbete pd litteratur- och lisfrimjandeomrédet
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bor staten tydliggdra act lisfrimpande och litteratur ska vara en del 1
kulturplanerna som tas fram inom ramen fér kultursamverkans-
modellen och att statliga medel f&r detta dndamal férdelas till
landstingen.

For ate finansiera reformen féreslir vi att 17 miljoner kronor
omprioriteras till lis- och litteraturfrimjande verksamhet inom
ramen fér kultursamverkansmodellen. Som en konsekvens foreslir
vi ocksi att de rikeade statsbidragen tll inkép av barn- och
ungdomslitteratur, lokala och regionala lisfrimjandeinsatser och
huvuddelen av stédet ull litteriira evenemang upphér.

Samordning av lasfrimjande insatser utanfor skolan

I syfte att stirka det lisfrimjande arbetet févesldr vi att Statens
kuleurrid ges 1 uppdrag att ta initiativ ull, samordna och f5lja upp
lisfrimjande insatser av nationellt strategiskt intresse. I anslutning
till det férindrade uppdraget bor Kulturrddet efter samrdd med
andra berérda parter dven ta fram ett handlingsprogram fér det
lasfrimjande arbetet som bedrivs utanfér skolan som kan ligga till
grund for prioriteringar.

Stark folkbildningens roll i det lasfrAmjande arbetet

Folkbildningens aktbrers roll i det lisfrimjande arbetet behdver
stirkas. I syfte att stirka det lisfrimjande arbetet 1 det civila
samhillet och for att 6ka samverkan mellan t.ex. bibliotek och det
civila samhillet f&resldr vi att 30 miljoner kronor sirskilt avsitts till
folkbildningens lisfrimjande arbete. Dessa medel bér férdelas av
Folkbildningsridet som ett projektbidrag {6r planerad verksamhet.

Stod till evenemang i bokhandeln

Det 516d ull evenemang 1 bokhandeln som pi kommiteéns férslag
inféres pd prov under 2012, har s3 hir lingt visat sig vara efterfrigat
och firt en god spridning &ver landet. Férhoppningen ir att detta
stdd ska kunna bidra ull affirsutveckling 1 branschen och fungera
stédjande f6r bokhandlar som arbetar aktivt med forfartarbessk
och evenemang. Vi féreslér att stddet fortsitter och vidareutvecklas
genom att 1 miljon kronor per r omprioriteras f&r dndamdlet.
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Moijligheter for folkbiblioteken att arbeta aktivi med e-bicker

Det dr viktigt att folkbiblioteken 1 framtiden 1 8kad utstrickning
kan tlilbandahdlla elektromisk litteratur. Foér att gora det dr det
viktige att biblioteken kan hantera avtal om nyttjande av upphovs-
rattsligt skyddad litreratur 1 elekeroniska format. Enskilda folk-
bibliotek saknar i dag sidana resurser och vir bedémning ir att
huvudminnens samarbetsorganisation, Sveriges Kommuner och
Landsting, 4r bist limpad att tida in som avialspart gentemot
rittighetshavarna. Staten bdr kunna bistd | en sddan utveckling.

Vi foreslr dven att Kungl. biblioteket fir i uppdrag att
méjliggdra {6r externa distributdrer ate tillhandahilla e-resurser via
den nationella karalogen Libris och sikerstilla att upphovsritsligt
fri e-litteratur finns tillginglig denna vig fér férmedling via det
allminna biblioteksvisendet.

En moderniserad biblioteksersattning

For att forenkla systemet och fér att minska behoven av detalj-
styrning frin regeringens sida limnar vi ett f8rslag till revidering av
forordmingen (1962:652) om Sveriges forfattarfond. Utgings-
punkterna for de indringar vi foresldr dr att systemet ska bli littare
att forstd, sirskilt £6r enskilda upphovsmin, att det ska bli mindre
detaljstyrande och att det ska bl mer robust 1 den bemirkelsen att
det mte ska behtva dndras varje ir. Samrtidigt som dessa f&rslag
minskar detaljregleringen innebdr det inte att karaktiren av
ersittning Sverges.

Vad giller den s.k. férhandlingsordningen ir vir beddmning att
parterna bér sluta en ny verenskommelse som bla. tydliggdr att
beslut ska fatras for lingre tidsperioder dn 1 dag och att ersitt-
ningen diremellan ska riknas upp enligt systemet med pris- och
l6neomrikning i staten.

Omptrioriteringar inom Hiteratur- och lidskriftsstodet

Mot bakgrund av en samlad beddmning av resursbehovet bér
mede] omprioriteras frin stérre mottagare av stéd till utgivaing av
litteratur till andra dndamal. For att uppnd syfret dr férslaget ate det
i forordningen (2010:1058) om statsbidrag il liteeratur, kultur-
tidskrifter och lisfrimjande insatser tas in en bestimmelse som
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innebir att ett {&retag eller en koncern av foretag for utgivning av
litteratur sammantaget fir beviljas statsbidrag motsvarande hogst
23 prisbasbelopp per r (cirka 1 miljon kronor).

Medlen som frigbrs genom detta tak foreslir vi delvis anviinds
till att hdja bidragsnivierna per titel inom utgivningsstéder. Vidare
bor det stsd ull digitalisering av f6rlagens backlist som inférts pd
prov under 2012 kunna vidareutvecklas och tiliféras ytterligare 2
miljoner kronor per &r. Vi {resldr ocksd att dessa medel anvinds
for ate forstirka utgivningsstddet all kulturudskrifrer 1 syfre ate ge
dessa bittre méjligheter att betala sina skribenter.

Internationellt utbyte pa litteraturomradet

For awe stirka det internationella utbyter pd litteraturomrddet
foreslar vi bla. ett breddat Sversdttningsstéd hos Statens kulturrdd
och ett {orstirke arbete med exempelvis seminarier for Gversittare
av svensk litteratur. Vi f5resldr att det nuvarande stdder f6r ver-
sittning kompletteras med ett produktionsstdd for utgdvor som ir
sirskilt kostsamma att producera. Vidare foresldr vi ate Konstnirs-
nimnden fir 1 uppdrag att, med tex. laspis och Internationella
dansprogrammet som utgdngspunkt, #6resld hur ett internationellt
utbytesprogram inom litteraturomridet kan utformas.

Mot bakgrund av den sirskilda betydelse &versittarna har for
exporten av svensk litteratur och f6r kinnedomen om Sverige
generellt foreslir vi bla. att det tydliggors atv Svenska institutet,
inom ramen f&r stdder till svenskundervisningen, sirskilt ska
frimja utbildning av &versittare av svensk litteratur. Vir bedém-
ning ir ocksd att litteraturens rell 1 utvecklingssamarbeter med
fordel kan stirkas. For att nd de 6vergripande méilen inom den
svenska bistindspolitiken om demokrat, minskliga rittigheter och
jmstilldher dr det vikeigt att den centrala roll som forfattare och
skribenter kan spela 1 demokratiska {&rindringsprocesser tydligare
uppmirksammas och tas tillvara. Aven insatser for att stédja tex.
uppbyggnad och utveckling av institutioner som bibliotek samt
nationella bokmarkrader bér kunna vidareutvecklas,
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