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Klimat- och energistrategi for Stockholms lin
Rekommendation frain Kommunforbundet i Stockholms ldn

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Klimat- och energistrategi for Stockholms 1&4n” antas.

Foredragande borgarriadet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Lansstyrelsen har regeringens uppdrag att utarbeta en klimat- och energistrategi.
Strategin dr avsedd att fungera som lénets strategi, inte enbart linsstyrelsens. Den dr
inget handlingsprogram utan behover kompletteras med konkreta atgérdsdokument.
Strategin utgér frén ett antal regionala mal som angriper klimatutmaningen utifran
olika perspektiv, med minskade utslépp, minskad energianvéndning och fornybara
energikéllor i fokus.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden samt trafik- och renhallningsndmnden.
P& grund av kort remisstid besvarade stadsbyggnadskontoret remissen med ett kon-
torsyttrande.

Stadsledningskontoret anser att lansstyrelsens forslag ar vél avviagt med tanke pa
radighet, med generellt sett bade rimliga och specifika mél som bor kunna erhélla
bred acceptans hos lénets aktorer.

Exploateringsndmnden ser positivt pa att lansstyrelsen reviderat tva av mélen s
att de dr mer realistiska och mojliga for staden och dvriga aktorer i regionen att arbe-
ta mot. Béttre forutsattningar ges for att ldnets aktorer ska kunna astadkomma for-
andringar eftersom ouppnéeliga mal riskerar att uppfattas som oseridsa och darmed
kontraproduktiva.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden stiller sig bakom lanets klimat- och energistrate-
gi och papekar att den dr positiv till stringare mélnivaer. Vissa sektorer som ber0rs i
lanets strategi har dock kommuner litet mandat 6ver, vilket innebér att styrmedel och
incitament maste komma fran landsting, riksdag och regering.

Stadsbyggnadskontoret konstaterar att stadens radighet betriffande de atgérder
som behdver vidtas for att nd malen ar begransad. For att klimatmalen ska uppfyllas
krévs statliga styrmedel och incitament. De foreslagna atgérdsomrddena omfattar
emellertid fragor som staden ser som viktiga i det pdgdende klimat- och energiarbetet
och som finns utvecklat i miljoprogrammet, i atgardsprogrammet for klimat och
energi samt i forslaget till ny energiplan.




Trafik- och renhdllningsndmnden stiller sig positiv till strategin d& den ligger vél
1 linje med sé&vil stadens dversiktsplan, Promenadstaden, som stadens trafikstrategi,
Framkomlighetsstrategin.

Mina synpunkter

Lansstyrelsen har tagit fram en vél genomarbetad strategi for regionala klimatmal
och atgdrdsomraden som ocksa identifierar olika aktorers genomforandeansvar. Ett
framgéngsrikt klimatarbete forutsitter ett brett samarbete om atgérder mellan regio-
nens aktorer.

Strategin har, under arbetets gang, dven omarbetats till det béttre och flera av sta-
dens tidigare synpunkter har tillgodosetts. Strategin ligger i linje med Stockholms
stads eget miljoprogram och vara klimatmal.

Jag ser dven positivt pa strdngare regler och incitament som leder till att vaxthus-
gasutsldppen inom Stockholms stad minskar, men en stor del av de lagar och styrme-
del som leder till utslappsminskningar beslutas av riksdag eller regering. Vissa sekto-
rer som berdrs i lénets strategi har darfor kommuner litet mandat dver. Strategin kan
emellertid utgora en plattform for det regionala arbetet dér ldnets kommuner samver-
kar for att ta fram forslag pa incitament och styrmedel samt for diskussioner med
riksdag och regering om framtida insatser.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Klimat- och energistrategi for Stockholms 14n” antas.

Stockholm den 12 juni 2013

PER ANKERSJO

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen “Klimat- och energistrategi for Stockholms 1én”

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngéard och Tomas Rudin (bada S)
enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta
1. Att delvis bifalla borgarradets yttrande
2. Utdver detta anfora

Stockholmsregionen ska vara virldsledande i att fasa ut de fossila brénslena. Den senaste
rapporteringen att CO2-halten nétt rekordnivéer, och natt 6ver 400 ppm, visar att radikala
atgirder behover vidtas virlden over. Effekterna av virldens accelererande klimatutslapp
hotar att bli forddande for var planet. Sverige har en 1dng historia av framgangsrikt miljo och
klimatarbete, och detta arbete behdver nu uppgraderas.

Stockholmsregionen har genom sin befolkningstithet speciella forutsittningar i Sverige
att ha de hogsta klimatambitionerna och kunna fasa ut de fossila brénslena forst. Lénsstyrel-



sen foreslog i sitt tidigare forslag till Klimat- och energistrategi att lanets utslapp av vixthus-
gaser utanfor handeln med utslappsrétter minskar med 25 procent till &r 2020 jamfort med
2005. Nu foreslés 19 procent i detta "Mal 1”. Att revidera ner malet som nu gjorts &r fel vig.
P& motsvarande sétt géller "Mal 47, dar forslaget ocksé hér har reviderats ner mellan strategi-
versionerna. Energianviandning som till 20 procent bygger pa fornybart bor och maste vara
mdjligt att na.

De mél som lénsstyrelsen foreslagit, bdde denna géng och tidigare, kriver insatser frén
alla parter. Inte minst maste statens engagemang 6ka for att malen ska nés. Stockholmsregio-
nen har onekligen sérskilda forutsattningar att bli forsta region i varlden att fasa ut de fossila
brénslena. Detta kommer att krdva stora investeringar i alltifrdn energibesparande renovering-
ar av miljonprogramsomradena till utbyggnad av t-banenétet. — och resoluta atgérder fran
staten att fasa ut fossilbrinslena fran fordonsparken. Att lansstyrelsens och Stockholms stads
satt att redovisa och hantera statistik skiljer sig &r mycket besvirande. Det dr angelédget att
man snarast enas om gemensamma redovisningssétt.

Reservation anfordes av borgarrddet Daniel Helldén (MP) enligt f6ljande.

Jag foresléar borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta att som svar pa
remissen anfora foljande.

Det ar uppseendevickande att flera av malen i klimat- och energistrategin har sénkts se-
dan staden for ett 4r sedan behandlade strategin politiskt. Aven den gangen rekommenderade
KSL:s styrelse ett antagande. Att lanet antar en klimat- och energistrategi ar viktigt. Halten av
koldioxid i atmosféren har passerat en ny, orovickande milstolpe d& 400 miljondelar (ppm)
nyligen har uppmitts. Darfor anser vi att atminstone originalforslagets mal 1, att l4nets ut-
slapp av vixthusgaser utanfér handeln med utsléppsratter ska minska med 25 procent till ar
2020 jamfort med ar 2005 ska gélla. Det dr nodvandigt att arbeta mycket snabbt. Kommuner-
na har flera styrmedel att anvinda och maste gynna cyklister, fotgéingare och bilpooler, 1&mna
incitament for samékning, arbeta med infrastruktur for elfordon, infora ny parkeringspolitik,
bygga ut omlastningscentraler for leveransfordon et cetera.

Arbetet gar for langsamt i nuléget. Vi anser ocksé att mal 4 bor bestd av minst 20 procent
fornybar energianvéndning. Att skirpa mélen &r viktigt dd det annars finns en risk for daliga
beslut pa grund av kortsiktigt tdnkande. Ett sddant exempel &r att dieselbilar fortfarande kan
definieras som miljobilar. Vi vill varna for att 6verdriva potentialen for energi fran skogen.
Redan nu rader en betydande nettoimport av biomassa for energi. Utvecklingen mot externa
kdpcentra dr resultatet av politiska beslut, eller snarare politisk underlatenhet. Det ar i forsta
hand kommunerna som bestimmer om denna utveckling och den bor upphoéra. Vi vill dven
lyfta fram betydelsen av samhéllsplanering for goda rekreationsmdjligheter inom lénet och sé
att efterfragan pé fritidsresor kan minska.

Vi vill slutligen betona vikten av att skatten péa koldioxidutslépp héjs. Detta &r ett kost-
nadseffektivt sdtt att na klimatmal och det paverkar en rad omraden och val som konsumenter
och energibolag stills infor. Lanets instanser bor uppmérksamma regeringen pé betydelsen av
en okad koldioxidskatt.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Karin Wanngérd, Roger Mogert och Tomas Rudin (alla S)
med hénvisning till reservationen av (S) i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP) med hénvis-
ning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.



Reservation anfordes av Karin Ragsjo (V) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta
1. Attinte anta Klimat- och energistrategin for Stockholms ldn
2. Att malen revideras sa att de Overensstimmer med vart mal for Stockholms stad om
att Stockholms lén ska vara en klimatneutral region 2030.
3. Samt att ddrutdver anfora

Vinsterpartiet har som mal att skapa ett fossilfritt samhélle redan 2030. Vi kan dérfor inte
stodja KSL:s rekommendation redan av detta skél. Avgorande &r att privatbilismen reduceras
kraftfullt, att kollektivtrafiken byggs och tillgéngliggdrs i motsvarande man och att Forbifar-
ten stoppas och de 60 miljarder denna kostar gors tillgdngliga for andra satsningar.

Vi vill darutover tilldgga att det &r viktigt att parallellt redovisa de totala klimateffekterna
av samhéllets hela verksamhet och effekterna av de utsldpp som kan paverkas genom lokala,
regionala och nationella beslut.



ARENDET

Léansstyrelsen har regeringens uppdrag att utarbeta en klimat- och energistrategi.
Strategin dr avsedd att fungera som lénets strategi, inte enbart ldnsstyrelsens. Den ar
inget handlingsprogram utan behover kompletteras med konkreta atgérdsdokument.
Strategin utgér fran ett antal regionala mal som fingar klimatutmaningen utifrén oli-
ka perspektiv med minskade utslépp, minskad energianvéndning och fornybara ener-
gikéllor i fokus.

De regionala malen som ingér i strategin ir:

Mal 1: Lanets utslapp av vaxthusgaser utanfér handeln med utsléppsrétter mins-
kar med 19 procent till ar 2020 jamfort med 2005. Verksamheter som regleras av
handel med utsléppsritter minskar samtidigt sina utslapp med 30 procent till ar 2020.

Mal 2: Regionens energianviandning &r 20 procent effektivare r 2020 jamfort
med ar 2008, mitt i energiintensitet (tillford energi per BNP enhet i fasta priser).

Mal 3: De klimatpéverkande utsldpp som energianvéndningen ger upphov till
minskar med 30 procent per invénare till ar 2020 (ton CO2- ekvivalenter) jAmf{ort
med ar 2005, och med 40 procent till &r 2030.

M4l 4: Ar 2020 ir 16 procent av energianvindningen i transportsektorn fornybar.

Mal 5: Energiproduktionen i ldnet sker ar 2020 till 90 procent med fornybara
brinslen, spetslastproduktionen oriiknad. Ar 2030 sker den till 100 procent med for-
nybara brénslen.

Till mélen fogas sex atgérdsomraden:

- Transporter och resande

- Energianvéindning i bebyggelse

- Energiproduktion — nya och gamla system

- Samhillsplanering, regionala strukturer och markanvandning
- Léangsiktigt barkraftig konsumtion av varor och tjanster

- Kunskapsuppbyggnad och utvecklingsarbete

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, milj6- och
hélsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden samt trafik- och renhéllningsndmnden.
Pé grund av kort remisstid besvarade stadsbyggnadskontoret remissen med ett kon-
torsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 17 maj 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att Lénsstyrelsen har utvecklat en vil genomarbetad strate-
gi for regionala klimatmal och atgdrdsomraden som delvis ocksa identifierar olika aktdrers
genomforandeansvar. Stadsledningskontoret anser att strategin under arbetets gang har omar-
betats till det béattre dér flera av stadens tidigare synpunkter har tillgodosetts. Lansstyrelsens
strategi ar vil avviagd med tanke pa radighet. Malen ar generellt sett bade rimliga och specifi-
ka nog for att né bred acceptans hos lénets aktorer.



Strategin ligger i linje med Stockholms stads egna miljoprogram och klimatmal, som in-
nebir en minskning av vixthusgasutsldppen till 3,0 ton per invanare till 2015. Dérutdver
finner stadsledningskontoret att innehallet i strategin vdl mots av stadens egna atgérdsplan for
klimat och energi 2012-2015 (med utblick till 2030). Stadsledningskontoret menar dérfor att
staden star vil rustad for att mota ataganden ur Lansstyrelsens klimat- och energistrategi. For
att malséttningen med strategin ska nds behdver dock konkreta handlingsplaner, program och
atgérder arbetas fram av berorda aktorer.

Stadsledningskontoret kan dock konstatera att Lansstyrelsens mal ar utformade utifrén ett
berdkningssitt som skiljer sig fran Stockholms stads. Forenklat kan man séga att stadens
berdkningssétt dven inkluderar de indirekta utslapp som genereras vid produktion och distri-
bution av energi och brénsle, medan Lénsstyrelsen redovisar de direkta utslippen som bildas
vid anvindning av energi och brénsle.

Eftersom Lénsstyrelsen saknar verksamhet dér strategin kan implementeras, hanvisas stra-
tegin till framforallt kommunernas verksamhetsplaner for genomférande och uppféljning.
Stadsledningskontoret vill framhalla detta som en risk eftersom mélen bara i begrinsad om-
fattning ar utformade efter kommunernas radighet.

Stadsledningskontoret noterar ocksa strategins ansats att sitta klimatfrdgan i ett system-
sammanhang i fradga om konsumtionens klimatpaverkan. Bland annat avsaknaden av métme-
toder gor dock att underlag for formulering av mal och dtaganden saknas. Om Lansstyrelsen
framledes utarbetar sdédana metoder erinrar stadsledningskontoret att kommunernas radighet i
denna del inskrénks i princip helt till upphandlingsinstrumentet. Stadsledningskontoret anser
vidare att staden generellt vare sig kan eller ska stilla krav pa vilken konsumtion som med-
borgarna ska dgna sig &t i nagon hdgre utstrackning. Daremot kan staden skapa forutséttning-
ar for att boende pa ett enkelt sétt ska kunna leva hallbart som mojligt. Norra Djurgérdsstaden
ar ett exempel pa miljoprofilomrade dér staden stravar efter att skapa sddana forutsittningar.

Stadsledningskontoret anser att staden ska stélla sig bakom och anta lanets klimat och
energistrategi. Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad
med vad som anfors i tjénsteutlatandet.

Exploateringsnimnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 23 maj 2013 att besvara
remissen med exploateringskontorets tjdnsteutlatande.

Reservation anfordes av Elin Olsson m.fl. (MP), bilaga 1.
Reservation anfordes av Clara Lindblom (V), bilaga 1.
Séirskilt uttalande anfordes av Maria Ostberg Svanelind m.fl. (S), bilaga 1.

Exploateringskontorets tjansteutlitande daterat den 29 april 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Exploateringskontoret har yttrat sig 6ver forra versionen av den regionala energi- och klimat-
strategin. Den reviderade versionen som nu &r pa remiss innehaller nagra mindre justeringar
samt anpassning av tvd av miljomalen. I exploateringskontorets svar pa forra versionen av
Energi och klimatstrategi for Stockholms 1dn fran varen 2012 papekades foljande:

e Stockholms stad har hdga ambitioner pa miljo-, klimat- och energiomradet och vil

utvecklade strategi- och styrdokument.



e Stadens hogt stéllda mal for energihushallning vid nybyggnation pa stadens mark in-
nebdr att exploateringsndmnden klarar av att leva upp till de regionala energi- och
klimatmalen.

e  Ett framgéngsrikt klimatarbete forutsatter bred samverkan dér bl.a. staten har en vik-
tig roll att spela. Resonemang om statliga bidrag och annat stod borde ocksé ges
storre utrymme.

e Kontoret bedomde att det var svart att se hur lénets energi- och klimatstrategi ytterli-
gare skulle kunna bidra till mer effektivt klimatarbete i Stockholms stad i och med
stadens redan ambitidsa arbete inom detta omréade.

Miljoforvaltningen konstaterade i sitt remissyttrande fran varen 2012 att stadens klimat-
och energieffektiviseringsarbete dr ambitidst och bidrar till att uppfylla de regionala mélen
men att tva av de regionala malen &r orealistiska. Miljoforvaltningen papekar att om klimat-
och energieffektiviseringsarbetet ska paskyndas boér mélen vara utmanande, men mdjliga att
uppnd inom utsatt tid.

Exploateringskontoret ser positivt pd att Lansstyrelsen reviderat tva av malen s att de ar
mer realistiska och mdjliga for staden och dvriga aktorer i regionen att arbeta mot. Denna
justering borde ocksé vara i linje med vad milj6forvaltningen framforde i sitt yttrande varen
2012. Bittre forutsattningar ges for att ldnets aktorer ska kunna astadkomma forandringar
eftersom ouppnéeliga mal riskerar att uppfattas som oseridsa och ddrmed kontraproduktiva.

I och med de i 6vrigt mycket sma justeringar av energi- och klimatstrategin har inte Ex-
ploateringskontoret ndgra ytterligare synpunkter att framfora.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 21 maj 2013
att besvara remissen med milj6forvaltningens tjénsteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Katarina Luhr m.fl. (MP), bilaga 1.
Reservation anfordes av Asa Wester m.fl. (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Sara Stenudd (V), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 2 maj 2013 har i huvudsak foljande
lydelse.

Lénsstyrelsens mal dr utformade utifran ett berdkningssétt som skiljer sig betydligt fran
Stockholms stads berdkningssétt. Stockholms stad berdknar energianvandning utifran upp-
skattad energianvindning (konsumtionsperspektiv) med LCA (livscykelanalys) dar den hand-
lande sektorn ingér. Lénsstyrelsen anvénder statistik enligt RUS (regional utslappsstatistik)
som berdknar enligt produktionsperspektiv pa energiforsorjning (virme och el) och konsum-
tionsperspektiv pa transporter. Forenklat kan man séga att Stockholms stad dven inkluderar de
indirekta utsldpp som genereras vid produktion och distribution av energi och bréansle, medan
Lansstyrelsen redovisar de direkta utsldppen som bildas vid anvandning av energi och bréins-
le. I det senare fallet innebér en 6vergang fran fossila till biobranslen att de direkta utsléppen i
princip forsvinner (eftersom man raknar med fossilt CO2, ej biogent, i vixthusgasinventer-
ingar). Med Stockholm stads berdkningsmetodik inkluderas dven de fossila utsldppen vid
produktion och distribution av biobrénslen och bioenergi, vilket innebér att en del av vaxt-
husgasutsliappen kvarstar vid en konvertering fran fossila branslen till férnybara brénslen.
Stadens berdkningsmetod har stdd i internationella protokoll for vixthusgasinventeringar.



Utover denna skillnad inkluderar Lansstyrelsen dessutom direkta utslépp fran avfall, av-
lopp, 16sningsmedel och tarmgaser fran djur inom lantbruket i sin klimatgasinventering. Detta
innebdr att stadens klimatmal inte &r jamforbara med Lansstyrelsens mal.

Stockholms stads berdkningssétt beskrivs i rapporten Stockholms stads utsldippsberdk-
ningar av vixthusgaser som Miljo- och hélsoskyddsndmnden godkadnde den 27 augusti 2009.
Vid ndmnden 17 januari 2012 godkéandes vissa justeringar av berdkningsmetodik enligt dren-
de 27 Rapportering av energianvindning och utsldpp av vixthusgaser 2011 samt ny berdk-
ningsmetodik. Forvaltningen har valt att analysera malen utifran stadens berdkningsmetodik.

Forvaltningen har kommunicerat underhandssynpunkter pa foregaende lagda strategi, i
huvudsak kring mal 1 och mal 4, till Lansstyrelsen, vilket Lénsstyrelsen har tagit hdnsyn till i
revideringen av strategin. I det hér tjdnsteutldtandet framfor forvaltningen synpunkter pé de
mal som fordndrats i den omarbetade strategin. Det innebér att férvaltningens synpunkter for
mal 2, 3 och 5 kvarstér fran bilagda tjansteutlatandet.

Mail 1

Lénets utslépp av véxthusgaser utanfor handeln med utsléppsrétter minskar med 19 % till &r
2020 jamfort med 2005. Verksamheter som regleras av handel med utsléppsrétter minskar
samtidigt sina utslapp med 30 procent till ar 2020

En minskning av utsldppen utanfoér handeln med utsléppsrétter innebér for Stockholm
stads i praktiken att utslappsminskningen ska ske inom végtrafiken. En minskning med 19 %
inom hela sektorn innebér en utslédppsreduktion pé cirka 30 % om den sker pa végtransporter-
na.

Kommuners radighet vad giller vigtransporter dr begransade. Stockholm stad har redan
en hog andel kollektivtrafikresenérer, och mdjligheter till ytterligare utbyggnad av kollektiv-
trafik begrédnsas av den korta tid som aterstar till mélaret samt att beslut om kollektivtrafik
ligger pa landstingets mandat. Den radigheten kommunen har strécker sig i princip till atgar-
der som forsvérar att framfora eller hantera fordon i kommunen, sésom parkeringsnormer
eller att skapa gégator. En del av utsldppsminskningarna inom végtransporter kan naturligtvis
ske genom detta, men omfattningen ar begrénsad. De lagar och styrmedel som leder till ut-
slappsminskningar, exempelvis genom dkad anvéndning av fornyelsebara brénslen eller styr-
ning av fordonsklasser o.d., beslutas av riksdag eller regering. Forvaltningen ser positivt pa
strangare regler och incitament som leder till att vixthusgasutslappen inom Stockholm stad
minskar utdver Léansstyrelsens foreslagna mal.

Forvaltningen anser att en reduktion av utslappen utanfor handeln med utsléppsrétter med
19 % bor vara rimlig att na till 2020 under forutsittning att utvecklingen fortskrider med den
takt den gor idag.

Mal 1 for minskade utslapp beskriver ocksa en reduktion for verksamheter som regleras
av handeln med utsléppsritter. Mélet, som innebér en reduktionen av utsldppen med 30 pro-
cent till ar 2020, bor uppnas med Fortum Varmes planerade halvering av kolanvéndningen i
Virtaverket.

Mal 4

Ar 2020 #r 16 % av energianvindningen inom transportsektorn fornybar.

Mal 4 ar rimligt att nd, men kraver att langsiktiga beslut tas i riksdag, regering och EU
som stddjer fornyelsebara brianslen och motsvarande fordon. Precis som Lénsstyrelsen pape-
kar kan det foreslagna ILUC-direktivet', som vill begrinsa inblandning av fornyelsebara
brénslen producerade med grodebaserad ravara, forsvara uppfyllandet av mélet. Det dr darfor
av storsta vikt att arbeta for att sdkerstédlla en framtida biobréansletillforsel for maluppfyllelse,
samt att kunna driva ett stringare mal pa lang sikt.

YJLUC - Indirect land-use change, COM(2012) 595 final



Lansstyrelsen har identifierat 6 atgardsomraden for att uppfylla de fem klimatmaélen i stra-
tegin. Vad giller atgdrdsomradet som ror energiproduktion stéller sig forvaltningen positiva
till att Lénsstyrelsen problematiserar fragan om tradbrénsle kan betraktas som fullt ut férny-
bart med héinsyn till dess funktion som kolséinka. Med okad efterfrdgan av biobrénslen bor
Lénsstyrelsen dven beakta mélkonflikter med andra miljomal som stravar efter en biologisk
mangfald. Dessutom finns det indikationer pa att potentialen hos skog och aker som Lénssty-
relsen uppriknar ir underskattad.”

Forvaltningen stéller sig bakom ldnets klimat och energistrategi, och vill ocksa framfora
att forvaltningen ar positiv till straingare malnivaer. Vissa sektorer som berors i lanets strategi
har dock kommuner litet mandat &ver, vilket innebér styrmedel och incitament maste komma
frén landsting, riksdag och regering. Forvaltningen ser girna en samverkan mellan lénets
kommuner for att arbeta fram forslag pa styrmedel och incitament som leder till sdnkt klimat-
paverkan och energianvandning.

Vad innebir strategin for stadens mal?"

Strategin ligger i linje med stadens klimatmal, som innebédr en minskning av vixthusgasut-
slappen till 3,0 ton per invéanare till 2015. Strategin kommer ocksa att fungera som en platt-
form for det regionala arbetet, till exempel for en kraftig utbyggnad av den regionala kollek-
tivtrafiken, vilket kommer att inverka positivt pa stadens klimatmal.

Lansstyrelsens kommande strategier for att uppfylla de stora nationella méalen Fossilobe-
roende fordonsflotta 2030 samt den nationella fardplanen for ett Sverige utan klimatutslapp
2050 behdver paborjas och forankras i god tid fore malaren. De atgérder som leder till mal-
uppfyllelse ska dels hinna beslutas och inforas samt att man maste rikna med manga ars led-
tid for omstdllningen till fossiloberoende och fossilfrihet.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlitande daterat den 13 maj 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Efter var stadsbyggnadskontoret kan bedéma synes maélen i lansstyrelsens strategi vara i prin-
cip forenliga med de mal och planerade atgdrder som staden har. Stadsbyggnadskontoret
konstaterar ocksé att stadens radighet betrdffande de atgirder som behdver vidtas for att na
mélen dr begransad. Det géller frimst inom transportsektorn som ocksa &r den sektor dér
anvindningen av fossilbrénslen dr som storst, men dven atgérder for att minska energi-
anvindningen i bebyggelsen. For att nd klimatmalen maste styrmedel och incitament beslutas
om pa statlig niva. Forslaget i den statliga byggkravutredningen om att begrdnsa kommuner-
nas mojlighet att till exempel stdlla hardare energikrav vid markanvisning pa kommunal mark
kan fa en motsatt effekt.

Stadsbyggnadskontoret konstaterar vidare att de foreslagna atgardsomradena omfattar de
fragor som staden ser som viktiga i det pagéende klimat- och energiarbetet och som finns
utvecklat i miljoprogrammet, i atgdrdsprogrammet for klimat och energi samt i forslaget till
ny energiplan.

Stadsbyggnadskontoret konstaterar att séttet att berdkna utslapp skiljer sig frén stadens
metodik. Kontoret anser att det dr bra med métbara mal, men de skilda sitten att berdkna
malen i olika strategier och dokument gor att det blir svart att tolka mélen for den som inte ar
sa vl insatt i fragorna.

Slutligen kan noteras att strategin utarbetades under 2011 och nagra uppgifter ar inte lang-
re aktuella varfor strategin kan behova revideras relativt snart.

2 Kaberger, Utredning om fossilbranslefri fordonsflotta — presentation pa Svebios arsmoéte.
Rapport preliminart klar 1 juni 2013.



Trafik- och renhéllningsndmnden

Trafik- och renhillningsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 20 maj 2013
att besvara remissen med trafikkontorets tjansteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Daniel Helldén m.fl. (MP) Kajsa Stenfelt
(V), bilaga 1.

Trafikkontorets tjinsteutldtande daterat den 10 april 2013 har i huvudsak foljande
lydelse.

Kontoret stéller sig positivt till KSL:s rekommendation att anta strategin d& den ligger vél i
linje med savil stadens 6versiktsplan, Promenadstaden, som stadens trafikstrategi, Framkom-
lighetsstrategin. De mal trafikkontoret senast hade anmirkningar pa har blivit omformulerade
till:

Mal 1: "Lénets utsldpp av vixthusgaser utanfor handeln med utsldppsritter minskar med
19 procent till 2020 jamfor med 2005 ....” Malnivén har justerats fran 25 till 19 procent. Mélet
utgor precis som lénsstyrelsen skriver fortfarande en betydande utmaning. For att klara detta
mal bedémer kontoret att omfattande atgérder behdver vidtas inom transportsektorn. Malet
forutsitter en minskning av utsldppen inom transportsektorn med ca 29 procent per invanare,
vilket 4r ca tre och en halv gadnger mer &n vad som uppnatts de senaste tio aren.

Dock ér denna ambitionsniva nddvandig for att klara riksdagens mal om inga nettoutslapp
av vixthusgaser 2050. Det nationella malet dr 22 procent under perioden. I Stockholmséver-
enskommelsen enades ocksa parterna om att sinka de sammanlagda utsléppen fran végtrafi-
ken med 30 procent frén 2005 till 2030. Det motsvarar en minskning med knappt 20 procent
frén 2005 till &r 2020 och motsvarar precis malnivan.

Mal 4: "Ar 2020 dir 16 procent av energianviindningen inom transportsektorn fornybar.”
Senaste uppmétta niva ér 8,8 procent for ldnet &r 2011. Enligt Stockholms stads miljoprogram
ska forsdljningen av miljobransle utgora 16 procent redan 2015. Malet bor déarfér vara upp-
fyllt till 2020. Dock forutsitter maluppfyllelsen att man tar langsiktiga beslut i riksdag, reger-
ing och EU som stddjer en utveckling av fornyelsebara brénslen och motsvarande fordon.

Kontoret stoder ambitionen i strategin och anser att den bor antas. Strategin dr emellertid
inte ett handlingsprogram utan den kommer att behdva kompletteras med riktade, konkreta
atgdrdsdokument som beslutas och finansieras i andra sammanhang. Kontoret forutsétter att
trafikkontoret och andra berérda forvaltningar kommer att involveras i kommande arbete.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Exploateringsnimnden
Reservation anfordes av Elin Olsson m.fl. (MP) enligt foljande.

Att klimat- och energistrategi for Stockholms 14n snarast revideras igen for att de regionala
maélen ska dverensstimma med ambitionen att Stockholms 1&n ar 2030 ska vara en klimatneu-
tral region samt anfor foljande:

Klimatutmaningen dr en 6desfraga inte bara for lanet — utan for varlden. Stockholms 1in
har inte en lag klimatpaverkan utan en globalt sett hog klimatpaverkan om vér konsumtion
och livsstil rdknas in. Det &r svart att bortse ifran den, da det dr den huvudsakliga kéllan till
regionens faktiska ekologiska fotavtryck. Atgirdsomradet om langsiktig birkraftig konsum-
tion av varor och tjénster tar dven indirekt upp detta genom att ange att utsldppen idag &r pa
cirka tio ton koldioxidekvivalenter per svensk och ar. De mojliga atgarder som redovisas ar
oerhort viktiga for en hallbar region.

Till de utslépp av koldioxid dér det finns en direkt mgjlighet till pdverkan framgar att
transporterna star for nastan tva tredjedelar. Att da foresla ett mal om enbart 16 procent for-
nyelsebar energi i transportsektorn — och i raderna efter tala om att malet nistan redan ar nétt
- visar pa en oférmaga att hantera omstéllningen av den sektor dér behovet av klimatperspek-
tiv dr som allra storst och dar radigheten finns. Under malet diskuteras enbart att paverka
méngden fornyelsebara brénslen, men i sjélva verket dr omflyttningen av trafik fran vég till
spér, kollektivtrafik och cykel det mest effektiva. Fossila brinslen byts dé inte fraimst bara ut
mot mer fornyelsebara brénslen, energianvéindningen minskar dven drastiskt som en f6ljd av
att cykel och kollektivtrafik dr dverldgsna i energieffektivitet gentemot végtrafiken.

Det ér i detta avseende positivt att nddvandigheten att minska végtrafiken lyfts fram inom
atgdrdsomradet, hir finns en stor potential till den nédvéndiga klimatomstillningen. Dock
tyder allt pa att den trafikpolitik som fors snarare kommer att 6ka vagtrafiken.

Trafikomradet maste ges ett stort utrymme och en bred mix av atgérder for att minska ut-
sldppen av vixthusgaser. Bland annat méste foreslagna vagprojekten i regionen avbrytas.
Pengar frén bland annat tringselskatterna ska investeras i kollektivtrafik.

Inom energiomréadet &r det viktigt med kraftfulla energieffektiviseringsatgérder i det be-
fintliga fastighetsbestdndet, bland annat genom upprustning av miljonprogrammen. Aven
nybyggnation méaste uppfylla hoga krav pd miljoprestanda och energieffektivisering. Sam-
hallsplaneringen maste utga ifran att minska transportbehoven genom att skapa integrerade
stadsdelar med korta avstind mellan boende, skola, arbetsplatser, service och fritidsaktivite-
ter. Bebyggelsen ska utformas med kollektivtrafiken som grund.

Det &r beklagligt att lansstyrelsen - pa uppmaning av Stockholms stad - drog tillbaka sin
tidigare version av klimat- och energistrategin. Om staden och lénet ska ha en trovirdig stra-
tegi maste ambitionen hoéjas och forslag till nya mal utarbetas snarast.

Reservation anfordes av Clara Lindblom (V) enligt féljande.

1 Att avsla forslaget
2 Att ddrutover anfora

Vinsterpartiet har som mél att skapa ett fossilfritt samhélle redan 2030. Vi kan darfor inte
stodja KSL:s rekommendation redan av detta skél. Avgorande &r att privatbilismen reduceras
kraftfullt, att kollektivtrafiken byggs och tillgdngliggdrs i motsvarande man och att Forbifar-
ten stoppas och de 60 miljarder denna kostar gors tillgdngliga for andra satsningar.
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Vi vill darutover tilldgga att det &r viktigt att parallellt redovisa de totala klimateffekterna
av samhdllets hela verksamhet och effekterna av de utsldpp som kan péverkas genom lokala,
regionala och nationella beslut.

Séirskilt uttalande anfordes av Maria Ostberg Svanelind m.fl. (S) enligt foljande.

Detta drende hade givetvis sett mycket annorlunda ut om en socialdemokratisk budget hade
fatt gilla. Namndens forebyggande arbete, liksom kommunens proaktiva och padrivande
miljoarbete, som ju till stor del ocksé ligger pa miljo- och hélsoskyddsndmnden, hade fatt ett
betydligt storre utrymme och resurser. Indikatorerna fran kommunfullméaktige har i manga
fall 1aga ambitioner och &r ej padrivande.

Vi ser det som beklagligt att mélen for dygnsmedelvérde for partiklar och kvéavedioxid
inte uppfylls och hoppas pé kraftfullare atgérder for att forbattra luftkvalitén till Stockhol-
marna. Vi anser ocksa att det &r anmérkningsvért att provtagning av trafikdagvatten inte
kommer att genomforas p.g.a. att de ekonomiska resurserna saknas.

Det dr tydligt att miljoforvaltningens ansvarsomraden och arbetsborda sténdigt 6kar men
de ekonomiska resurserna inte méter upp behoven i samma takt. Detta motsvarar inte vara
forvéantningar pé ett miljoarbete i virldsklass” dven om forvaltningen gor ett mycket beund-
ransvart jobb inom de ramar som finns.

Socialdemokraterna ser positivt pd att forvaltningen arbetar hart med service mot stadens
medborgare mycket god standard pa denna punkt da detta dr nagot som vi tycker &r viktigt.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden
Reservation anfordes av vice ordféranden Katarina Luhr m.fl. (MP) enligt foljande.

4. Atttillstyrka att kommunfullméktige antar klimat- och energistrategin for Stockholms
lan med foréndringar av mélnivaerna under mél 1 och mal 4.

5. Texten under mal 1 dndras till "Lénets utslapp av vaxthusgaser utanfér handeln med
utsléppsratter minskar med minst 25 % till ar 2020 jamfort med 2005. Verksamheter
som regleras av handel med utslédppsritter minskar samtidigt sina utsldpp med minst

30 % till &r 2020”.

6. Texten under mal 4 &ndras till ”Ar 2020 &r minst 20 % av energianvindningen forny-
bar”.

7. Arbetet med att ta fram och genomfora atgérder for att nd malen inom utsatt tid pabor-
jas.

8. Justera beslutet omedelbart.
Flera av malen har siinkts sedan staden for ett ar sedan behandlade strategin politiskt. Aven
den gangen rekommenderade KSL:s styrelse ett antagande. Att ldnet skaffar en klimat- och
energistrategi dr viktigt da vi redan nu stér och viger pa en niva av CO2 som vi inte vet om
jorden kan hantera. Halten av koldioxid i atmosféren har passerat en ny, orovickande, mil-
stolpe d& 400 miljondelar (ppm) nyligen har uppméitts. Dérfor haller vi fast vid orginalforsla-
gets mal 1, att lanets utslapp av vixthusgaser utanfor handeln med utslappsritter ska minska
med 25 % till &r 2020 jamfort med ar 2005. Vi maste namligen arbeta sé pass snabbt. Kom-
munen och ldnet har flera styrmedel att anvdnda och maste hér jobba med att gynna cyklister
och fotgéngare, bilpooler, lamna incitament for samakning, arbeta med infrastruktur for el-
fordon, infora ny parkeringspolitik, bygga ut omlastningscentraler for leveransfordon, osv,
osv. Da forvaltningen anser att det gér att nd en reduktion pa 19 % med den utveckling som vi
ser idag anser vi att det dr fullt mojligt att nd mélet 25 % om vi okar takten nu. Vilket vi més-
te. Och kan. Arbetet gér for langsamt i nuldget. Vi anser ocksé att mél 4 bor besta av minst 20
% fornybar energianviandning. Annars duckar vi redan nu for malet att ha en fossiloberoende
bilflotta ar 2030. Att hdja mélen ar viktigt da det annars finns en risk att daliga beslut fattas
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p-g-a. kortsiktigt tinkande. Ett sidant exempel &r att dieselbilar fortfarande kan definieras
som miljobilar.

Vi vill varna for att 6verdriva potentialen for energi fran skogen. Redan nu har vi en bety-
dande nettoimport av biomassa for energi. Dessutom dubbelridknas potentialen ofta i olika
berdkningar. Vi vill papeka att utvecklingen mot externa kdpcentra ar resultatet av politiska
beslut, eller snarare politisk underlatenhet. Det &r i forsta hand kommunerna som bestammer
om denna utveckling, den bor upphora. Vi vill dven lyfta fram betydelsen av samhéllsplane-
ring for att det finns goda rekreationsmdjligheter inom lanet och efterfragan pa fritidsresor
minskar. Inte minst kan man behdva avsta ifran att bygga i vattenndra omraden i stockholms-
regionen, for att dessa ska vara tillgéngliga for en bredare allménhet. Vi vill slutligen betona
vikten av att skatten pa koldioxidutslidpp hojs. Detta ar ett kostnadseffektivt sétt att na kli-
matmal. Det paverkar en rad omraden: ifall det I6nar sig eller inte for bilisten att satsa pa
fornybara drivmedel, energibolagets val mellan fossila och fornybara brénslen, familjens val
mellan flygsemester och mer klimatsmart semester, och si vidare. Lénets instanser bor gora
det man kan for att uppméarksamma regeringen pa betydelsen av en dkad koldioxidskatt.

Reservation anfordes av Asa Wester m.fl. (S) enligt foljande.

1. Atttillstyrka att kommunfullméktige antar klimat- och energistrategin for Stockholms
lan med fordndringar av malnivaerna under mal 1 och mal 4.

2. Texten under mal 1 dndras till "Léanets utsldpp av vixthusgaser utanfor handeln med
utsldppsratter minskar med minst 25 procent till ar 2020 jamfort med 2005. Verk-
samheter som regleras av handel med utslédppsratter minskar samtidigt sina utsléapp
med minst 30 procent till ar 2020”.

3. Texten under mal 4 &ndras till ”Ar 2020 &r minst 20 procent av energianvindningen
fornybar”.

4. Arbetet med att ta fram och genomfora atgérder for att nd malen inom utsatt tid pabor-
jas.

5. Justera beslutet omedelbart.

6. Dirutover anfora foljande:

Stockholmsregionen ska vara virldsledande i att fasa ut de fossila brénslena.

Den senaste rapporteringen att CO2-halten natt rekordnivaer, och natt ver 400 ppm, visar
att radikala atgérder behover vidtas varlden over. Effekterna av vérldens accelererande kli-
matutsldpp hotar att bli forddande for var planet. Sverige har en lang historia av framgéngs-
rikt miljo och klimatarbete, och detta arbete behdver nu uppgraderas.

Stockholmsregionen har genom sin befolkningstéthet speciella forutsattningar i Sverige
att ha de hogsta klimatambitionerna och kunna fasa ut de fossila brénslena forst. Lansstyrel-
sen foreslog 1 sitt tidigare forslag till Klimat- och energistrategi att lanets utslapp av vaxthus-
gaser utanfor handeln med utslappsratter minskar med 25 procent till &r 2020 jamfort med
2005. Nu foreslas 19 procent i detta "Mal 1”. Att revidera ner malet som nu gjorts ar fel vig.
P& motsvarande sitt géller "Mal 4”, dér forslaget ocksa hér har reviderats ner mellan strategi-
versionerna. Energianvéndning som till 20 procent bygger pa forrnybart bér och maste vara
mdjligt att na.

De mél som lénsstyrelsen foreslagit, bdde denna géng och tidigare, kriver insatser fran
alla parter. Inte minst maste statens engagemang oka for att mélen ska nas.

Stockholmsregionen har onekligen sarskilda forutsattningar att bli forsta region i vérlden
att fasa ut de fossila brénslena. Detta kommer att krdva stora investeringar i alltifran energibe-
sparande renoveringar av miljonprogramsomradena till utbyggnad av t-banenétet. — och reso-
luta atgérder fran staten att fasa ut fossilbrénslena fran fordonsparken.

Att ldnsstyrelsens och Stockholms stads sétt att redovisa och hantera statistik skiljer sig ar
mycket besvirande. Det dr angeldget att man snarast enas om gemensamma redovisningssétt.
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Reservation anfordes av Sara Stenudd (V) enligt foljande.

Vinsterpartiet har som mal att skapa ett fossilfritt samhélle redan 2030. Vi kan darfor inte
stodja KSLs rekommendation redan av detta skil. Avgorande dr att privatbilismen reduceras
kraftfullt, att kollektivtrafiken byggs och tillgéngliggdrs i motsvarande man och att Forbifar-
ten stoppas och de 60 miljarder denna kostar gors tillgingliga for andra satsningar.

Vi vill darutdver tilldgga att det &r viktigt att parallellt redovisa de totala klimateffekterna
av samhdllets hela verksamhet och effekterna av de utsldpp som kan péverkas genom lokala,
regionala och nationella beslut.

Trafik- och renhallningsniimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Daniel Helldén m.fl. (MP) Kajsa Stenfelt
(V) enligt foljande.

1. Att Trafik- och renhéllningsndmnden ej antar Klimat- och energistrategin for Stock-
holms lan.

2. Att Klimat- och energistrategin for Stockholms ldn revideras for att de regionala ma-
len ska dverrensstimma med ambitionen att Stockholms ldn &r 2030 ska vara en kli-
matneutral region.

3. Att darutdver anfora foljande:

Klimatutmaningen 4r en 6desfraga inte bara for lanet — utan for véarlden. Att kraven pa l4-
nets utsldpp av véaxthusgaser utanfor handeln med utsléppsratter sénks fran 25 procent till 19
procent till &r 2020 jamfort med ar 2005 ar att bortse fran klimatfragans betydelse for mansk-
ligheten och jordens ekologiska barkraft. Det ménskliga systemet méste anpassa sig till natu-
rens forutséttningar, det omvéanda ger irreversibla och katastrofala foljer for saval méansklig-
heten som for naturen.

Stockholms 1én har inte en lag klimatpaverkan utan en globalt sett hog klimatpaverkan om
var konsumtion och livsstil rdknas in. Det dr svart att bortse ifran den, da det ar den huvud-
sakliga killan till regionens faktiska ekologiska fotavtryck. Atgirdsomradet om ldngsiktig
bérkraft konsumtion av varor och tjdnster tar d&ven indirekt upp detta genom att ange att ut-
slappen idag &r pa cirka tio ton koldioxidekvivalenter per svensk och ar. De mdjliga atgérder
som redovisas dr oerhort viktiga for en hallbar region.

Till de utslépp av koldioxid dér det finns en direkt mdjlighet till paverkan framgar att
transporterna star for néstan tva tredjedelar. Att da foresla ett mél om enbart 16 procent for-
nyelsebar energi i transportsektorn — och i raderna efter ange att malet ndstan redan ar nétt
visar pa en oférmaga att hantera omstéillningen av den sektor dér behovet av klimatperspektiv
ar som allra storst och dar rddigheten finns. Mélet har dessutom sénkts fran 20 procent sedan
beslutet for ett ar sedan. Stockholms klimatambitioner gér &t fel hall.

Under mélet diskuteras enbart att paverka mangden fornyelsebara branslen, men i sjdlva
verket dr omflyttningen av trafik fran vig till spér, kollektivtrafik och cykel det mest effekti-
va. Fossila bréinslen byts da inte fraimst bara ut mot mer fornyelsebara brénslen, energian-
vandningen minskar dven drastiskt som en foljd av de alternativa transportslagens dverldgsna
energieffektivitet gentemot végtrafiken. Det dr i detta avseende positivt att nddvéndigheten att
minska végtrafiken lyfts fram inom &tgérdsomradet, hir finns en stor potential till den ndd-
vindiga klimatomstéllningen.

Transportsektorn stér idag inte enbart for en stor del av utslédppen, trenden &r &ven mot
Okande utsldpp. Detta atgdrdsomrade maste ges ett stort utrymme och en bred mix av atgar-
der, samtidigt som de foreslagna vigprojekten i regionen avbryts.

Fortums kolkraftverk ar ytterligare en stor och betydande utslappskalla och kolkraftverket
maste avvecklas omedelbart. Mojligheten till omstéllning i fornybar energi och el bedoms i
ovrigt som god. En avgdrande fraga for ett effektivt nyttjande av framtida biobrinslen kréver
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dock kraftfulla energieffektiviseringsatgarder i det befintliga fastighetsbestandet. Nybyggna-
tion maste uppfylla hoga krav pa miljoprestanda och samhaillsplaneringen maste utga ifran att
minska transportbehov och skapa nirhet istéllet for avstand och att bebyggelsen utformas
med kollektivtrafiken som grund.
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