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EU-kommissionens forslag till forordning om atgéarder for att
minska kostnader vid utbyggnad av hoghastighetsniit for elek-
tronisk kommunikation (COM(2013) 147 final)

Remiss fran Niringsdepartementet
Remisstid den 30 juni 2013

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Remissen "EU-kommissionens forslag till forordning om atgérder for att minska
kostnader vid utbyggnad av hoghastighetsnét for elektronisk kommunikation
(COM(2013) 147 final)” anses besvarad med vad som sédgs i promemorian.

Foredragande borgarriadet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Néringsdepartementet har remitterat Europeiska kommissionens forslag till forord-
ning om atgéirder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnét for
elektronisk kommunikation till bland annat Stockholms stad for yttrande. Forslaget
omfattar 11 artiklar och syftar till att underlétta och skapa incitament for utbyggnad
av hoghastighetsnét for elektronisk kommunikation, bland annat genom gemensam
anvindning av befintlig fysisk infrastruktur med avsikt att skapa incitament for inve-
sterare 1 hoghastighetsniit.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, trafik- och renhallningsnimnden
och Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat dren-
det till Stokab AB. P& grund av kort remisstid har trafikkontoret inkommit med ett
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret anser att grundsyftet i EU-kommissionens viljeinriktning,
att frimja investeringar i fiberutbyggnad och annan hoghastighetsinfrastruktur, ar
gott men konstaterar att Stockholm redan idag uppnéar de av EU beslutade malen om
tillgang till bredband och internetabonnemang som anges i den Digitala Agendan.
Vidare konstaterar stadsledningskontoret att EU-kommissionens forslag riskerar att
motverka det vl fungerande regelverk och de processer som under lang tid utarbetats
genom praxis och erfarenhet i Stockholm.

Trafikkontoret anser att flera delar av EU-kommissionens forslag ér tveksamma
eftersom de riskerar att minska sékerheten for befintlig infrastruktur och samtidigt
Oka den administrativa bordan, utan att ge motsvarande vinster.




Stockholms Stadshus AB delar Stokab AB:s uppfattning att tilltrdde till infrastruk-
tur och samordning av atgéirder sker mer effektivt genom frivilliga samarbeten dn
genom regleringar.

Stokab AB anser att tilltrdde till infrastruktur och samordning av atgérder sker mer
effektivt genom frivilliga samarbeten dn genom regleringar.

Mina synpunkter

Goda forutséttningar for elektronisk kommunikation &r strategiskt viktigt for ekono-
misk tillvaxt. God tillging till hdghastighetsnit bidrar dessutom till utveckling av
sysselsittning, foretagens konkurrenskraft och utvecklingen av digitala tjanster. Den
Europeiska kommissionens forslag till forordning om éatgérder for att minska kostna-
derna for utbyggnad av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation har darfor
en lovviérd ansats. Risken med forslaget dr dock att redan etablerade samarbeten och
frivilliga 16sningar, som i till exempel Stockholm, regleras i onddan. Stockholms stad
uppnér redan i dag de av EU beslutade malen om tillgang till bredband och internet-
abonnemang sa som de uttrycks i den Digitala Agendan. Som exempel kan ndmnas
att 90 procent av Stockholms invanare har tillgéang till bredband. Detta uppnas i dag
genom frivilliga 16sningar. De foreslagna atgdrderna bedoms dérfor inte fa ndgon
positiv paverkan pa investeringar i fibernét utan kommer snarare hamma fiberinve-
steringarna. Tilltrade till infrastruktur och samordning av atgédrder bor darfor dven
framgent hanteras genom frivilliga samarbeten, snarare 4n genom regleringar.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Remissen "EU-kommissionens forslag till férordning om atgérder for att minska

kostnader vid utbyggnad av hdghastighetsnit for elektronisk kommunikation

(COM(2013) 147 final)” anses besvarad med vad som sédgs i promemorian.

Stockholm den 12 juni 2013
STEN NORDIN
Bilaga
EU-kommissionens forslag till forslag till forordning om étgérder for att minska
kostnader vid utbyggnad av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation
Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrédets forslag.
Det antecknades till forteckningen att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.

Kommunstyrelsen

Det antecknades till protokollet att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.



ARENDET

Néringsdepartementet har remitterat Europeiska kommissionens forslag till férord-
ning om atgéirder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnét for
elektronisk kommunikation till bland annat Stockholms stad for yttrande. Forslaget
omfattar 11 artiklar och syftar till att underlétta och skapa incitament for utbyggnad
av hoghastighetsnét for elektronisk kommunikation, bland annat genom gemensam
anviandning av befintlig fysisk infrastruktur med avsikt att skapa incitament for inve-
sterare 1 hoghastighetsnit.

Forslaget omfattar 11 artiklar som i sammandrag innebér foljande;

1. Syfte och tillimpningsomrade

Forordningen syftar till att underlétta och skapa incitament for utbyggnad av hog-
hastighetsnit for elektronisk kommunikation genom gemensam anvidndning av be-
fintlig infrastruktur vilket mdjliggor mer kostnadseffektiv utbyggnad. Forordningen
ska omfatta alla bygg- och anldggningsprojekt och fysisk infrastruktur. Den paverkar
inte medlemsstaternas ritt att behélla eller infora mer detaljerade bestimmelser.

2. Definitioner

Omfattar definitioner av begreppen nitoperator, fysisk infrastruktur, hoghastig-
hetsnit for elektronisk kommunikation, bygg- och anldggningsprojekt och offentliga
organ, organ som lyder under offentlig rétt, fysisk infrastruktur i byggnader, hoghas-
tighetsfardig infrastruktur i byggnader, omfattande renoveringsprojekt och tillstand.

3. Tilltride till befintlig infrastruktur

Varje nétoperator ska erbjuda tilltrade till sin infrastruktur for hoghastighetsnét
och ska efter skriftlig begéran frén godként foretag vara skyldig att ge tilltrdde till sin
infrastruktur. Nétoperatoren kan ge avslag utifran bl.a. sdkerhetskriterier men detta
kan 6verprévas av nationellt tvistlosningsorgan.

4. Oppenhet och insyn nir det giller fysisk infrastruktur

Varje foretag som har tillstdnd att tillhandahélla elektroniska kommunikationsnét
har ritt att via en central informationspunkt fa tillgang till information om befintliga
nétoperatorers befintliga fysiska infrastruktur. Eventuella tvister avseende detta ska
kunna hénskjutas till ett nationellt tvistelosningsorgan. Eventuella undantag fran
skyldigheten ldamna information ska anmélas till kommissionen.

5. Samordning av bygg- och anldggningsprojekt

Nétoperatorer ska ha rétt att forhandla fram avtal om samordning av bygg- och
anldggningsprojekt med foretag som har tillstand att tillhandahélla elektroniska
kommunikationsnét. Om en 6verenskommelse om samordning efter begéran om
sadan forhandling inte uppnés kan parterna hinskjuta fragan till tvistelosning.

6. Tillstindsforfarande

Tillstand for anlédggande av hoghastighetsnét ska efter ansokan till den centrala in-
formationspunkten sak beviljas av inom sex manader. Om dessa tidsfrister inte halls
kan foretaget som inldmnat ansdkan fa erséttning for a&samkad skada.

7. Utrustning i byggnader

Ny byggnation och storre ombyggnation ska utrustade med hoghastighetsfardig
fysisk infrastruktur och en koncentrationspunkt som &r tillgénglig for leverantorer av
kommunikationsnét. Undantag kan ges vid om kostnaderna for atgird dr oproportio-
nerligt hoga.



8. Tilltride till utrustning i byggnader

Leverantorer av allmdnna kommunikationsnét ska fa tilltrdde till en byggnads
koncentrationspunkt om denne pé egen bekostnad minimerar inverkan pé egendo-
men. De ska &ven ha rétt att fA tilltrédde till befintlig utrustning enligt icke diskrimine-
rande villkor. Om ingen dverenskommelse om tilltrdde kan nas kan fragan hinskjutas
till tvisteldsning hos nationellt organ.

9. Behdoriga organ- for tvistelosning och central informationspunkt

Medlemsstaten har mojlighet att utse behorigt organ for tvistelosning och som
central informationspunkt. Detta ska vara juridiskt och funktionellt fristdende fran
nétoperatorer.

Beslut av behorigt organ ska kunna 6verklagas i domstol.

10. Oversyn
Kommissionen avser att ligga fram en utvérdering av effekterna och en bedom-
ning av utvecklingen mot mélen i en rapport, tre r efter ikrafttrddandet.

11. Ikrafttridande
Forordningen sak trdda i kraft 20 dagar efter att den offentliggjort i EUs officiella
tidning.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, trafik- och renhéllningsnimnden,
Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat drendet
till Stokab AB. P4 grund av kort remisstid har trafikkontoret inkommit med ett kon-
torsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 7 juni 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ar positivt till grundsyftet i EU kommissionens viljeinriktning att
framja investeringar i fiberutbyggnad och annan hoghastighetsinfrastruktur for elektronisk
kommunikation. Goda férutséttningar for elektronisk kommunikation ar strategisk for eko-
nomisk tillvéxt och bidrar till utveckling av sysselséttning, foretagens konkurrenskraft och
utvecklingen av digitala tjanster. Redan idag uppnér Stockholm de av EU beslutade mélen
om tillgéng till bredband och internetabonnemang som anges i den Digitala Agendan.

Stadsledningskontoret har i huvudsak synpunkter avseende kapitel 1, 3,4, 5, 7 och 8 en-
ligt nedan.

Artikel 1

Stadsledningskontoret anser att kommuner eller regioner som uppfyller malen och kan
tillgodose efterfradgan pa konkurrensneutral fysisk nétinfrastruktur (svartfiber) pa likvardiga
villkor, kan undantas fran forslagen till atgirder i forordningen, dé de i dessa kommuner
snarare kommer att motverka forslagets syfte. De foreslagna atgérderna bedoms inte fa na-
gon positiv paverkan pé investeringar i fiberndt utan kommer snarare himma fiberinvester-
ingarna.

Stadsledningskontoret anser att tilltrade till infrastruktur och samordning av atgérder sker
mer effektivt genom frivilliga samarbeten dn genom regleringar.

Artikel 3-Tilltrdde till befintlig infrastruktur

Sedan Stockholms stad bildade Stokab 1994 har bolaget haft i uppdrag att bygga ut ett



konkurrensneutralt, passivt fiberoptiskt kommunikationsnét i Stockholmregionen. Vid ut-
gangen av ar 2012 har 90 % av Stockholms hushall anslutits med en mangfiberldsnings som
ar oppen for alla operatorer vilket ger hushéllen mojlighet att ansluta sig med valfri ndtopera-
tor. Harigenom har staden genom Stokab tillgodosett marknadens behov av ett vil utbyggt
fibernat dar samtliga tjdnsteoperatorer erbjuds konkurrensneutralt tilltrade till fysiskt nétinf-
rastruktur (svart fiber) enligt EU-kommissionens redovisade forslag. EU- kommissionens
forslag dr ddremot utformat sa att endast Stokab erhéller stod i forordningen att ge avslag till
tilltrdde i annan fysisk infrastruktur. Férordningen foreslas revideras sé att den &r i Gverens-
stimmelse med en kommuns rétt att sjdlv bestimma hur man bést organiserar sin verksam-
het. Detta innebér att forordningen bor ge en kommun/foretag som dger flera fysiska infra-
strukturer sdsom VA-nét, fibernit, virme m.m. lagstdd att neka tilltréde till samtliga dessa
fysiska infrastrukturer, oavsett organisationsform om tilltréde till fysisk nétinfrastruktur kan
erbjudas pa likvérdiga villkor.

Kapitel 4 och 5-Oppenhet och insyn samt samordning av bygg och anliggningsprojekt
Sedan ménga é&r tillbaka fungerar en aktiv ledningssamordning avseende alla anldgg-
ningsarbeten i Stockholm dér bade offentliga och privata aktdrer och entreprenéren samord-
nar arbeten och uppdaterar en gemensam samlingskarta for markforlagd infrastruktur. Stads-
ledningskontoret anser att det dérfor redan idag finns en vél etablerad organisation och sam-

verkan kring dessa fragor pa det lokala planet. Forslaget innebér att en ytterligare central
informationspunkt inrdttas vilket stadsledningskontoret bedémer kommer att ge 6kad admi-
nistration och sannolikt himma en fortsatt utveckling i den riktning kommissionen avser.

Artikel 7 och 8 — Utrustning i byggnader och tilltrdde till utrustning i byggnader

Stadsledningskontoret ar positiv till syftet i artikeln men anser att det inte ar proportio-
nerligt med regulatoriska dtgérder da den problembild som ligger till grund for forslagen inte
ar aktuell i Stockholm eftersom syftet med foreslagna atgérder redan uppnatts. Néstan samt-
liga flerbostadshus i de allménnyttiga bostadsbolagen har tillgang till hoghastighetsbredband
och i nybyggnadsprojekt ingdr hdghastighetsbredband, annat &n i yttersta undantag.

I nyexploateringsomraden samordnas utbyggnaden av ledningsnéten inkluderande fiber-
néten sa att samtliga hushall kan fa tillgang till tjanster via en konkurrensneutral infrastruktur
som sedan kan utnyttjas av de tjdnsteoperatorer som hushallet eller fastighetsdgaren viljer.
Déarmed bedomer stadsledningskontoret att foreslaget krav i artikel 7 uppfyllda. Vid omfat-
tande renoveringar och ombyggnationer vialkomnar kontoret forslaget om mojlighet till un-
dantag om kostnaderna for installation dr oproportionellt hoga. Kostnaderna for ett ny- och
ombyggnadsprojekt méste alltid vigas mot de boendes betalningsférméga och marknadens
betalningsvilja for den extra kvaliteten i byggnaden.

Forslaget enligt artikel 8 ger leverantorer av elektroniska nét rétt att terminera infrastruk-
turen i byggnader. Genom frivilliga nyttjanderdttsavtal med samtliga kategorier fastighets-
dgare 1 Stockholm har Stokab byggt ut infrastruktur enligt kommissionens forslag till 90 %
av Stockholms hushall. Stadsledningskontoret anser dérfor att tilltride till byggnader sker
mer effektivt genom frivilliga avtal och 6verenskommelser dn genom regleringar.

Artikel 3-8 omfattar samtliga mdjligheter till dverprovning och tvisteldsning genom na-
tionella organ. Stadsledningskontoret anser att denna omfattande dverprovningsmojlighet
kan ge upphov till omfattande och ldngt utdragna rittsprocesser som kommer orsaka bade en
stor osdkerhet hos nétoperatorer och i méanga fall risk for langre tidsutdrékt och dédrmed oka-
de kostnader vid genomforande av bygg- och anlaggningsprojekt.

For staden, ndtoperatdrer samt bolag och forvaltningar kommer en sannolikt 6kad om-
fattning av forfragningar om tilltrade till fysisk infrastruktur ge en kraftigt 6kad administra-
tion.

Enligt ovan redovisade utldtande bor artikel 1, 3,4, 5, 7 och 8 justeras. Stadslednings-
kontoret avvisar forslagen om en central informationspunkt dels av informationssikerhets-
skél och dels for att detta kan motverka det vil fungerande regelverk och de processer som
under lang tid utarbetats genom praxis och erfarenhet i Stockholm.

Stadsledningskontoret vill slutligen framhélla vikten av att kommuner eller regioner som



genom lokala framsynta politiska initiativ skapat forutséttningar for marknaden sé att den
Digitala Agendans mél férvintas uppnés inom den tid EU satt upp for medlemsstaterna un-
dantas fran forslagen till regulatoriska atgérder i forordningen. Stadsledningskontoret ser en
risk att forslaget, i dessa kommuner, snarare motverkar sitt syfte. De foreslagna atgérderna
beddms dér kunna hdmma investeringar i fiber och ddrmed forsémra forutsattningarna for
utbyggnad av savil fasta som mobila bredbandsnat.

Remissen om EU-kommissionens forslag till forslag till férordning om atgérder for att
minska kostnader vid utbyggnad av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation anses
besvarad med vad som sagts i stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjinsteutldtande daterat den 7 juni 2013 har i huvudsak foljande
lydelse.

Artikel 3 innebédr bade en rattighet och en skyldighet for nitoperatdren att erbjuda tilltrade
till sin infrastruktur f6r utbyggnad av element av hoghastighetsnit for elektronisk kommuni-
kation. I punkt 3 anges pé vilka skél nitoperatoren kan neka tilltride. Avslag kan bland annat
lamnas med hénsyn till lampligheten hos den fysiska infrastrukturen, tillgangen till utrymme,
integritet och sikerhet for befintliga nét, samt vid risk for att de planerade elektroniska
kommunikationstjénsterna medfor allvarliga stérningar for tillhandahallandet av andra tjans-
ter via samma fysiska infrastruktur. Nér tilltrdde végras eller en 6verenskommelse inte kan
nas ska drendet kunna hénskjutas till ett sirskilt nationellt tvistlosningsorgan.

I artikel 4 behandlas rétten att fa tillgéng till viss minimiinformation om befintlig fysisk
infrastruktur och planerade bygg- och anldggningsprojekt via en central informationspunkt.
Informationen ska innehélla lokalisering, rutt och geografisk referens, infrastrukturens stor-
lek, typ och nuvarande anvéndning, namn pa 4garen eller innehavaren av nyttjanderétten till
fysisk infrastruktur samt en kontaktpunkt. Tillgéngen till denna information fér enbart be-
gransas nir det anses nddvandigt med tanke pa ndtens sdkerhet och integritet eller drifts- och
affarshemligheter (punkt 1). Pa sédrskild skriftlig begéran fran ett foretag som har tillstand att
tillhandahalla elektroniska kommunikationsnét ska nitoperatoren tillgodose varje rimlig
begdran om undersokning pé plats av specifika element av deras fysiska infrastruktur. Mgj-
ligheten att genomfora undersokningar ska dock inte paverka de begrénsningar som anges i
punkt 1.

Kontoret anser att de begransningar som foreskrivs i1 forslaget dr bra men ar tveksamt till
om det i sig ar tillrdckligt. I syfte att stiarka sékerheten kring stadens befintliga infrastruktur
har sékerhetsnivén nyligen hojts. Det innebdr att viss information vad géller lokalisering av
tunnlar och ledningar ar sekretessbelagd. Om dessa uppgifter blir offentliga riskerar
sdkerheten att forsdmras. Vidare &r det i Sverige idag i stort sett enbart stadsniten och
TeliaSonera som investerar i fiberutbyggnaden. Idag 1dmnar TeliaSonera ut information om
befintlig infrastuktur efter forfragan fran staden, i den omfattning som beddms relevant i
samband med respektive forfragan. Eftersom befintligt system fungerar bra ar det inte
rimligt att begéra att TeliaSonera ska gora all information tillgénglig av hénsyn till
eventuella affarshemligheter. Motsvarande resonemang géller dven rétten att genomfora
undersdkningar.

Enligt artikel 5 ska varje foretag som genomfor bygg- och anlaggningsprojekt som helt
eller delvis finansieras med offentliga medel tillgodose varje rimlig begéran fran foretag som
har tillstand att tillhandahalla elektroniska kommunikationsnét avseende utbyggnad av ele-
ment av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation for avtal om samordning av bygg-
och anldggningsprojekt, pa oppet redovisade och icke-diskriminerande villkor. Medlemssta-
terna far dock bevilja undantag frén skyldigheterna for bygg- och anldggningsprojekt av
obetydligt vérde.



Stockholms stad har sedan l&ng tid tillbaka organiserat och utvecklat regelverk inklude-
rande system for ledningssamordning med avsikt att underldtta for ledningségare att samfor-
lagga i stadens mark. Kontoret dr tveksamt till om eventuella vinster av forslaget stér i pro-
portion till den 6kade administrativa borda forslaget kan véntas medfora.

Sammanfattningsvis stéller sig trafikkontoret tveksamt till flera delar av forslaget
eftersom det riskerar att minska sékerheten for befintlig infrastruktur och samtidigt 6ka den
administrativa bordan, utan att ge motsvarande vinster. Stockholm har redan idag ett vél
fungerande system som bygger pa ledningssamordning och samlingskarta. Det &r djupt
olyckligt om forslaget som syftar till att underldtta och skapa incitament for utbyggnaden av
hoghastighetsnét for elektronisk kommunikation snarare far som effekt att himma befintliga
fiberinvesteringar. Kontoret dr darfor tveksamt till forslaget 1 sin nuvarande form.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 4 juni 2013 har i huvudsak f6ljan-
de lydelse.

Underremiss

Stokabs remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Stokab vilkomnar EU kommissionens viljeinriktning att frimja investeringar i fiberut-
byggnad och annan hoghastighetsinfrastruktur for elektronisk kommunikation. Marknaden
for elektronisk kommunikation ar strategisk for ekonomisk tillvaxt och bidrar till utveckling-
en bade vad giller foretagens konkurrenskraft och utvecklingen av digitala tjanster pa tele-
marknaden.

Stokab vilkomnar att EU kommissionen klargjort att utgéngspunkten for de insatser som
ska vidtas for att sdnka kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsinfrastruktur ska éstad-
kommas genom att i hogre utstrickning tillimpa bésta praxis i EU.

Stockholms stad har, genom Stokab, utvecklat en marknad med en konkurrensneutral
operator som tillhandahéller ett svart fibernét pa likvérdiga villkor. Detta har skapat goda
forutséttningar for fiberutbyggnad samtidigt som modellen stimulera till likvéardiga konkur-
rensvillkor pé tjdnstenivan (Stokab-modellen). Modellen innebér att kostnaden for fibernétet
kan delas mellan flera aktorer utan att nagon far fordelar fore den andra. Studier visar att
battre nattdckningsgrad och betydligt hogre kapacitet i ndten till 1agre pris kan astadkommas
med de lokala affarsmodeller som Stockholm och andra svenska kommuner utvecklat &n vad
regulatoriska modeller kan astadkomma. Férordningens regulatoriska atgarder bor darfor
inte fa dventyra forutsattningarna for lokala politiska initiativ som pa marknadsmaéssig grund
driver pa fiberutbyggnad och stimulerar till konkurrens pa tjénstenivéan.

Det ér positivt att forordningen tar hénsyn till Stokab-modellen da den ger stod att neka
tilltrade till utrymme i kanalisation da natoperatoren kan erbjuda tilltréde till annan fysisk
natinfrastruktur som ex. svart fiber. Detta dr dock enligt Stokabs uppfattning inte tillrackligt.
Forordningen bor utformas s& den éverhuvudtaget inte &r tillimplig i omraden/kommuner
dér svart fiber erbjuds pa likvérdiga villkor.

Aven om forslagen i forordningen skulle kunna skapa incitament till fiberinvesteringar i
vissa EU-ldnder kommer den inte, enligt Stokab, att ha ndgon positiv paverkan pa fiberinve-
steringarna i Sverige riskerar att himmas dessa. Den utveckling som EU forvéntar sig i Eu-
ropa d.v.s. att operatorer, (ett mindre antal), ska bygga egna fibernét ar mer eller mindre ett
osannolikt scenario dé det i Sverige ar i stort sett stadsnédten och TeliaSonera som investerar i
fiberutbyggnaden. Ett inférande av forordningen kommer att hAimma stadsnitens fortsatta
fiberinvesteringar dé forordningen skapar en regulatorisk osdkerhet genom rétten att begéra
tilltrade till kanalisation samt att en begéran ska kunna provas i en tvistlosningsprocess dven
nér svart fiber erbjuds pa likvérdiga villkor. Det kan pé goda grunder antas att ett inférande
av forordningen kommer att leda till en regulatorisk osékerhet genom langt utdragna ratts-



processer.

Ett inforande av den foreslagna forordningen ar inte proportionerligt, enligt Stokab da
forordningen inte kommer att fa ndgon positiv paverkan pé investeringar i fiberndt i Sverige
utan snarare kommer att himma investeringarna genom att det infors ytterligare en reglering
som skapar osékerhet.

I den remitterade utgavan av forordningen &r, artikel 3 punkt e, utformad pa ett sddant
sdtt att den, sannolikt helt oavsiktligt, leder till olika tillimpning beroende pa hur en kom-
mun/ett foretag organiserar sin verksamhet. Denna del i forslaget strider mot subsidiaritets-
principen enligt Stokabs mening. Rétten att organisera sin verksamhet ska naturligtvis fattas
pa lokal niva av kommunerna sjélva utan att detta ska leda till skilda resultat i rattstillamp-
ningen.

Om forordningen trots allt ska vara tillamplig i omraden dar svart fiber erbjuds pa likvér-
diga villkor foreslar Stokab att den revideras sé att:

e En kommun eller ett foretag som édger flera fysiska infrastrukturer ska ges lag-
stod att neka tilltrade till samtliga dessa fysiska infrastrukturer oavsett om de ar
organiserade i skilda organisatoriska enheter eller ej.

e En begiran om tilltride till utrymme i kanalisation ska inte under nagra omstén-
digheter anses vara en rimlig begéran och dérfor inte kunna dverprovas i en
tvistlosningsprocess.

¢ En sddan ndtoperator ska inte behdva ldmna information om befintlig fysisk
infrastruktur via en central informationspunkt nér forordningen ger stod for att
neka tilltrdde. Det ska anses vara tillfyllest att lamna uppgift till lokala och
nationella informationssystem liknande dem som redan etablerats i Stockholm
och i Sverige vars avsikt ar underlétta ledningssamordning och begréinsa skador
pa markforlagd infrastruktur (bilaga).

Koncernledningens synpunkter
Koncernledningen é&r positiv till grundsyftet i EU-kommissionens viljeinriktning att frimja
investeringar i fiberutbyggnad och annan hoghastighetsinfrastruktur for elektronisk kommu-
nikation. Goda forutsittningar for elektronisk kommunikation &r strategisk for ekonomisk
tillvaxt och bidrar till utveckling av sysselséttning, foretagens konkurrenskraft och utveck-
lingen av digitala tjénster. Redan idag uppnar Stockholm de av EU beslutade malen om
tillgang till bredband och internetabonnemang som anges i den Digitala Agendan.

Koncernledningen har i huvudsak synpunkter avseende kapitel 1, 3,4, 5, 7 och 8 enligt
nedan.

Artikel 1

Koncernledningen anser att kommuner eller regioner som uppfyller mélen och kan till-
godose efterfragan pé konkurrensneutral fysisk natinfrastruktur (svartfiber) pa likvérdiga
villkor, kan undantas fran forslagen till atgirder i forordningen, dé de i dessa kommuner
snarare kommer att motverka forslagets syfte. De foreslagna atgérderna bedéms inte fa na-
gon positiv paverkan pé investeringar i fiberndt utan kommer snarare himma fiberinvester-
ingarna.

Koncernledningen delar dirfor Stokabs uppfattning att tilltrdde till infrastruktur och sam-
ordning av atgérder sker mer effektivt genom frivilliga samarbeten 4n genom regleringar.

Artikel 3-Tilltrdde till befintlig infrastruktur

Sedan Stockholms stad bildade Stokab 1994 har bolaget haft i uppdrag att bygga ut ett
konkurrens-neutralt, passivt fiberoptiskt kommunikationsnét i Stockholmregionen. Vid ut-
géngen av ar 2012 har 90 % av Stockholms hushall anslutits med en mangfiberlosning som
ar 6ppen for alla operatorer vilket ger hushéllen mdojlighet att ansluta sig med valfri ndtopera-
tor. Harigenom har staden genom Stokab tillgodosett marknadens behov av ett vl utbyggt
fibernét dar samtliga tjédnsteoperatorer erbjuds konkurrensneutralt tilltrade till fysiskt nétinf-
rastruktur (svart fiber) enligt EU-kommissionens redovisade forslag. EU- kommissionens



forslag ar ddremot utformat sa att endast Stokab erhaller stdd i forordningen att ge avslag till
tilltrdde i annan fysisk infrastruktur. Férordningen foreslas revideras sé att den &r i Gverens-
stimmelse med en kommuns rétt att sjdlv bestimma hur man bést organiserar sin verksam-
het. Detta innebér att forordningen bor ge en kommun/foretag som dger flera fysiska infra-
strukturer sdsom VA-nit, fibernit, virme m.m. lagstdd att neka tilltride till samtliga dessa
fysiska infrastrukturer, oavsett organisationsform om tilltrdde till fysisk ndtinfrastruktur kan
erbjudas pa likvérdiga villkor.

Kapitel 4 och 5-Oppenhet och insyn samt samordning av bygg och anliggningsprojekt
Sedan ménga ar tillbaka fungerar en aktiv ledningssamordning avseende alla anldagg-
ningsarbeten i Stockholm dér bade offentliga och privata aktorer och entreprendren samord-
nar arbeten och uppdaterar en gemensam samlingskarta for markforlagd infrastruktur. Kon-
cernledningen anser att det darfor redan idag finns en vél etablerad organisation och samver-
kan kring dessa fragor pa det lokala planet. Forslaget innebér att en ytterligare central infor-
mationspunkt inréttas vilket koncernledningen beddmer kommer att ge 6kad administration
och sannolikt himma en fortsatt utveckling i den riktning kommissionen avser. Koncernled-
ningen avvisar forslagen om en central informationspunkt av dels sdkerhetsskél och dels for
att forslaget kan motverka ett vél fungerande regelverk och en process som under lang tid

utarbetats genom praxis och erfarenhet i Stockholm.

Artikel 7 och 8 — Utrustning i byggnader och tilltrdde till utrustning i byggnader

Koncernledningen é&r positiv till syftet i artikeln men anser att det inte dr proportionerligt
med regulatoriska atgérder da den problembild som ligger till grund for forslagen inte ar
aktuell 1 Stockholm eftersom syftet med foreslagna atgérder redan uppnatts. Nistan samtliga
flerbostadshus i de allménnyttiga bostadsbolagen har tillgéng till hoghastighetsbredband och
1 nybyggnadsprojekt ingar hoghastighetsbredband, annat 4n i yttersta undantag.

I nyexploateringsomraden samordnas utbyggnaden av ledningsniten inkluderande fiber-
néten sa att samtliga hushall kan fa tillgang till tjanster via en konkurrensneutral infrastruktur
som sedan kan utnyttjas av de tjansteoperatorer som hushallet eller fastighetsdgaren viljer.
Déarmed bedomer koncernledningen att foreslaget krav i artikel 7 uppfyllt. Vid omfattande
renoveringar och ombyggnationer vilkomnar koncernledningen forslaget om mgjlighet till
undantag om kostnaderna for installation &r oproportionellt hoga. Kostnaderna for ett ny-
och ombyggnadsprojekt maste alltid vigas mot de boendes betalningsformaga och markna-
dens betalningsvilja for den extra kvaliteten i byggnaden.

Forslaget enligt artikel 8 ger leverantorer av elektroniska nét rétt att terminera infrastruk-
turen i byggnader. Genom frivilliga nyttjanderéttsavtal med samtliga kategorier fastighets-
agare i Stockholm har Stokab byggt ut infrastruktur enligt kommissionens forslag till 90 %
av Stockholms hushall. Koncernledningen anser dérfor att tilltrade till byggnader mer effek-
tivt genom frivilliga avtal och 6verenskommelser dn genom regleringar.

Artikel 3-8 omfattar samtliga mdjligheter till dverprovning och tvisteldsning genom na-
tionella organ. Koncernledningen anser att denna omfattande 6verprovningsmojlighet kan ge
upphov till omfattande och ldngt utdragna réttsprocesser som kommer orsaka béde en stor
osédkerhet hos nétoperatdrer och i manga fall risk for langre tidsutdrékt och dirmed 6kade
kostnader vid genomférande av bygg- och anldggningsprojekt.

For stadens ndtoperatorer, bade bolag som Stokab och Stockholm Vatten samt ndmnder
som Trafikndmnden, kommer en sannolikt 6kad omfattning av forfragningar om tilltrade till
fysisk infrastruktur ge en kraftigt 6kad administration.

Enligt ovan redovisade utldtande bor artikel 1, 3, 4, 5, 7 och 8 justeras. Koncernledning-
en avvisar forslagen om en central informationspunkt av dels sdkerhetsskil men ocksé detta
kan motverka det vl fungerande regelverk och process som under 14ng tid utarbetats genom
praxis och erfarenhet i Stockholm.

Koncernledningen vill slutligen framhalla vikten av att kommuner eller regioner som ge-
nom lokala framsynta politiska initiativ skapat forutséttningar for marknaden sa att den Digi-
tala Agendans mél forvintas uppnas inom den tid EU satt upp for medlemsstaterna undantas
fran forslagen till regulatoriska atgirder i forordningen. Koncernledningen ser en risk att



forslaget, i dessa kommuner, snarare motverkar forslagets syfte. De foreslagna atgirderna
beddms dér kunna hdmma investeringar i fiber och darmed forsdmra forutséttningarna for
utbyggnad av savil fasta som mobila bredbandsnit.

Stokab AB
Stokab AB:s yttrande daterat den 3 juni 2013 har i huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

Stokab vilkomnar EU kommissionens viljeinriktning att frimja investeringar i fiberut-
byggnad och annan hoghastighetsinfrastruktur for elektronisk kommunikation. Marknaden
for elektronisk kommunikation ar strategisk for ekonomisk tillvaxt och bidrar till utveckling-
en bade vad giller foretagens konkurrenskraft och utvecklingen av digitala tjanster pa tele-
marknaden.

Stokab vilkomnar att EU kommissionen klargjort att utgéngspunkten for de insatser som
ska vidtas for att sdnka kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsinfrastruktur ska éstad-
kommas genom att i hdgre utstrickning tillimpa bésta praxis i EU.

Stockholms stad har, genom Stokab, utvecklat en marknad via en icke vertikalt integre-
rad operator som tillhandahéller ett svart fibernit pa likvardiga villkor. Detta har skapat goda
forutsattningar for fiberutbyggnad samtidigt som modellen stimulera till likvéardiga konkur-
rensvillkor pd tjdnstenivan (Stokab-modellen). Modellen innebér att kostnaden for fibernétet
kan delas mellan flera aktérer utan att ndgon far fordelar fore den andra. En studie’ visar att
battre nattdckningsgrad och betydligt hogre kapacitet i néten till 1agre pris kan astadkommas
med de lokala affarsmodeller Stockholm och andra svenska kommuner utvecklat dn vad
regulatoriska modeller kan astadkomma. Férordningens regulatoriska atgirder bor darfor
inte fa dventyra forutsattningarna for lokala politiska initiativ som pd marknadsmaéssig grund
driver pa fiberutbyggnad och stimulerar till konkurrens pa tjénstenivan.

Det ér positivt att forordningen tar hénsyn till Stokab-modellen da den ger stod att neka
tilltrade till utrymme i kanalisation da natoperatoren kan erbjuda tilltréde till annan fysisk
nétinfrastruktur som ex. svart fiber. Detta &r dock enligt Stokabs uppfattning inte tillrdckligt.
Forordningen bor utformas s& den dverhuvudtaget inte &r tillaimplig i omraden/kommuner
dér svart fiber erbjuds pa likvérdiga villkor.

Aven om forslagen i forordningen skulle kunna skapa incitament till fiberinvesteringar i
vissa EU-ldnder kommer den inte, enligt Stokab, att ha ndgon positiv paverkan pa fiberinve-
steringarna i Sverige utan tvirtom riskeras dessa att himmas. Den utveckling som EU for-
vantar sig i Europa d.v.s. att operatérer (ett mindre antal) ska bygga egna fibernét dr mer
eller mindre ett osannolikt scenario i Sverige. I Sverige ar det i stort sett stadsniten och Teli-
aSonera som investerar i fiberutbyggnaden. Ett inférande av forordningen kommer snarare
att hdmma stadsnétens fortsatta fiberinvesteringar dé forordningen skapar en regulatorisk
osdkerhet genom rétten att begéra tilltrdde till kanalisation samt att en begéran ska kunna
provas i en tvistlosningsprocess dven nér svart fiber erbjuds pa likvérdiga villkor. Det kan pé
goda grunder antas att ett inforande av forordningen kommer att leda till en regulatorisk
osdkerhet genom langt utdragna réttsprocesser.

Ett inforande av den foreslagna forordningen ar inte proportionerligt, enligt Stokab da
forordningen inte kommer att fa ndgon positiv paverkan pé investeringar i fibernét i Sverige
utan snarare kommer att himma investeringarna genom att det infors ytterligare en reglering
som skapar osdkerhet.

I den remitterade utgavan av forordningen ér, artikel 3 punkt e, utformad pa ett sddant
sdtt att den, sannolikt helt oavsiktligt, leder till olika tillimpning beroende pa hur en kom-
mun/ett foretag organiserar sin verksamhet. Denna del i forslaget strider mot subsidiaritets-

! Impact of Stokab — benchmarking study. Deloitte December 2010.

10



principen enligt Stokabs mening. Rétten att organisera sin verksamhet ska naturligtvis fattas
pa lokal niva av kommunerna sjélva utan att detta ska leda till skilda resultat i réttstillamp-
ningen.

Om forordningen trots allt ska vara tillimplig i omraden dér svart fiber erbjuds pa likvér-
diga villkor foreslar Stokab att den revideras sé att:

e En kommun eller ett foretag som éger flera fysiska infrastrukturer ska ges lag-
stod att neka tilltrdde till samtliga dessa fysiska infrastrukturer oavsett om de &r
organiserade i skilda organisatoriska enheter eller ej.

e En begiran om tilltrdde till utrymme i kanalisation ska inte under négra omstin-
digheter anses vara en rimlig begiran och dérfor inte kunna dverprdvas i en
tvistlosningsprocess.

e En sédan nitoperator ska inte behdva ldmna information om befintlig fysisk
infrastruktur via en central informationspunkt nir forordningen ger stod for att
neka tilltrdde. Det ska anses vara tillfyllest att lamna uppgift till lokala och
nationella informationssystem liknande dem som redan etablerats i Stockholm
och i Sverige vars avsikt ar underlitta ledningssamordning och begrinsa skador
pa markforlagd infrastruktur.

Bakgrund

Hoghastighetsnit i Europa har inte byggts ut i den takt som forvéntats for att mélen i den
digitala agendan ska kunna uppnés. Den digitala agendan foér Europa anger inriktningen for
medlemsstaterna:

1. Basbredband for alla senast 2013: basbredbandstiackning for 100 procent av EU-

medborgarna.

2. Snabbt bredband senast 2020: Bredband pa 30 Mbit/s eller mer for 100 procent av

EU-medborgarna.

3. Ultrasnabbt bredband senast 2020: 50 procent av hushallen i EU bor ha bredbands-

abonnemang som avser mer dn 100 Mbit/s.

Med avsikt att stimulera till utbyggnad av héghastighetsnit har EU-kommissionen® ut-
format ett forslag till forordning for att kostnader vid fiberutbyggnad och annan utbyggnad
for hogkapacitetsbredband ska kunna reduceras. Forslaget ingdr som en av tolv atgarder
inom ramen for EU:s andra inre marknadspaket och syftet dr att 6ka effektiviteten och un-
danrgja flaskhalsar i utbyggnadsprocessen som leder till hoga kostnader och en administrativ
bdrda for nétoperatorer.

Synpunkter pa forordningen
Artikel 1, Syfte och tillimpningsomrdde

Ett grundldggande problem, savil i Sverige som i 6vriga Europa, ar otillréckligt utbyggda
fibernat. Medlemsstaterna inom EU har kommit olika langt i fiberutbyggnaden och det fore-
ligger skilda forutséttningar for hur fiberutbyggnaden bést kan stimuleras i olika l&nder.

Stokab vélkomnar att EU kommissionen klargjort att utgdngspunkten for de insatser som
ska vidtas for att sinka kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsinfrastruktur ska astad-
kommas genom att i hogre utstriackning tillimpa bésta praxis i EU.

Stockholms stad har genom Stokab utvecklat en marknad via en icke vertikalt integrerad
operator som tillhandahaller ett svart fibernét pé likvérdiga villkor. Detta har skapat goda
forutséttningar for fiberutbyggnad samtidigt som modellen stimulerar till likvardiga konkur-
rensvillkor pé tjdnstenivan (Stokab-modellen). Modellen innebdr att kostnaden for fibernétet
kan delas mellan flera aktorer utan att ndgon far fordelar fore den andra. Detta gor det moj-
ligt att bygga ut markforlagd fiberinfrastruktur, trots att den initialt dr dyr. Tillgdngen pa
svart fiber har medfort att det pd Stockholmsmarknaden finns fyra markférlagda IT-

? Forslag till Europaparlamentet och Europarddet om atgirder for att minska kostnader vid
utbyggnad av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation.
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infrastrukturer som forsorjer fasta bredbandsnit och tre tradlosa LTE-nét (med sammanlagt
fyra operatdrer) som forsorjer de mobila bredbandsnéten. I Stokabs nét finns ver 100 opera-
torer och tjdnsteleverantorer. Déarutdver nyttjar ytterligare ca 700 kunder (foretag och organi-
sationer) svart fiberprodukterna. Dartill har Stockholmsmarknaden vid internationella jamfo-
relser visat pa mycket ldga priser’. Forutsittningarna i Stockholm har genom en ldngsiktigt
strategisk inriktning utvecklats i riktning mot en fri och réttvis konkurrens nér det géller IT-
tjénster.

En studie® visar att bittre nittickningsgrad och betydligt hogre kapacitet i niten till ligre
pris kan astadkommas med de lokala affarsmodeller Stockholm och andra svenska kommu-
ner utvecklat dn vad regulatoriska modeller kan &stadkomma. Férordningens regulatoriska
atgédrder bor darfor inte f4 dventyra forutséttningarna for lokala politiska initiativ som pa
marknadsmaéssig grund driver pa fiberutbyggnad och stimulerar till konkurrens pa tjansteni-
vén.

Genom i princip obegrénsad tillgdng pa svart fiber sékras forsorjningen till flera aktorer
som kan konkurrera om tjénsterna till slutkundsmarknaden. Detta gynnar konsumenterna da
konkurrensen leder till ldgre priser. Detta bekréftas i en rapport fran Post- och telestyrelsen
(PTS) som utfort en granskning’ av lokala erbjudanden av bredbandsabonnemang. Den visar
att 100 Mbit/s erbjuds till priser under riksgenomsnittet i omraden med stadsnét dér flera
tjdnsteleverantorer tillats att tdvla om slutkunderna (sa kallade 6ppna stadsnat). PTS beddm-
ning dr att priserna pa bredbandsabonnemang via fiber i 6ppna stadsnit ofta ligger 20-30
procent lagre 4n motsvarande rikstéickande erbjudanden. Granskningen visar vidare att Sve-
rige ligger bittre till, i prisjamforelser, for hoganvéindare 4n medelanvéndare av fast bred-
band. En anledning kan vara att efterfragan pa bredbandsabonnemang med hoga hastigheter
ar storre 4n 1 manga andra lénder, vilket i sin tur kan forklaras av att Sverige har en jamforel-
sevis vil utbyggd IT-infrastruktur med hog 6verforingskapacitet.

EU-kommissionen har i sitt forslag till rekommendation om icke-diskriminerande villkor
och kostnadsberikningsmetoder redan klargjort att regulatoriska atgérder inte far dventyra
forutsdttningarna att investera i fibernit dé de etableras i konkurrens med kabel-TVnét och
LTE-nét. For att EU-kommissionens forslag till forordning ytterligare ska kunna forstiarka
denna strategiska viljeinriktning, att skapa incitament till investeringar i hoghastighetsinfra-
struktur, krdvs dock enligt Stokabs uppfattning att forordningen i dess nuvarande utgava
revideras.

Stokab uppskattar att EU kommissionen sdrskilt beaktat Stokab-modellen och angett att
en tillimpning av forordningen ska beakta forutséittningarna for investeringars ekonomiska
barkraft samt tilltrddets paverkan pd konkurrensen i senare led. EU kommissionen forslag for
att dstadkomma detta &r att forordningen ger stod till ndtoperatorer att neka tilltriade till upp-
latelse av utrymme i kanalisation da nétoperatdren kan erbjuda tilltrade till annan fysisk
nétinfrastruktur som ex. svart fiber. Detta &r enligt Stokabs uppfattning dock inte tillrdckligt.
Foérordningen bor utformas sa den 6verhuvudtaget inte ar tillimplig i omraden/kommuner
dér svart fiber erbjuds pa likvérdiga villkor.

Under de senaste 10 aren har det gjort stora investeringar i fiberbaserade nét i Sverige.
TeliaSonera och stadsniten star i dag for merparten av de investeringar som gors i fibernét i
Sverige®. PTS Bredbandskartlaggning 2012 visar att ca 53 procent av alla hushéll och fore-
tag i Sverige hade tillgang till bredband med en teoretisk hastighet om minst 100 Mbit/s i
oktober 2012. Det ir en 6kning med ca 4 procentenheter jimfort med oktober 2011. Okning-

3 Foretags kostnad for 100 Mbit/s-anslutning. En jaimforande studie mellan elva stider av
United Minds 2011.

* Impact of Stokab — benchmarking study. Deloitte December 2010.

> Prisutvecklingen pa mobiltelefoni och bredband till och med forsta kvartalet 2012. PTS-ER-
2012:26

% Stadsniten stod for 65,7 procent av investeringarna och TeliaSonera for 32,5 procent
(2010).
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en beror helt pa utrullning av fiber i accessnit. Aven nir det géller mélet i den digitala agen-
dan for Europa om bredband péa 30 Mbit/s eller mer &dr andelen for Sverige ca 53 procent.
Under oktober 2012 uppgick andelen av befolkningen som befann sig i eller inom 354 meter
frén fiberansluten adress till 64 procent och motsvarande andel for arbetsstillena uppgick till
56 procent. Detta kan jaimforas med 59 respektive 52 procent aret innan’. Detta indikerar att
forutséttningarna for Sverige dr goda for att tillgangen till fiber ska oka ytterligare de nér-
maste aren.

Aven om forslagen i forordningen skulle kunna skapa incitament till fiberinvesteringar i
vissa EU-lander kommer de inte, enligt Stokab, att ha ndgon namnvird positiv paverkan pa
fiberinvesteringarna i Sverige. Den utveckling som EU forvéntar sig i Europa d.v.s. att ope-
ratorer (ett mindre antal) ska bygga egna fibernit &r mer eller mindre ett osannolikt scenario
i Sverige. Ett inforande kommer snarare att hdmma stadsnétens fortsatta fiberinvesteringar
da forordningen skapar en regulatorisk osdkerhet genom att ritten att begéra tilltrade till
kanalisation samt att beslutet ska kunna 6verprovas i en tvistlosningsprocess dven nér svart
fiber erbjuds pa likvirdiga villkor.

Forordningen blir direkt tillimplig som svensk lag. Forslaget 4r komplext med nya legala
krav inom kommuners ansvarsomraden. Det gar inte att Gverblicka dess effekt pa svensk
lagstiftning men den kommer med sékerhet att behdva justeras inom ett flertal omraden. Mot
bakgrund av dess ringa positiva paverkan pa investeringar i hghastighetsinfrastruktur i
Sverige ar dérfor, enligt Stokab, ett inférande inte proportionerligt.

Artikel 3, Tilltrdde till befintlig fysisk infrastruktur

Stockholms stad har utifran en strategisk inriktning, genom Stokab som ér ett av staden
helagt bolag, byggt upp en konkurrensneutral IT-infrastruktur for elektronisk kommunika-
tion i absolut vérldsklass. Syftet med verksamheten ér att stimulera en positiv utveckling for
Stockholm genom att bidra till goda forutséttningar for IT-utvecklingen i regionen. Utbygg-
naden av fibernitet har skett i takt med marknadens utveckling och verksamheten baseras pa
kunders efterfragan utan inblandning av offentlig finansiering. Genom att tillgangen pa fiber
kan sdkras for marknaden l6ses den flaskhalsproblematik som annars uppstér bade vad géller
tillgang till kanalisation och utrymme under mark. Befintliga resurser kan pa sa vis nyttjas
optimalt och schaktarbeten kan begrinsas varvid miljokostnader och andra miljdstdrningar
kan undvikas

EU-kommissionens forslag innebér att det inte bara &dr den anmélningspliktiga kretsen
enligt lagen om elektronisk kommunikation som aldggs att ge tilltrdde till sin fysiska infra-
struktur ex. utrymme i kanalisation. Det géller alla aktorer som i ndgon man innehar en fy-
sisk infrastruktur. Férordningen avses omfatta &ven sadan fysisk infrastruktur som &r avsedd
for andra samhillskritiska dndamal sdsom vatten, el m.m. om intresse finns for s6kande att
nyttja den fysiska infrastrukturen for forldggning av fibernit, etablera basstation fér mobila
nét o.s.v. EU-kommissionen foreslar att en tvistlosning infors som vid avslag till tilltradet
ska overprova om den s6kandes begdran ér rimlig. Uppgiften ska hanteras av de nationella
regleringsmyndigheterna, eller av ndgon annan statlig myndighet.

De intressekonflikter som foreligger mellan olika kollektiv handlar i grunden om en av-
viagning mellan de olika intressen dessa samhéllskritiska forsorjningsfunktioner har till upp-
gift att tillvarata. Beddmningen om vad som ar en rimlig begéran utifran en sektor, markna-
den for elektronisk kommunikation, torde foregas av svéra avvégningar i de fall d&renden blir
foremal for tvistlosning. Det kan dérfor pa goda grunder antas att ett inférande av forord-
ningen kommer att leda till en regulatorisk osdkerhet genom langt utdragna rattsprocesser.
Forordningen bor enligt Stokab utformas sé att utbyggnad av fiberndt d&ven med andra meto-
der &n forldggning i andras fysiska infrastruktur stimuleras i stillet for att riskeras hdmmas
genom risk for regulatoriska ingripanden. Detta kan &stadkommas genom att férordningen
uttryckligen anger att ett avslag inte ska kunna 6verprovas nir begéras om tilltrade till fysisk
infrastruktur kan tillgodoses med tillhandahallande av svart fiber pa likvérdiga villkor inom

7 Bredbandskartliggning 2012. PTS ER 2013:7
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det omréde sdkande angett.

Den foreslagna forordningen, artikel 3 punkt e, dr utformad pa ett sadant sétt att den,
sannolikt helt oavsiktligt, leder till olika tillimpning beroende pa hur en kommun/ett foretag
organiserar sin verksamhet. Forslaget innebar att en kommun som har verksamheten med el,
vatten och fiber organiserat i ett gemensamt tekniskt verk/bolag far stdd i lag att neka tilltré-
de till utrymme i kanalisation dven till t.ex. vatten- och avloppsledningar om det kan erbju-
das tillgang till svart fiber. I storre kommuner/féretag, som organiserar skilda verksamhets-
grenar med innehav av fysiskt infrastruktur i skilda bolag/juridiska personer, ar var och en
skilda natdgare. Ett vattenbolag har da skyldighet att upplata utrymme i vatten- och avlopps-
ledningar trots att ett annat bolag inom samma koncern/kommun tillhandahéller svart fiber
pa likvérdiga villkor. Denna del i forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen enligt Stokabs
mening. Rétten att organisera sin verksamhet ska naturligtvis fattas pa lokal niva av kommu-
nerna sjilva utan att detta ska leda till skilda resultat i réttstillampningen.

Om forordningen trots allt ska vara tillimplig i omraden dér svart fiber erbjuds pa likvér-
diga villkor foreslér Stokab att den revideras s att:

o En kommun eller ett foretag som éger flera fysiska infrastrukturer ska ges lag-
stod att neka tilltrdde till samtliga dessa fysiska infrastrukturer oavsett om de &r
organiserade i skilda organisatoriska enheter eller e;j.
e  En begiran om tilltrdde till utrymme i kanalisation ska inte under nagra omstin-
digheter anses vara en rimlig begéran och dérfor inte kunna dverprovas i en
_ tvistlésningsprocess.
Artikel 4, Oppenhet och insyn ndr det gdller fysisk infrastruktur

Forordningen kommer att stélla krav pa att varje foretag som har tillstand att tillhanda-
halla elektroniska kommunikationsnét har rétt att pa begéran, via en central informations-
punkt, fa tillgang till information om befintlig fysisk infrastruktur och planerade bygg- och
anldggningsarbeten. Nétoperatorerna ska dven efterkomma varje rimlig begéran om under-
sokning pé plats av deras fysiska infrastruktur. Det foretag som begér tilltrdde ska ange
vilket omrade som ar aktuellt for element av hoghastighetsnat for elektronisk
kommunikation.

Stockholms stad har sedan lang tid tillbaka organiserat och utvecklat regelverk inklude-
rande system for ledningssamordning med avsikt att underlitta for ledningségare att samfor-
lagga i stadens mark. Darutéver upprétthaller och tillhandahéller staden en samlingskarta till
alla som utfor anldggningsarbeten i stadens mark. Forslaget medfor en avsevérd utokning av
administration och byrékrati i en omfattning som enligt Stokabs uppfattning inte ar
proportionerligt sett mot bakgrund av att det redan finns fungerande system.

Information om den befintliga fysiska infrastrukturen ar helt ovidkommande for den som
Onskar tilltrade till svart fiber. Svart fiberforbindelse avldmnas pa de adresser kunden anger,
som regel i fastighetens kéllare. Fiberforbindelsens fysiska framforingsvég eller andra
befintliga uppgifter om den fysiska infrastrukturen &r inte till nigon nytta for de som 6nskar
hyra svart fiber. I Stockholm l&mnas redan idag uppgift om befintlig fysisk infrastruktrur till
staden som underlag till ledningssamordning och samlingskartan. Férordningen méste det
revideras sa att administrativa palagor begransas och att krav pa information via en central
informationspunkt inte ska stillas pa nitoperator/ foretag som tillhandahéller en fysisk
nétinfrastruktur enligt vad som menas i artikel 3 punkt e.
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