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EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Bryssel den 25.4.2013

20122216
C(2013) 2207 final

Herr Minister,

Kommissionen wvill pd nytt fista den svenska reperingens uppmérksamhet ph
BEuropaparlamentets och rédets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om lufikvalitet och
renare luft i Europa (nedan kallat direkfiver).

Lagstiftning

Direkiiv 2008/50/EG triidde i kraft den 11 juni 2008, Dirigenom slogs det tidigare
ramdirektivet om luftkvalitet (direktiv 96/62/EG) samman med tre dotterdirektiv, inklusive
direktiv 1999/30/EG, till en enda rittsakt.

Jamfort med de tidigare direktiven bekréiftas i det nya direktivet alla de griinsvirden som
faststallts fo5r skyddet av ménniskors hilsa, och samtidigt infors det stérre flexibilitet i tva
avseenden: dels genom att méjliggbra fir medlemsstaterna att rikna boxt bidrag frdn
naturliga killor (attikel 20) och bidrag frdn sandning eller saltning av végar under vintern
(astikel 21), dels genom forlingning av tidsfiister (eller tillfalligt uppskov), forufsatt aft
Jampliga begransande atgirder vidtas (artikel 22).

De viktigaste keaven i de tidigare luftkvalitetsdirektiven bibehalls dock oftidndrade nér det
giller efterlevnad av de befintliga gréinsvirdena for skydd av minniskors hilsa.

I synnerhet innebdr direktivet inga 4ndringar av de gillande grinsvirdena for PM,y, som
telidde § kraft den 1 januari 2005, enligt artikel 5.1 i och bilaga III till direktiv 1999/30/EG.
Genom aritkel 31 i divektiv 2008/50 upphivdes direktiv 1999/30/EG (och ramdirektiv
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96/62/EG) med verkan fidn och med den 11 juni 2010, men gfinsvirdena for PMio, som
faststalls 1 artikel 13 i och bilaga X1 till det nya direktivet, forlindrades inte.

Enligt artikel 1.1 1 direktiv 2008/50/EG, fastsiiills i direktivet tgirder som syftar tll "atf
utforma och faststilla mal for lftkvaliteten, s att skadliga effekter pé ménniskors hdlsa och
pé milién som helhet kan undvikas, forebyggas eller minskas”. Bnligt artikel 1.5 syftac
shdana Btghirder pa att “upprdithdlla luftkvalireten dér den dr god och forbéttra den 1 dvriga
Jall?,
Enligt artike! 2.5 i direktiv 2008/50/EG #r "grdnsvdrde”
"en nivé, faststilld pa vetenskaplig grund i syfte att undvika, forebygga eller minska
de skadliga effekterna pd ménniskors halsa och/eller p& militn som helhet, som ska
uppnds inom en viss tid och som ddrefter inte for dverskridas™.
I artikel 13,1 1 direktiv 2008/50/EG anges foljande:

*Mediemsstaterna ska se till att nivderna av svaveldioxid, PMig, bly och kolmonoxid i
Iuften inte i ndgon av deras zoner och Iditbebyggelse dverskrider grénsvdrdena |
bilaga X1

Grénsvdrdena for kvivedioxid och bensen | bilaga XI far inte dverskridas fran och
med de datum som anges ddr.

Efierlevnaden av dessa kray ska bedomas i enlighet med bilaga Il

De toleransmarginoler som anges i bilaga XI ska tilldmpas i enlighet med
ariikiarng 22.3 och 23.1.”

I bilaga X1 till direktivet anges fljande grénsvirden for PMo!
1 dag | 50 ug/m3, far inte Overskridas mer dn 35 ggr per kalenderdr
Kalenderdr | 40 pg/m®”

Dessa grinsvirden kallas nedan det dagliga grnsvirdet och def arliga grdnsvdrdet.

Genom attikel 22 i direkiiv 2008/50/EG ges medlemsstatcina mdjlighet alt meddela
kommissionen att de uppfyller villkoren for att undantas frdn skyldigheten att tillimpa dessa
grénsvirden under en period pa tre dr efter det att bestémmelsen tréidde i krafl fram tiil den
11 juni 2011, under forutsitining att de visar att alla lampliga Atghrder har vidtagits pd
nationell, regional och lokal niva for att hilla tidsfristerna,

1 artikel 23.1 i direktiv 2008/50/EG anges foljande:

»1. Om luftens fororeningsnivder i vissa zoner eller viss titbebyggelse Gverskrider
ndgot grensverde eller mdlvarde, inklusive den toleransmarginal som eventuellt dr
tllamplig, ska medlemsstaterna se till att det upprattas lyftkvalitetsplaner for dessa
zoner och denna titbebyggelse i syfte att Kara det grdnsvdrde eller mdlviirde som
anges i bilagorna XI och XIV.

Vid overskridande av gremsvirden for vilka fidsfristen for att uppfylla kraven redan
Iopt ut, ska det i lufffvalitetsplanerna foreskrivas lampliga dtgarder sé att perioden
ay Overskridande kan hdllas sé kort som mdiligt. Lufthvalitetsplanerna fév dven
innehdlla sdrskilda Glgdrder for att skydda kinstiga befolimingsgrupper, ddribland
barn,




Dessa luftkvaliteisplaner ska omfaita dtminstone den information som anges i avsnilt
A i bilaga XV och kan innehdlla sddana digdrder som avses i artikel 24. Planerna ska
sverlampas i1l kommissionen utan drdismil, men inte senare dn tva dr efler

uigingen av det &r dé det forsta overskridandet observerades.

Om lyfikvalitetsplaner mdsie utarbetas eller genomforas med avseende pd flera
foroveningar, ska medlemsstaterna vid behov utarbeta och genomfora integrerade
Iufikvalitetsplaner som omfatiar atla berdrda foroveningar.”

1 artike] 27 i direktiv 2008/50/BG anges f5ljande:

w1 Medlemsstaterna ska se ill atl information om lufthvaliteten overldmnas (il
kommissionen inowm begard tidsfvist i enlighet med de genomforandebestiimmelser
som avses i artikel 28.2.

2. For det sdrskilda dndaméiet att bedoma om grénsvdrdena och de kritiska nivéerna
dverskridils och mélvirdena uppnditls och inte senare dn nio ménader effer uigdngen
av varje & ska sédan information overltimnas till kommissionen och den ska omfatta

a) de dndringar som giovts under dret i forteckningen over och den grinsdragning av
zoner och titbebyggelse som fastsidills i artikel 4,

b) forteckningen Over zoner och tditbebyggelse ddr en eller flera foroveningsnivier dr
hogre dn gransvérdena plus toleransmarginalen i forekommande full eller hgre dn
mélveirdena eller de kritiska niviierna och for dessa zoner och denna 1dthebyggelse:

1) Utvilrderade nivéer ach, vid behov, datum och perioder under vilka sddana nivder
observerades.

ii) Vid behov, en utvdrdering av bidrag firdn naturliga kdllor och frén resuspension
av partiklar efter sandning eller saltning av vigar under vintern tiil de bedomda
nivierna enligt forklaringen till kommissionen enligt avtiklarna 20 och 21,

3. Punkterna I och 2 ska gdlla information som samlats in frdn och med andra
kalenderdret efter ikrafitrddandet av de genomforandebestdmmelser som avses i
artikel 28.2."

Isak

De arliga och dagliga grinsvéirdena f6x PM)o trédde i kraft den 1 januari 2005 pa grundval av
direktiv 1999/30/EG och pallde oforandrade efier ikraftiridandet av divektiv 2008/50/EG.

Kommissionen har systematiskt bedmt alla medlemsstaters rapposter om efterlevnaden av
dessa grinsvirden for PM,yo, bide enligt direktiv 1999/30/EG och direktiv 2008/50/EG.

Arsrapportema frén Sverige om luftkvalitet frin och med 2006 visade fr varje &r, med
bérjan 2005, dverskridanden av dessa grénsvéirden 6t PMio i flera zoner och titbebyggelser.

Kommissionen riktade den 2 februari 2009 en formel! underriittelse [SG (2009) D/0G551]
och den 3 november 2009 ett motiverat ytirande [SG (2009) D/8278] till Sverige eftersom de
dagliga grinsviirdena fortfarande verskreds i flera zoner och tatbebyggelser. Arendet fordes
till domstolen, som i sin dom av den 10 maj 2010 (mal C-479/10) fallde Sverige for att ha
dverskridit grinsvirdena fr PMyo f0r dren 2005-2007 i zonema SW 2 och SW 4 och for
aren 2005 och 2006 i zon SW 5.

-




Eftersom de rapporter som mnades in for de foljande &ren visade fortsatt Sverskridande av
gransvirdena for PMyo I flera zoner och tatbebyggelser inledde kommissionen den 7

S 2 L 1

december 2011 e Ty BU-Phorunderstkming (BU Piiot 2804/11):

Kommissionens avdelningar noterade att den senaste informationen pekar pl en forllopande
och varakiig trend av Bvesskridanden i flera zoner och tatbebyggelser i strid med artikel 13 {
direktivet. De anforde ocksd aft Sverige inte har anmilt nigra faststdlida lnftkvalitetsplaner
il kommissionen for de zoner och titbebyggelser dar grinsvirdena dverskrids, vitket dr ett
krav enligt arikel 23 i direkiivet. Under alla omstindigheter ansdg kommissionens
avdelningar att det faktum ait grinsvérdena fortsatte ait Sverskridas i ett antal zoner och
tithebyggelser visade att Sverige inte hade vidtagit lampliga &tgirder for att ta itu med
problemet.

De &rsrapporter som Sverige limnat in efter domstolens dom och efter inledandet av den nya
understkningen forisatte att visa tverskridanden av dagliga gransvirden. Nir det galler
trenden av fortlopande och varakiiga Overskridanden visar de uppgifter som limnades ay
Sverige for ar 2011 att zonerna SW2 (NorckSping, Sodertdlie och Uppsala) och SW4
(Stockholm) bverskred de dagliga grinsvérdena f0r PM under perioden 2005-2011.

P4 grondval av drsrapporterna om luftkvalitet i enlighet med artikel 27 i direktiv 2008/50/EC
under perioden 2005-2010 som Sverige har inlémnat, visar féljande tabell dverskridanden av
dagliga gransvirden (DLV) och &rliga grinsvirden (ALV) per zoner och tithebyggelser’.

Som framgar av tabellen, har Gverskridandet av de dagliga gransvardena fortsatt for dessa tvd
zoner fran 2008 till 2011, d.v.s. dven efter det att domstolen fillde Sverige for att ha
misslyckats med att fullgbra sina Ataganden enligt artikel 5(1) av direktiv 1999/30/EG genom
att Sverskrida gransvilrdena for luft avseende PM o i dessa zoner for dren 2005 till 2007,

Riittslig beddmning

Artikel 2, paragraf 5 i direktiv 1999/30/EG, vilken ersattes av artikel 13 1 samband med
bilaga X1 ] direktiv 2008/50/EG omfattar bde dagliga och &rliga grimsviirden for PMe. Till
skillnad frin mAlviirden, skapar dessa grénsvirden en entydig och ovillkotlig

! Overskrldande av dagligt grénsvirde: dverskridanden under mex &n 35 dagar per &r (inte nddvéndigtvis 35
dagar i rad).
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resuftatskyldighet som medlemsstaterna ska iaktia, Denna skyldighet &r dirfor oftriindrad
sedan 2005.

Domstolen fillde genom sin dom 10 May 2011 (mél C-479/10) Sverige fOr att ha dverskridit
grinsvirdena for PM;jo som anges i direktiv 1999/30/EC for dren 20052007 § zonerna SW 2
och SW 4 och for ren 2005 och 2000 i zon SW 5.

P4 grundval av de &rsrapporter om luftkvalifet som limnats av Sverige enligt artikel 27 i
direktivet, tar kommissionen i denna skrivelse och enligt detta forfarande med beaktande av
artikel 13 upp endast perioden 2008-2011, eftersom domstolen redan faststallt Sveriges
Svertridelse i zonerna SW2 och SW4 for 2005-2007 och i zon SWS5 for 2005-2006%
Kommissionen vidhaller att sedan 2008, n#r cfierlevnad av de dagliga och éadiga
gransyirdena for PMjo blev obligatorisk (forst pd grundval av artikel 5.1 i direktiv
1999/30/EG, sedan pa grundval av artikel 13 i direktiv 2008/50/EQ), har Sverige fortlopande
dverskridit de dagliga prinsvirdena i foljande tv zoner och titbebyggelser: SW2
(Norrkdping, Sodertilje och Uppsala) och SW4 (Stockholm).

Dessutom, vilket ocksd domstolen konstaterade for perioden 2005-2007, har Sverige inte
iakitagit artikel 13 for zonerna SW2 och SW4 och pa grundval av rapportema efter domen
drar kommissionen slutsatsen att dessa faktorer visar ett fortlspande dverskridande av de
dagliga prinsvirdena sedan 2005, Faststallandet 1 mal C-479/10 av bristande efterlevnad
under ren 2005-2007 i zonerna SW2 och SW4 och de rapporter som Sverige lmnat in for
aren 2008-2011, motiverar slufsatsen att de dtgdrder som hittills har vidtagits av Sverige inte
har réickt for halla perioden av dverskridande sé kort som mojligt i enlighet med artikel 23.1 i
direktiv 2008/50/BG. Denna bestdmmelse kriiver i synnerhet att den medlemsstat dir luftens
fororeningsnivier dverskrider grinsvirdet ska s till aft det uppriittes fuftkvalitetsplaner fiir
berdrda zoner och titbebyggelser och det i dessa planer foreskrivs Mmpliga Atglirder sd aft
perioden av dverskridande kan hallas s& kort som majligt. Luftkvalitetsplanerna fir dven
innehslla sirskilda dtgirder for att skydda kénsliga befolkningsgrupper, déribland bam.

Skilen till dessa slutsatser om bristande eflerlevnad av artiklarna 13 och 23 i direktivet anges
i detalj nedan.

Bristande efterlevnad av artikel 13 i direktly 2008/50/EG

Det framgir av analysen av de rapporterade uppgifterna (med undantag f6r perioden 2005
2007 som behandlades i mal C-479/10) att de dagliga griinsvérdena f6r PM)o enligt artikel 13
i direktivet har dverskridits fortiopande under petioden 2008-2011 i zon SW2 och i zon
SW4, Overskridandena som omnimns i detta brev giller endast de dagliga gréinsvérdena och
inte de &rliga griinsviirdena, vilka enligt inldmnade uppgifter inte har Gverskridits i zonerna
SW2 (Nomrképing, Sodertilie and Uppsala) och SW4 (Stockholm) frén 2008 och framét.

Det faktum att de dagliga gréinsvirdena har dverskridits regelbundet under flera &r i dessa
zoner och tatbebyggelser Askadliggdr ett systematiskt problem som Sverige &r fullt medvetet
om; till dags dato har man emellertid varit ofSrmdgen att &tgérda detta problem i syfte ait
minska koncentrationerna under den erforderliga nivin, Den bristande efterlevnad av de

2 Detta paverkar inte eventuella fortsatta forfaranden enligt artikel 260.2 som kommissionen kan besluta att
inleda med avscende pi efterlevnaden av domstolens dom i mal C-479/10.
5
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daglige grinsviirdena 1 dessa zoner sedan 2005 som domstolen faststéllde i méal C-479/10,

och pé grundval av rapportemna efter domen for &ren 2008-2011, visar pd en trend av
Mﬂl@mﬁ%ﬁgﬁm@dmdw@@&%mﬁrf%m&%

som hittills inte har motverkats genom ait Sverige har antagit limpliga planer och Atgérder

enligt kravet i artikel 23.1 i direktivet.

Vidare foljer det av uppgifierna om de tva senaste dren (2011 och 2010} att det inte finns
nigra tecken som skulle foranleda kommissionen att dra slutsatsen att denna trend av
bristande efterlevnad snart kommer att upphtra. Under de senaste tva Aven 8verskreds de
dagliga griinsvirdena i zon SW4 och SW2.

Shutligen paminner kommissionen om att kontrollen av direktivets efterlevnad bygger pa den
information som tillhandahalls av medlemsstaterna sjalva. Eftersom det inte finns ndgra nya
uppgifter efler vetenskapliga data sora tyder pé att Sverige har atgérdat eller kan atgérda den
bristande efierlevnaden av de dagliga grinsvirdena for PMie, och dérigenom avsiuta den
relativi langa perioden av fortlspande och varaktigt Sverskiidande, anser kommissionen ait
Sverige har brutit mot sina skyldigheter enligt artikel 13 i dixekiiv 2008/50/EG 1 zonemna
SW2 och SW4 under perioden 2008-2011 i fréga om dagliga grinsvirden.

Bristande efterlevnad av artikel 23.1 i direktivet

Kommissionen anser att denna situation med fortldpande dverskridanden sedan 2005, som
konstaterats av domstolen 1 mal C-479/10 fr &ren 2005-2007 vad giller Zonerna SW2 och
SW4, och som pa grundval av de rapporfer som inlémnats av Sverige for dren 2008-2011
fortfarande réder i zoner och titbebyggelser, ocksd tyder pd att Sverige hitlills inte har
vidtagit lmpliga dtgarder for att avsluta den langvariga perioden av verskridande, i enlighet
med artikel 23.1 i divektiv 2008/50/EG.

Artikel 23.1 i direktiv 2008/50/EG innehéller flera skyldigheter for medlemsstaterna, For det
forsta ska de for zoner och titbebyggelser dr tufifororeningsnivin dverskrider ett gréinsvirde
se till att luftkvalitetsplaner upprittas for dessa zoner och titbebyggelser 1 syfie att klara det
gransvirde eller malvirde som anges i bilagorna XI och XIV. For det andra ska det i
lufikvaliletsplanerna foreskrivas l8mpliga atgdrder si att perioden av dverskridande kan
hallas s& kort som mdjligt i dessa zoner och all titbebyggelser. Planema ska omfatta den
information som anges i bilaga XV i direktivet och kan innehélla sédana 3tglrder som avses i
artikel 24, som avser handlingsplaner pé kort sikt.

1 siit svar av den 15 febrmari 2012 pd EU Pilot-undersskningen medgav den svenska
regeringen att de dagliga griinsvéirdens dverskreds i zonerna SW2* och SW4* under 2010, i
zonerna SW2° och SWA4S under 2009 och i zonerna SW27, SW3® och SW4° under 2008, Den
svenska regeringen bestred dock kommissionens péstéende i EU pilot-underskningen att

¥ Kungsgatans métstation i tatorten Norrkdping. .
* Homsgatans and Lilla Bssingens méitstationer i tatorten Stockholm.
5 Kungsgatans station i thtorten Norrkdping, Turingegatans miistation | titorten Stdertiilje och Kungsgatans
m3tstation 1 titorien Uppsala.
¢ Hornsgatans och Lilla Bssingens mitstationer i titorten Stockholms.
T Rungsgatans mitstation i titorten Norképing, Turingegatan matsiation i titerten Stdertdlje och Kungsgatans
miistation 1 titorten Uppsala,
¥ Bamarpsgatans métstation i tétorten Jonkdping.
? Hornsgatans, Norrlandsgatans, Sveaviigens och Lilla Essingens mitstationer i vitorten Stockholm,
6




Sverige inte hade kommunicerat till kommissionen de luftkvalitetsplaner som antagits.
Regeringen uppgav dven ait lufikvalitetsplanerna (Atghrdsprogram) for alla zoner dir

nsvirdena-Overskreds—undes W@M&ad&mmmmnw

enlighet med artiket 23 | direktivet, i samband med den &rliga rappotteringen enligt artikel
27.2 1 direktivet!®, Vidare anforde regeringen att det faktum att halterna av PMie i luften i de
aktuella zonerna och thtorterna har minskat Sver tid visar att &tglirderna varit vél ldmpade fox
att n4 de dagliga grinsvirdena. Den svenska regeringen medgav dock att de dtgirder som
vidtagits mte har varit tilleickliga, Den anfdrde att arbetet med aft komma till rétia
problemet ocksi fortsiitter med oftrminskad kraft. Enligt regeringens beddémning bor det
dagliga grénsvirdet kunna uppnés i alla zoner och titorter inom ett fatal &r.

Den svenska regeringen understtsk att Sverskridandena endast omfatlar det dagliga
gransvirdet och inte det Arliga grénsviirdet. Overskridanden har dessutom endast skett i
gatunivé och inte i urban bakgrund. De berdrda omyidena dr begrénsade till eft {atal hirt
trafikerade vAgar 1 nagra stérre titorter. Slitage frdn dubbdick dr generelit den dominerande
kiitlan till de forhojda partikelhaltema lings dessa titorisvéigar, Halterna blir som hogst under
varen di vigdammet virviar upp fién torra vigbanor, Det lokala bidraget #r pafallande stort,
men det finns ocksd en hig bakgrondshalt som gér det svArate att klara gritnsviirdet,

Den svenska regeringen redogjorde for de dvertradelser som skett i Sverige under dren 2005—
2010 for att tydligt visa att dverskridandena har minskat, sett savil till antalet platser dir
sverskridanden skett som till graden av dverskridanden, Regeringen anforde att métningarna
penerellt sett visar pa en tydligt fallande trend avseende halter av PMo i luften i alla de zoner
diir kommissionen havdade at! griinsviirdena dverskreds under perioden 2007-2010, dvs. zon
SW2 (Nomkoping, Stdertdlje och Uppsala) och zon SW4 (Stockholm). Den fdrsig
kommissionen med tabelier som bekadftar denna trend.

Luftkvalitetsplaner och dtgiirder pd lokal nivd

Den svenska regeringen bestred kommissionens pastiende att Sverige inte har kommunicerat
Iuftkvalitetsplaner i enlighet med artikel 23 i direktivet och anforde att atglirdsplaner (kallade
atglirdsprogram i den svenska lagstiftningen) har rapporterats till kommissionen av
Natarvirdsverket' 1 samband med den &rliga rapportering som foreskrivs i attikel 27.2 i
direktivet. Regeringen pipekade att rapporterna med bilagor finns att tillgh i BIONETs
centrala databas (hitp:/cdr.cionet.europa.eu/se/ew/aqpp).

Atgsrdsprogrammet {Or titorten Nonkdping i zon SW2 faststilides av lAnsstyrelsen 2006, De
viktigaste &tghirder som vidtagits 4r dammbindning med CMA. (kalciummagnesiumacetat),
nya viigbeliggningar med hévdare asfalt, tidigare varrengtring, satsningar pa kollektivirafik
samit p& ging- och cykeltrafiken, informationskampanj i syfic att fd medborgarna att gora eit
aktive dickval efter behov, i stillet for ait slentrianmdssigt valja dubbdick, samt
infrastrukiusforandringar i syfie att minska trafiken pa Kungsgatan och Ostra Promenaden.
Sverige uppger att Atgérdsprogranomet kommer aft revideras under 2012,

© Rapporterna finns l)gingliga p BIONETS centrala databas, internetldnk
htty://odr clonet.europa.cu/se/en/aqpp
T Bnligt 48 § 1 den svenska Jufikvalitetsfororoningen ska Naturvirdsverket fullgdra de uppgifier i frhga om
rapportering till kommissionen som framgdr av bl.a. artikel 23 i direktivet.
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Etl Atgardsprogram for titorten Sodertdlie 1 zon SW2 faststilides 2004 av den svenska
regeringen 1 Alghrdsprogrammet fir Stockholms lén (ddr Sodertdlie inghr). De vidiagna

— plirderna-inncfattar-ny-och-hirdare-slityta-pA-Turingogatan, en-Skad-budget-Rr-stidning——
samt utvidgad skyltning om forbudet mot tomgingsktiming i samband med brodppning.

Sverige uppger ait eft nytt Atghrdsprogram for Stockholms 14n kommer att faststéillas i juni
2012.

Atglirdsprogrammet fr thtorten Uppsala i zon SW2 faststilldes av linsstyrelsen 2006, Under
2009 kompletterade kommunen &tgivdsprogrammet med en dtgérdsplan {6r 2009-2011, som
kommer alt ses Sver 2012, De vidtagna atgiirderna innefattar hastighetsbegrinsning i delar av
innerstaden till 30 kmy/h, dubbdicksforbud pd Kungsgatan, information och marknadsftring,
ny- och ombyggnad av cykelvigar for alt gora det aitraktivare ait anvénda cykel,
gatustidning inklusive vétrengSring av vigbanan samt forbattring av kringleden kring
Uppsala. Sverige uppger all ett nytt atgiirdsprogram icke desto mindre kan behtva tas fram.

Atgiirdsprogrammet f0r titorten Stockholu, zon SW4, faststilides av den svenska regeringen
2004, De vidtagna &tgirderna innefattar nytt och hérdare vigunderlag p& Turingegatan, en
utbkad budget for rengbring, och forbittrad skyltning avseende fOrbudet mot
tomgangskbming vid bro-8ppning. Diruttver infordes tréingselskatt permanent i Stockholms
innerstad under 2007, vilket har medftrt en minskning av trafiken under en avgifisdag med
cirka 20 procent.

Sverige uppger att et nytt atgirdsprogram for Stockholms ldn kommer att faststéllas i juni
2012, Det forslag till &tgirdsprogram som Lansstyrelsen i Stockholms lén arbetar med
omfatlar irafikddmpande atgirder, sisom forindiing i tringselskattesystemet, uttkat
dubbdacksfsrbud, stotre omfattning av dammbindning under véren vid torra vigbanor samt
stidning med effektivare maskiner &n de som anvénds i dag.

-

Det arliga gransvirdet har inte Sverskridits sedan 2008 vid nigon av de fyra miitstationema.
Diremot forekommer fortfarande dverskridanden av det dagliga grinsvérdet. Antalet dagar
da det sverskrids hat dock minskat kontinuerligt. Sedan 2008 har det dverskridits endast vid
tvA matstationer. Sammantaget visar detta pa att Stockholms arbete med att minska halterna
av PM,q i luften har gett resultat och aft de Atgsirder som har vidtagits har varit gffektiva. Den
svenska regeringen medger i sitt svar pa BU pilot-understkningen atf &ven om atgirderna har
vasit effektiva krvs det yiterligare insatser for att komma il ritta med de Brhdjda helterna
av PMq i luften.

Stockholms kommun och Linsstyrelsen i Stockholms lén glir beddmningen aft det dagliga
grinsviirdet som tidigast kommer att innchillas 2013, Detta forutsitter att flertalet av
de foreslagna atgirderna genomfbrs och att regeleftexlevnaden for dubbdiicksfirbudet
tkas.

Vidtagna nationella atgdrder

Den svenska regeringen har meddelat att foljande nationella &tghrder vidtagits: En lag om
tringselskatt (lagen (2004:629) om {ringselskatt) beslutades 2004, Ar 2009 beslutades dels
en forordning som gor det mojligt att meddela Jokala trafikfreskiifier for viss vig eller
vagstriicka med forbud mot trafik med fordon wed dubbdick (frordningen (2009:985) om
tndring i trafik{Srordningen (1998:1276)), dels ndrade foreskrifter om hégsta tillatna antal
dubb i dubbade dédck (Transporistyrelsens fureskrifter (TSFS 2009:90) om &ndiing 1
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Transportstyrelsens foreskrifier och allménna rad (TSFS 2009:19). Ar 2009 beslutades ocksa
foreskrifter om forbud mot anvindning av dubbade ddck under viss tid under dret annat én
néir det rAder vinterviiglag (Transportstyrelsens freskrifter (TSFS 2009:90) om #ndring i

Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (TSES 2009:19) om anvindning av dick
m.m, avsedda for bilar och slipvagnar som dras av bilar), Leokala trafikforeskrifter for viss
viig eller viigstriicka med forbud mot trafik med fordon med dubbdiick meddelades 2011 for
gator i Stockholms, Goteborgs och Uppsala kommuner.

Vad giller effekierna av de nationella &tgiirder som vidiagits uppgav den svenska regeringen
fshande: T

— Trangselskait har medfdrt minskade irafikvolymer i Stockholms innerstad och har dérmed
inneburtit minskade utslipp av PMje i luften. En studie som genomftrdes efier en initial
experimentell fas visade ati utslippen av PMjo hade minskat med oirka 3 procent som ett
resultat av tringselskatten— Lokala trafikfSreskrifter som meddelats for viss vig eller
viigstricka med forbud mot trafik med fordon med dubbdack har visat sig ha en mycket
positiv effekt genom minskade utslipp av PMg i luften.

— De indiade féreskrifterna om hogsta tillitna antal dubb i dubbade dick medfSr en
genomsnittlig minskning av antalet dubbar i déick med cirka 15 procent.

— De dndrade foreskrifterna om forbud mot anviindning av dubbade déck under viss tid under
iret annat 4n nér det rider vinterviplag och om anvindning av ddck m.un. avsedda for bilar
och. stdpvagnar som dras av bilar innebdr att sisongen for tilldten dubbdicksanviindning
minskades med 14 dagar under viren. Med hénsyn till att dverskridanden av de dagliga
grinsvirdena sker till dominerande del under upptorkningsfasen pd véren, bedéms de
findrade foreskrifterna ha mycket positiva effekter f6r nivéermna av PMio i luflen,

~ Anvindningen av dubbdfick har inte minskat med mer 4n cirka 1-2 procent per &r. Lokalt i
Stockholms innerstad har en stérre minskning emellertid skett,

Dessutom papekade Sverige att Transporistyrelsen arbetar med foreskrifter for att
typgodkinna systera for ati uppgradera motorer il didre tunga fordon for lingre
avgasutsliipp, inkluderat partikelutsidpp.

Sverige pipekade ocksd att Trafikverket sedan 2004 bedrivit informations- och
kommunikationsinsatser for att tydliggtra dubbdiickens betydelse for partikethalterna,

Den svenska regeringen papekade att Naturvirdsverket avser aft fortsitta sammanstilla hur
arbetet med Atgirdsprogrammen har fungerat inom ramen for dess uppfSliande och
vigledande roll, for att bidra till att komma till rétta med problemet.

Den svenska regeringen nimnde ocksd, utéver de ovannimnda dtgérderna, att Trafikverket
bedriver forskning om nya vigmaterial, dammbindning m.fl. praktiska afghrder for aft
komuma till ritta med f8rhdjda utslipp av PMo i luften.

Kommissionen noferar alla pdgdende och planerade planer och atgérder som Sverige
meddelat,

Kommissionen understryker dock sina betinkligheter tver det faktum att de validerade
srsrapporterna frdn Sverige fram till 2011, och sérskilt rapporten for 2011, visar att de
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dapliga priinsvirdena enligt artikel 13 1 direktiv 2008/50/EG sedan de triidde i kraft 2005
systematiskt och varaktigt har dverskridits i de tvA zoner och titbebyggelser som anges ovan
e {SW2 och SW4). Komiissionen drar diirfr slufsatsen att de hittills antagna programmen.
och vidtagna Atgiirderna uppenbart har misslyckats med att sikerstilla att perioden for
bristande efterlevnad av artikel 13 blir s& kort som mdjligt, ssom ke#ivs enligt artikel 23.1 i
direktivet.

Den svenska regeringen har ocksi medgett att de &fgiirder som vidtagits hittills inte har
varit tilirickliga', Avscende Stockholms titort #r kommissionens uppfattning dven
uppbackad av det fakium att den svenska regeringen har beddmt ait efterlevnad
avseende det dagliga grinsviirdet som tidigast kan uppnés under 2013, Niir det giller
det fortsatta arbetet for att avhjiilpa problemet forvintar sig den svenska regeringen
att de befintliga Iuftkvalitetsprogrammen och de dfglirder som vidtagits ska leda til}
efterlevnad f6vst inom ett fatal Ar, Den svenska regeringen har emellertid inte meddelat
kompmissionen ndgra ytterligare beslntade planer eller vidtagna ftgdrder under 2012,
trots att man I svaret pd EU Pilot har hinvisat fill kosmmande, reviderade eller nya
Landlingsplaner 2012 fir flera zoner och titorter™,

Dessutom, med undantag for Stockholms l#n, har Sverige inte anmdit till kommissionen
négra atglirder som ska ingd i de Juftkvalitetsplaner som skulle revideras eller beslutas under
2012. Kommissionen méste ddrfor dra slhutsatsen ait de atgirder som ska vidtas inte kommer
att riicka for att hilla perioden av bristande efterlevnad s kort som mdjligt. Med undantag
for Stockholm, har Sverige inte anmilt till kommissionen nér, baserat pi de konkreta
aigiivdsprogrammen, efterlevnad kan forviintas och under vilka faktiska forutsdttningar.
Dirfor méste kommissionen dra slutsatsen att bristande efierlevnad enligt artikel 23 (1)
fortfarande pagér.

hif

Kommissionen notetar emellertid, p4 grundval av den detaljerade rapportering som ingér i
Sveriges svar p EU Pilot-understkningen, att mitningarna av de dagliga grinsviirdena visar
en nagot sjunkande trend sedan 2008 och att Sverige saledes verkar g i rikining mot
cfterlevnad, Det #ir dock inte klart, p& grundval av Sveriges svar, om nddvindiga ytterligare
stgarder kommer att vidtas och vilka dessa &tgdrder &t. Detta &ndrar dock inte pd det faktum
att det har pvisats fortlopande och varaktiga dverskridanden av de dagliga grinsviirdena for
hela perioden och att Sverige dérfor inte har fullgjort sitt atagande att halla perioden av
sverskridande s& kott som mojlig i enlighet med artikel 23.1 1 divekfivet. I sitt svar pé
EU Pilot-undersbkningen uppgav Sverige att verskridandena endast skedde i gatunivé och
inte i urban bakgrund och att de berérda omrédena dr begransade till ett fatal hart trafikerade
végar i ndgra storre tatorter. Kommissionen anser aft dessa uttalanden inte i sig 4r relevania g
for bedsmningen av efterlevnaden av direktivet.

Vidare har Sverige starkt forlitat sig p4 antagandet ait anvindningen av dubbdick #r
huvudorsaken till de forhdjda partikelhalterna Jiings dessa végar | tatortsomraden. Sverige
uppgav att det lokala bidraget &r pifallande stort, men att det ocksd finns en hdg
bakgrundshalt som gor det svirare ait klara grénsviirdet. Kommissionen anser att dessa
allméinna pastienden inte #r tillrdckliga for att grunda antagandet att anvindningen av

2 Sista paragrafen i svaret till EU pilot-undersskning 2804/1 1/ENVI, 15,02.2012

13 Y svaret pa BU Pilot uppgav Sverige att higdrdsprogrammet for Worrképing kommer aft revideras under 2012,
att ett nytt Atghvdsprogram for Stdertélje kommer att faststdllas i Juni 2012, atf ett nytt dtgardsprogram kan
behova tas fram for Uppsala och att ett nytt Atgardsprogram fir Stockholm komymer att faststillas § juni 2012,
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dubbdack har varit den viktigaste orsaken till verskridanden av de dagliga guinsviirdena for
den period som detta forfarande avser. Utbver biltrafik har Sverige inte heller identifierat
nigra andra killor till PMe-pattikiar,

Niir det galler de olika Atgdrder som vidtagits for att begréinsa eller frbjuda anvéndningen av
dubbdsick, s& har Sverige inte visat pA ndgon tydlig och mitbar effekt av dessa atgérder pd
lokala PMjg-utslépp. Aven om den kombinerade effekten av de tghirder som redan har
vidtagits langsamt tycks har gitt i thtt rikining (eftetlevnad av de dagliga geéinsvérdena i
direktivet), baserat bade pa de arliga luftkvalitetstapporterna frin Sverige och pd den
detaljerade rapportering som ingdr 1 Sveriges svar pd EU pilot-understkningen, s& 4r det helt
tydligt att effekten av de vidtagna Atgiidema inte har varit tillrdckliga for att uppnd
efierievnad med de dagliga grénsviirdena och ddrmed hélla perioden av dverskridande sh kort
som méjligt i enlighet med artikel 23.1 i direkfivet.

Det framgér under alla omstindigheter av Sveriges svar att tringselskatt har haft en tydlig
och m#tbar effekt pd lokala PMg-utskipp.

Analysen av de trafikddmpande Atghrder som Sverige tog upp i svaret pd EU Pilot-
understkningen och som ska ingd i forslaget till atgirdsprogram for Stockholm visar aft
Sverige kan och bor géra mer, Dessa teafikdémpande tgirder verkar sakna kontroller och
pafoljder kopplade till tvertridelser av bindande bestdmmelser. Mojligheten att inféra
skyldigheter och strikia grénsvirden ingér inte i de trafikddmpande dtgirder som meddelats
kommissionen, Enligt kommissionens mening skulle striltare atgirder leda fill snabbare
resultat. Detta bekriiftar slutsatsen att frslaget till plan for Stockholm, om det kommer att
bestd av de Atgirder som meddelats, inte foreskriver lampliga Atgérder s ait perioden av
$verskridande kan halias sa kort som mdjligt i enlighet med kraven 1 artikel 23.1 i direkfivet.

Slutligen, om inte Sverige forser kommissionen med nyare uppgifter som visac att man har
hallit sig inom grinsvirdena, méste kommissionen ocksd dra slutsatsen att hitiills beslutade
och genomforda planer och &tgirder under ridande forhallanden inte &r tillrackliga for att
klara gréinsviirdena inom den n#rmaste framiiden heller.

Under dessa omstiindigheter drar kommissionen shufsatsen att Sverige har bruiit mot artikel
23 i direktivet eftersom landet inte har vidtagit lampliga atgérder for att se till att perioden av
Yverskridande halls si kort som mojligt. Inga tillrdekligt effektiva luftkvalitetsplaner har
antagits for de zoner dir gransvirdena Gverskrids, ens efter sju dr i f5{jd av Gverskridanden,
grundat pé domstolens konstaterande i mé&l C-479/10 fur perioden 2005-2007 och
rapporterna for dren 2008-2011 i zonema SW2 och SW4. De vidtagua tgirderna, som
Sverige anger 1 sin skrivelse av den 15 februari 2012, har uppenbarligen inte gett Snskat
resultat,

Mot bakgrund av de svar som inkommit fifin Sverige inom ramen fr EU Pilot™ anser
kommissionen foljaktligen att

— mot bakgrund av de drliga luftkvalitetsrapporter som Sverlge limnat under dren 20082011
och som visar att de dagliga grénsviirdena for PMjp sedan de {ridde i kvaft 2005 hae
Sverskridits 1 zonerna SW2 (titorterna Nork8ping, Sadertdlie och Uppsala) och SW4
(tdtorten Stockholm),

Konungariket Svetige inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 13 i direkfiv

M Sverige besvarade frdgorma i EU Pilot genom en skrivelse av den 15 februari 2012 [M2013/3820/R].
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2008/50/EG av den 21 maj 2008 om lufikvalitet och renare luft i Europa, och

- mot bakgrund av att den senaste luftkvalitetsrapporten for ar 2011 visar fortsatta

sverskyidanden 0T ¢¢ relevania dagliga gransvardena tor PV 1 de ovan ngmnda zonerna
och thtorterna, trots att luftkvalitetsplaner och andra tghirder har antagits for att minska
utsldppen av PM10, och att det i svaret till BU Pilot-undersSkningen héinvisas till ett flertal
yitetfigare reviderade och nya aktionsplaner som skulle ha antagits under 2012 f6r zonerna
SW2 and SW4, Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter att hilla perioden av
tverskridanden sd kort som mdiligt, och dessa Sverskridanden fortsatt pagar,

méste kommissionen ocksa dra slutsaisen att Sverige inte uppfiyller sina skyldigheter enligt
attikel 23.1 i direktiv 2008/50/EG, i synnerhet vad géller avsnitt 2 i paragraf 1.

I enlighet med artikel 258 i fordraget om BEuropeiska unionens funktionssitt uppmanar
kominissionen den svenska regeringen att inkomma med sina synpunkter i &rendet inom tvi
ménader frin mottagandet av denna kompletterande formella undemittelse.

Kommissionen forbehaller sig riften att, efter att ha tagit del av synpunkierna eller om
synpunkter inte kommit in inom utsatt tid, vid behov avge eft motiverat yitrande enligt
samina artikel,

Med vinlig hélsning

P4 kommissionens viignar

Janez POTOCNIK
Ledamot av kormmissionen

KOPIANS OVERENSSTAMMELSE MED
ORIGINALET INTYGAS HARMED

Generalsekreteraren genom,

[

Jordi AYET PUIGARNAU
Kanstichef

iz

-






