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Remiss: Rekommendationer for Jagsta grundldggningsniva
iangs Ostersj6kusten i Stockholms lén

Linsstyrelsen i Stockholms 14n har tagit fram ett forslag till nya rekommenda-
tioner for lagsta grundldggningsniva lings Ostersjokusten i lénet. Bedomnings-
grunderna for rekommendationerna utgir frin SMILs regionala klimatsamman-
stillning for Stockholms l4n frén &r 2011,

Rekommendationerna ir avsedda som ett stod for kommunernas planering av ny
bebyggelse lings ldnets kust for att mdta framtida klimatforindringar med
stigande havsniva, Hur mycket den globala havsnivan forandras pé lang sikt
rymmer stora osskerheter och Lansstyrelsen anser att forsiktighetsprincipen
behover illimpas nir ny bebyggelse planeras. Nuvarande forskning innebir en
hojning av den globala havsnivin med 1 meter till &r 2100. Dérefter kommer
havet med stor sannolikhet fortsitta att stiga.

De nivier som nu foreslas &r inte bindande, men rekommendationerna redovisar

] éinsstyrelsens uppfattning om hur plan- och bygglagen (2 kap. 5 §) ska forstds i
fréga om kravet at bebyggelse ska lokaliseras till mark som #r ldmpad {or
sndamalet med hinsyn till risken for Sversvéimning. Att rekommendationerna inte
4r bindande innebir att kommunen i det enskilda fallet kan avvika frén
rekommendationerna om kommunen kan visa att det finns skél f6r att gora en
annan beddmning.

Rekommendationerna skiljer sig fréin de nivéer som anges i RUFS 2010.
Linsstyrelsens foreslagna nivéer tar hinsyn till fler faktorer. Om forslaget
faststslls kommer Linsstyrelsen inte lingre att hinvisa till de generella nivéer som
anges 1 den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2010.

De nya rekommendationerna innebér att hiinsyn dven bor tas till den forvéintade
utvecklingen efter &r 2100, dvs. en storre marginal i forhallande till vad som anges
i RUFS 2010. Den hogre nivén kan delvis medfora att 1égt liggande mark inte
langre anses vara lamplig f6r bebyggelse, men de topografiska forutsittningarna i
{inet innebér att den areal som péverkas ar av begrénsad omfattning. Med
tekniska &tgiirder kommer det i ménga fall &nd4 aft vara mdjligt att anvéinda den
mark som ligger ligre #in de niver som anges i rekommendationerna,

Rekommendationerna sinds nu ut pa remiss. Bifogat finner ni
rekommendationerna 1 PDF-format.
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MISSIV
Datlum : Beteskning
2013-03-26 454-3430-2013

Vi ser fram emot att f3 era synpunkter senast den 19 juni 2013. Sénd gérna ert
svar via mail till nedstaende adress:

beredskap.stockholm(@lansstyrelsen.se Mirk svaret med 457-343 0-20131
ammesraden

Efter remisstiden kan forslaget komma att revideras. Linsstyrelsen avser att
faststdlla rekommendationerna under hissten 2013,

Eventuella frégor om rekommendationerna kan besvaras av I ohanna Gauffin

johanna.gauffin@]lansstyrelsen.se och Christina Frost
christina.frost@lansstyrelsen.se
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Gunilla Holmquist
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Vid planldggning ska
bebyggelse lokaliseras till
mark som ar limpad for dnda-
malet med hinsyn till bland
annat risken for Gversvam-

ning (2 kap. 5 § PBL}, Vidare
ska mark- och vattenomra-
den anvandas for det eller

de andamal for vilka omra-
dena ir mast lampade med
hansyn till beskaffenhet och
lige samt foreliggande behov
(3 kap. 1 § MB). Lansstyrel-
sen ska upphiva kommunens
beslut att anta en detaljplan
om beslutet medfér att en
bebyggelse blir olamplig i for-
hallande till risken for dver-
svamning (11 kap. 10 § PBL).

Rekommendationer for lagsta
grundlaggningsniva langs
Ostersjokusten i Stockholms lan

Sammanfattning

| detta faktablad redovisar Lansstyrelsen i
Stockholms lan sin bedémning av hur bebyg-
gelse kan placeras vid lanets kust med hénsyn
till risken for versvamning. Ny bebyggeise
behéver lokaliseras, placeras och utformas
s& att den 3r lAmplig med hinsyn till kom-
mande klimatférandringar med avseende pd
risken far éversvimning. Den bebyggelse-
struktur som vi planerar for idag kommer
huvudsakligen att finnas under léngre tid &n
enskilda byggnader. Ett rimilgt planerings-
perspektiv bar ven innefatta nésta sekel.
Hur mycket den globala havsnivan férand-
ras pa 1ang sikt rymmer stora osdkerheter, Av
denna anledning behdver forsiktighetsprin-
cipen tilidmpas ndr ny bebyggeise plane-
ras. Nuvarande forskning innebér en héjning
av den globala havsnivan med 1meter som
en rimlig dvre grins under tidsperioden

1990-2100. Darefter kommer havet med stor
sannolikhet fortsdtta att stiga. | Stockholms
l5n kompenseras den globata havsnivahéj-
ningen delvis av langh&jning.

Lansstyrelsen anser att ny bebyggelse och
samhéiisfunktioner av betydande vikt langs
linets Ostersibkust behbver placeras ovan-
far nivén 2,9-3,0 meter beroende av kust-
omrade | lanet, riknat | hdjdsystem RH2000.
Nivan utgdr ingen absolut undre gréns, Om
ny bebyggelse placeras under denna nivé
behéver kommunen visa att exploateringen
inte biir oldmplig.

Beddmningsgrunderna for rekommenda-
tionerna utgér frdn SMHis regionala klimat-
sammanstéllning far Stockholms 1&n fran
ar 2011,

Linsstyrelsen frangér hdrmed de generella
nivier som anges i RUFS 2010, vilka Lanssty-
relsen tidigare hinvisat till,



Oversvamningshansyn i den
fysiska planeringen

SMHI tog ar 2011, pa uppdrag av L#nsstyrelsen i Stock-
holm, fram en regional klimatsammanstillning spe-
cifik for lanet grundad pa semaste forskning. 1 denna
beskrivs bland annat hur internationell forskning visar
att en Svre grins pd hur mycket havenivan kan komma
att stiga till & 2100 dr ungefdr 1meter sett som ett glo-
bait medelvirde. Havsnivahajningen beror framst av ter-
misk expansion och avsmiltning av glacidrer och de stora
tandisarna Gréniand och Antarktis. Utifran detta viirde
har SMHI beriiknat framtida medel- och extremuivier
for vattenstandet for fem omréaden ldngs lnets kust (se
karta). Landhsjningen, som inom linet varierar meflan
30-50 om till & 2100, kompenserar ddrmed delvis den
globala havsnivhojningen. Detta ger att skilinaden for
lanets kust inte kommer att bli fullt si omfattande som
f5r andra delar av virlden. Sammanstéllningen visar
4ven att sehaste forskning pekar pd att havsnivahoj-
ningen kommer att fortsitta under lang tid framdver. Den
globala havsnivin antas stiga med melian 2 och 4 meter
till &r 2200, Som en illustration till den fortsatta utveck-
lingen efter 4r 2100 har SMHI dven valt att gbra en berék-
ning for &r 2200 (se bilaga).

SMHI utkom i december 2012 med en kunskapssam-
manstiiining dver framtidens havsnivéer i ett hundrad
perspektiv. Sammanstiliningen beskriver i frsté

‘ bebyggelse som vi planerar for idag dr
enina tid inte sérskilt 13ng. Aven om vissa enskilda hus
som vi idag uppfor kan antas ha ti#nat ut och rivits vid
siutet av sekiet, sa 4r sannolikheten hog for att bebyggel-
sen som helhet kommer att finnas kvar éiven efter sekel-

skiftet. Successiva forandringar gbr att det kommer att
vara svart att ta bort gator, kvarter och Svrig infrastruk-
tur niir dessa en ging har uppforts. Att riva enskilda
byggnader i framtiden till foljd av klimatforindringar
blir kostsamt saval for den enskilde fastighetsiigaren som
t5r samhallet. Utifran ett planeringsperspektiv behtver
vi alltsé redan idag skapa férutsittningar for att bebyg-
gelsen ska kunna finnas kvar &ven efter den tidpunkt di
de enskilda byggnaderna har tjénat ut. Linsstyrelsen
anser att det dr rimligt att den fysiska planeringen uigdr
frin att bebyggelsen som helhet med tilthérande infra-
struktur kommer att finnas kvar dven under nésta sekel.
Den globala havsnivihdjningen och de osdkerheter
som &r forknippade med deana har stor betydelse for
planeringen lings Ostersjon. Det #r angeldget att ny
bebyggelse och samhillsfunktioner av betydande vikt
i anslutning till anets kust lokaliseras och utformas pé
sadant satt att dessa sikerstilis. En sambéllsviktig verk
fdan

tionen skulle innebdra sto
ningens li ‘hilsa,

sig péber
. Berkningarna dr gjorda for lanets
1iseisom en helhet och inte anpassat efter de geografiska
forutsittningar som rader vad giller landhéining och
extrema vattenstind. Forviintad havsnivhsjning efter &r
2100 har inte ingtt i beréikningarna. Faktorer som péver-
kar havsnivan tillfalligt, som végor och vinduppstuvning,
har inte beaktats i tillricklig omfattning.

Utifrén SMHIs berikningar for fem kustomriden
inom lénet avser Lansstyrelsen att frangd de generella
niver som anges i RUFS 2010,
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Reglering med detaljplan

Den lgsta grundliggningsnivan behdver regleras nér
nya bversikts- och detaljplaner utformas for ait siker-
stilla att ny bebyggelse inte ska bli olimplig i forhal lande
tilf framtida Sversvamningsrisker.

Fér att en detaljplan som lokaliseras i anslutning till
lanets kust inte ska anses vara olamplig behSver planen
férses med bestdmmelser som anger att byggnade: inte
f&r placeras under rekommenderad niva. Aven nivéer for
vissa allmiinna platser kan behova regleras, till exempel
viktiga transportleder, for att sikerstilia att samhiils-
funktioner av betydande vikt kan nds. Bestimmelsen
utformas Jampligen med innebdrden att “bebyggelse
ska utforas p sidant sitt att denna inte skadas eller pa
annat sitt paverkas negativt av hogvatten upp till nivin
+XX*. Med bebyggelse avses hir bdde samhilisfunktio-
ner av betydande vikt och bebyggelse i form av bostd-
det, centrumverksamhet, kontor med mera. Avsikten
med bestammelsen &r att varken byggnadskonstruktio-
nen eller den verksamhet som bedrivs { byggnaden ska
paverkas negativt i hiindelse av en eventuell dversvéim-
ning d& havet stiger till ndmnda niva.

Vid normaia konstruktionsldsningar #r det inte till-
rackligt att nivan f6r firdigt golv 4r beldgen ovanfor de
angivna mvﬁn Aven grundkonstruktmn sehver plé

moﬁzgheten att anordna ventliatmnsoppmngar foinster
och dérrar under denna nivé.

Franvaro av bestimmelser som reglerar bebyggelsens
placering i hojdled kan medftra att bebyggelsen anses
vara olamplig pa sddant sitt att Linsstyrelsen ska upp-
hiva detaljplanen.

Grundliggningsniva

" kostnader som krivs for att sikerstilia att bebyggelsen

Ny och d@ndrad bebyggelse
inom befintliga
bebyggelseomraden

En del av den bebyggelse som redan finns ldngs lénets
kust &r utformad pd sidant sitt att denna riskerar att
Sversvimmas, bide idag och i en framtid med andra kli-
matforutsittningar. Nar dndringar sker i shdan bebyg-
gelse anser Linsstyrelsen att den fysiska planeringen bor
syfta till att minska sérbarheten for eventuella dversvim-
ningar. Detta kan innebira att ny bebyggelse behdver pla-
cerag htgre 4n ursprunglig bebyggelse.

Det kan dock finnas situationer nir det inte #r méjligt att
etablera nya byggnader i befintliga miljoer s att de klarar
den rekommenderade nivin, Om befintliga byggnader i
ett sammanhangande kvarter ligger lgre 4n denna nivé
kan det vara olamptigt att nya byggnader placeras pé
vassn’s%;gt hogre nivé, I s&dana situationer bisr d '

v att ett visst omréde bebyggs ocksé stér for de

inte dversvimmas.

Skyddsatgarder

Enligt PBL fir kommunen i en detaljplan bestimma
om skyddsatgirder for att motverka markftroreningar,
olyckor, dversvamning och erosion.

I vissa fall kan det, utver hdjning av markytan, vara
énskvirt att etablera skyddsatgarder for att skydda savil
ny som befintlig bebyggelse, till exempel genom att upp-
fora skyddsvallar och barrifiver. Det dr da angeldget att
siikerstilla att konstruktionen utformas ph et sidant sitt
att vatten inte kan fidda in genom underliggande mark-
Jager eller via dagvattenledningar. Bland annat kan 16sa
jordlager behtva spontas eller pd annat shtt goras tita.
Planens utformning behdver dven sdkerstdlla att dag-
vatten kan avbordas frin bebyggelsen i hindelse av
hogvatten. Utgdngspunkten bor vara att dagvatten kan
avbordas genom sjdiviall.

Lansstyrelsen anser att kommunen i normaifallet bor
vara huvudman for skyddsatgirder dér risk for Sver-
svimning foreligger. Om kommunen inte & huvudman
for skyddsétgarderna behdver kommunen i den fysiska
planeringen sikerstilla att skyddsitgérderna underhalls
dver tid.




ar hinsyn fagits 1111 en: global
eter t1§§ az' 2100 H nsyn !1a;'

arginalen 0 {} 5 meter ]‘msknmg
la i'lavs_ vén kan komma att
] iitet av ndsta sekel (Deltacom-
. Jansstyrelsen bedomer emetlertid att kun-
skiapsldget behéver utvecklas ytterligare innan en global
héining om mer 4n 2 meter kan ligga till grand for rekom-
mendationer om ligsta grundlaggningsnivi,

Om den globala havsnivan skulle htjas med mer dn
2 meter kommer detta att medfora vasentligt #indrade {6r-

' uts_"ei’_ctn_ingar for stora omraden lings linets kust. Insatser
~kommer dé att behsvas for att skydda befintliga samhil
“len som riskerar aft Sversvimmas. Den langa tidshori-

sonten majliggér anpassning av bebyggelsen tili de nya
forutsattningarna.

Samtidigt anser Lansstyrelsen att bebyggelsen redan
idag i mdjligaste man bor lokaliseras, placeras och utfor-
mas pi eft sétt som innebdr att samhillsstrukturen dr
hallbar Sver tid. Det ir dirfor Snskviirt att ny bebyggelse,
dir si dr majligt, utformas med stérre marginaler &n vad
rekommendationerna ovan anger.

Rappcrt Nr 2011 62 Havsmvéerl Stockhoim 2{)2%23 10 En
sammansta%lnmg, SMHI, nov 2011 :

Rappoft Nr 2{)11 54 Prqekt Siussers Forslag till ny reglerm ¢
av Ma%aren, dec 2011

Reglonal khmatsamfnanstallmng, Stockhoims jan. Rapport
2010-78, SMHI; jan 2011

Regfonal kismatsammanstallmng, Stockho!ms ET
Kortvew i, LansstyreIsen i Stockholms Ian, maj 2011,




Forandring av havsvattenstan
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