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Arsrapport 2012, kommunstyrelsens évergripande verksamhet
Remiss fran stadsrevisionen, revisorsgrupp 1

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa remissen Arsrapport 2012, kommunstyrelsens dvergripande verk-
samhet” hédnvisas till promemorian.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Revisorerna har till kommunstyrelsen dverldmnat revisionskontorets arsrapport avse-
ende revision av 2012 ars verksamhet per 2012-12-31 for yttrande. I rapporten redo-
visas den granskning som utforts under verksamhetsaret.

De fortroendevalda revisorerna samt lekmannarevisorerna for bolagen granskar
tva génger arligen, i den omfattning som foljer av god redovisningssed, den kommu-
nala verksamheten inklusive bolag och stiftelser. Granskningen sker i enlighet med
kommunallagen, aktiebolagslagen, stiftelselagen, kommunala redovisningslagen och
annan speciallagstiftning samt i enlighet med revisionsreglementet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret delar 1 huvudsak revisorernas synpunkter. Stadslednings-
kontoret anser dock att samtliga avsattningar har legal grund och i 6vrigt uppfyller
villkoren for avséttningar.

Mina synpunkter

Det ér av stor vikt att skattebetalarnas pengar anvénds pa bésta sétt for att trygga
viélfarden i staden. Stadens revisorer delar uppfattningen att god ekonomisk hushall-
ning uppnatts och i allt vésentligt &r forenlig med de av kommunfullmiktige fast-
stdllda malen. Revisionskontoret konstaterar att samtliga finansiella mal har uppnatts,
men att enskilda nimnder har bristande budgetfoljsamhet och prognossékerhet.

De brister som framkommit géllande malen i grundskolan ar allvarliga. Sérskilt
bekymmersamt dr de l4ga resultaten i vissa skolor i socioekonomiskt utsatta omra-
den. Utbildningsnimnden har under 2013 intensifierat arbetet med att hdja resultaten
pa de skolor som har ldgst maluppfyllelse. I detta arbete har 17 kommunala sko-
lor identifierats och syftet dr bland annat att elever med behov av extra insatser ska fa
stod av professionella team. Dértill har utbildningsndmnden och socialnimnden inlett
ett samarbete for att 6ka elevernas nirvaro i skolan och ddrmed forutsittningarna for




forbattrade kunskapsresultat. Vi tar till oss av revisorernas synpunkter. I 6vrigt hin-
visar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.
Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.
Som svar pé remissen av stadsrevisionens Arsrapport 2012 avseende kommun-
styrelsens overgripande verksamhet hénvisas till promemorian.

Stockholm den 5 juni 2013

STEN NORDIN

Bilagor
1. Revisionsberittelse for kommunstyrelsen ar 2012
2. Arsrapport 2012

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Karin Wanngérd, Roger Mogert och To-
mas Rudin (alla S) enligt foljande.

Det ir bra att revisionen i stor politisk enighet visar pa de problem som den forda politiken 1
vérsta fall &stadkommit eller i bésta fall inte klarat att hantera. Mélet att Stockholmarna ska
vara trygga och ndjda med stddning och renhallning uppnés bara delvis. Det illustrerar att
Stockholm behdver gora mer pé det omradet.

Likasé visar revisionen pa hur mélet avseende Forskolor och skolor i Stockholm ska ge
barn vad de behdver for att 1dra och utvecklas bara delvis uppnas. Det &dr en oroande utveck-
ling dér vi Socialdemokrater linge foreslagit en annan politik som innebar 6kade investering-
ar i utbildning och som innebdr insatser for att alla barn och ungdomar ska ta sig igenom
skolan med godkénda betyg. Vi har lagt forslag om forstirkt socio-ekonomiskt stdd, pengar
for att kunna minska skolklasser, ritt till lax14sningshjalp och insatser for att 1ata larare vara
larare — for att bara nimna ndgra exempel. Det dr insatser som skulle kunna ha vént den ned-
atgdende trenden i Stockholms skolor.

Dessvirre har revisionens papekande dnnu inte lett till ndgon mer genomgripande om-
provning av den moderata skolpolitiken i Stockholm.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrddet Daniel Helldén (MP) enligt f6ljande.

Det ar allvarlig kritik som framfors av revisorerna nar det géller grundskolans méluppfyllelse.
Det dr inte acceptabelt att det finns skillnader i skolan som beror pé i vilken stadsdel skolan
ligger och det &r bra att utbildningsndmnden har intensifierat arbetet for att dessa skillnader
inte ska besta. Vi far dock inte ndja oss vid det, viktigt ar att arbetet f6ljs upp och att Stock-
holms stads skolor erbjuder alla elever gladjen i att fa ldra och vixa utifrén sina egna forut-
sdttningar.



ARENDET

Kommunstyrelsens évergripande verksamhet

De fortroendevalda revisorerna samt lekmannarevisorerna for bolagen granskar tva
ginger arligen, i den omfattning som foljer av god redovisningssed, den kommunala
verksamheten inklusive bolag och stiftelser. Granskningen sker i enlighet med kom-
munallagen, aktiebolagslagen, stiftelselagen, kommunala redovisningslagen och an-
nan speciallagstiftning samt i enlighet med revisionsreglementet.

Revisorernas samlade bedomning for staden totalt och kommunkoncernen
Revisorerna bedémer, utifran avrapporteringen i arsredovisningen, att resultatet i allt
vésentligt ar forenligt med de méal som fullmiktige faststéllt. De delar kommunstyrel-
sens beddmning att god ekonomisk hushallning har uppnatts.

Revisionskontorets granskning av ndmndernas verksamhetsberéttelser och arsre-
dovisningen for staden totalt visar att kommunfullméktiges verksamhetsmaél 1 allt
vasentligt har uppfyllts. Utover verksamhetsmalen har kommunfullmaktige faststéllt
sex finansiella mal. Revisionskontoret konstaterar att samtliga finansiella mél har
uppfyllts. Revisionskontorets samlade bedomning ar att stadens arsredovisning i allt
visentligt ger en rittvisande bild av resultat och stillning. Arsredovisningen har, i allt
vasentligt, uppréttats i enlighet med den kommunala redovisningslagen och god re-
dovisningssed.

Finansiella mal

Revisionskontoret konstaterar att samtliga mal har uppnatts, men att avseende malet
om budgetfdljsamhet och prognossékerhet har malet uppnétts samlat, men att enskil-
da ndmnder har bristande budgetféljsamhet och prognossikerhet.

Verksamhetsmél

Kommunfullméktige har faststéllt tre inriktningsmal. Dessa ar verksambhets-
overgripande och giller for samtliga ndmnder och bolag. Till inriktningsmélen &r 13
verksamhetsmél knutna, vilka ska konkretisera inriktningsmalen. Revisionskontoret
beddmer att inriktningsmalen uppnés och att 11 av verksamhetsmélen uppnas helt
medan tva verksamhetsmal uppnas delvis.

Malet avseende, Forskolor och skolor i Stockholm ska ge barn vad de behover for
att ldra och utvecklas, bedoms vad giller skolornas kunskapsresultat endast uppnas
delvis. Detta konstaterar revisionskontoret géller &ven for flertalet indikatorer inom
forskoleverksamheten. Betrdffande skolans verksamhet har fullméktige faststallt 18
indikatorer varav drsmélen uppnas for 2, for 6vriga uppnés arsmalen delvis. Grund-
skolan visar en negativ utvecklingen vad géller kunskapsresultaten och revisionskon-
toret bedomer den negativa utvecklingen i skolor med hogt socioekonomiskt index
som speciellt oroande. Gymnasieskolan konstateras ha en mer positiv utveckling.

Inom forskoleverksamheten dr det framst indikatorer som avser brukarnas ndjdhet
som inte helt nar a&rsmélen och da framst indikatorerna om trygghet/séker miljé samt
utveckling/lirande, som sammantaget sjunkit nagot for staden totalt. Majoriteten av
stadsdelsndmnder har dven negativa avvikelser avseende utfallet for indikatorerna
andel forskolldrare i forhallande till antalet anstillda och antalet forskolebarn per
anstilld. Revisionskontoret papekar att for staden totalt nds mélet avseende andel
forskollédrare 1 forhéllande till antalet anstéllda.



Malet Stockholmarna ska vara trygga och nojda med stidning och renhdllning
uppnas delvis. Tva av kommunfullméktiges nio indikatorer uppnés helt, fyra uppnés
delvis och tre inte alls. De mal som inte uppnés &r att antalet inrapporterade cykel-
olyckor ska minska samt att antalet bostadsbrander jaimfort med ar 2010 ska minska
med 20 procent.

Vidare anser revisionskontoret att i de fall verksamhetsmélen bygger pa kom-
mundvergripande brukarundersdkningar bor dessa genomforas i tiden sa att det finns
mojlighet till en sdker beddmning av berdrda mél redan i samband med delarsrappor-
ten.

Arsredovisning

Arsredovisningen har, i allt vdisentligt, upprittats i enlighet med den kommunala
redovisningslagen och god redovisningssed. Balansrdkningen ger dock en inte helt
rittvisande bild p.g.a. att det finns avsittningar som inte uppfyller kraven pé god
redovisningssed i enlighet med ny rekommendation fran Radet for Kommunal Redo-
visning. Detta innebér enligt revisionskontoret dock ingen effekt pa balans-
omslutningen eller arets resultat utan paverkar endast klassificeringen mellan eget
kapital och avséttningar.

Vad giller den sammanstillda redovisningen konstateras att tilldggsinformationen
avseende noter till resultat- och balansrdkningen forbéttrats jamfort med foregaende
ar. Forbattringsmojligheter finns vad géller dokumentation avseende framtagande av
sammanstilld redovisning.

Revisionskontoret papekar dven att delarsrapporten, for att fa effekt pa styrning
av stadens ekonomi och verksambhet, bor behandlas tidigare av kommunstyrelsen dn
som skedde ar 2012.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt
Revisionskontoret konstaterar att kommunstyrelsen ska leda och samordna forvalt-
ningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga ndmnders verk-
samhet och kommunala bolag.

I &rsbokslutet for &r 2012 visar Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd ett underskott
pa 3,4 procent av nettobudgeten och dverformyndarnimnden ett underskott pa 7,6
procent av nettobudgeten. Bdda nimnderna visade budgetavvikelser for ar 2011 och
deras ekonomiska prognoser har tidigt pekat pa budgetoverskridande ar 2012. Revi-
sionskontoret konstaterar att kommunstyrelsen i samband med bada tertialrapporter-
na uppmanat nimnderna att vidta dtgérder for att uppna en ekonomi i balans.

Revisorernas revisionsberittelser for Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd och
overformyndarndmnden riktar anmérkning mot framforallt brister i ledning, styrning
och budgethallning.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 7 maj 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.



Stadsledningskontoret delar i huvudsak revisorernas synpunkter. Stadsledningskontoret an-
ser dock att samtliga avsattningar har legal grund och i 6vrigt uppfyller villkoren for avsitt-
ningar.

Stadsledningskontoret delar revisorernas synpunkt att behandling av delarsrapporten
2012 skedde sent, men anser att den demokratiska processen alltid méste prioriteras i forsta
hand och vissa ér kan detta fa till foljd en sen behandling.

Stadsledningskontoret har &ven for avsikt att dokumentera processerna vid framtagandet
av den sammanstéllda redovisningen under &r 2013 med anledning av revisorernas papekan-
de.

Stadsledningskontoret ser allvarligt pa de brister som framkommit vad giller malen inom
grundskolan men anser att utbildningsndmnden vidtagit &tgérder for att komma till ritta med
problemen. Revisionskontoret har synpunkter pa att brukarundersdkningar bor tidigarelag-
gas, sa att malen gér att utvérdera i samband med deldrsrapporten utifran arets brukarunder-
sokning. Stadsledningskontorets anser att malsittningen med tidpunkten for stadens brukar-
undersokningar &r att dessa ska vara genomforda och resultat finnas infér ndmndernas arbete
med verksamhetsplaner for ndstkommande ar.



