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Sammanfattning

Utbildning ir en av de viktigaste faktorerna fér ungdomars fram-
tida mjligheter. Ungdomar som har avbrutiz, eller aldrig pabérjat,
en gymnasieutbiidning dr 1 ménga fall 1 en mycket utsatt situation.
De ungdomar som saknar en gymnasieutbildning riskerar arbets-
l6shet och en rad andra negativa omstindigheter pd savil kort som
lang sikt. Att bistd ungdomar under 20 &r utanfér gymnasieskolan
ir dirfér av stor vikt bide f&r individ och fér sambhille. Cirka 2 060
ungdomar piboérjar rligen inte en gymnasieutbildning direkt efter
avslutad grundskola och cirka 30000 unga avbryter varje ar en
piborjad gymnasieutbildning. Ett avbrotr frin en gymnasieutbild-
ning kan innebira att den unge bérjar arbeta, reser utomlands eller
paborjar nigon annan form av utbildning. Uppféljningar visar dock
att det varje ir funnits | genomsnitt cirka 17 000 unga 1 dldrarna 16—
19 4r som varken har arbetat eller studerat under de senaste tio
aren.

Utredningen ska enligt regeringens direktiv géra en 6versyn av
der kommunala informationsansvaret £6r unga som inte har fylle 20
&r och som inte genomfdr eller har fullféljt en gymnasieutbildning.
Utredningen ska ocksd ta stillning till om ansvarsférdelningen
mellan stat och kommun behéver fértydligas nir det giller insatser
for unga som varken arbetar eller studerar. Utredningen ska vid
behov foresid forfattningsindringar och om det anses motiverat
dven limna andra férslag om hur arbetet med maélgruppen unga
som varken arbetar eller studerar kan forbitiras.

De ungas behov

Unga som varken arbetar eller studerar har i minga fall en komplex
livssituation. De unga har ofta olika typer av sociala problem och
skolmisslyckanden bakom sig. En bakgrund som i minga fall leder
ull dilig sjslvkinsla och svirigheter att hantera enkla vardags-
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aktiviteter. En stor del 4r utrikes f6dda och bland dem finns de som
nyligen har anlint till Sverige. Psykiska funktionsnedsitiningar 4r
vanligt férekommande. Milgruppen har sdledes sérskilda behov av
flexibla, individuellt anpassade och 1 vissa fall lingsiktiga dtgirder.

Det finns gemensamma drag 1 de behov av insatser som de unga
har. De handlar om behov av strukturerade vardagsaktiviteter med
ett utbildnings- eller arbetsliknande innehidll. De vuxna 1 omgiv-
ningen bdr vara lyhérda och lyssna till de ungas behov, samrtidigt
som férvintningarna ska vara htga och kraven tydliga. Det dr mnte
en milgrupp som har litt fér att navigera i det stora utbudet av
verksamheter och 1 ett komplicerat regelverk. Ate vara i ett socialt
sammanhang med andra unga 1 samma situation har lyfts fram som
viktigt. En verksamhet som #r fysiskt skild frin skolan har ocksi
betonats for vissa ungdomar. Ar av motgingar och misslyckanden
tar tid att bearbeta. Insatserna miste 1 minga fall {3 ta tid. Det
handlar om att bygga vpp sjilvfsrtroende och sjilvkinsla. En kort
eller cavslutad skolging frin ett annat land stiller ocksd sirskilda
krav p4 de insatser som ska ges.

Kommunernas ansvar behéver foreydligas

Kommunerna 4r i dag skyldiga att hélla sig informerade om de ung-
domar som inte ir i gymnasieskolan och ir under 20 &r i syfte att
kunna erbjuda dem limpliga individuella dtgirder; der sk. kom-
munala informacionsansvare!:. Dock finns det stora skillnader 1 hur
kommunerna viljer att organisera och genomitra sitt ansvar f6r
icke skolpliktiga ungdomar. Erfarenheterna visar att det ir stora
skillnader i hur kommunerna informerar sig om de ungas syssel-
sitening och vilka dtgirder de erbjuds. Allt £5r ménga ungdomar
saknar sysselsitening och det tar allt for ling tid innan de konrakras
f&r att erbjudas stéd. Statens ambitionsnivé dr otydiig. Det behovs
tydligare lagstiftning for att sikerstilla att ungdomarna fr det stéd
och hjilp som de behéver fér att dtergd till utbildning eller annan
sysselsittning.
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Staten behéver béttre verktyg

Ungdomar prioriteras dven inom den statliga arbetsmarknads-
politiken. Milet dr att hjilpa de unga att snabbt fd ett arbete eller
iterga till reguljir utbildning. De unga har behov av strukturerade hel-
dagsaktiviteter. De statliga insatserna f6r den allra yngsta dlders-
gruppen bedéms inte vara tillrickliga. De allra yngsta, 16-17-dring-
arna, saknar tillgdng :ill ett brete utbud av arbetsmarknadspohtiska
verktyg. De saknar ocksi méjlighet till ekonomisk ersittning vid
deltagande 1 arbetsmarknadspolitiska insatser, vilket férsvirar motiva-
tionsarbetet. Vidare dr de statliga arbetsmarknadspolitiska insatserna
for malgruppen som helhet allifér inrikrade pd sjilvstindigt jobb-
sékert och matchning. Det dr ocksd problematiske att tiden ofrast
ir alltfér ling innan ndgon form av praktik eller annat arbetsmark-
nadspolitiskt program blir majhige f6r de ungdomar som saknar
gymnasieutbildning och som generellt sett dr 1 stort behov av stéd
f&r att komma vidare i arbete eller studier.

Kunskap om metoder och resultat av insatser saknas

Det saknas utvirderingar som ger kunskap om effekter av insatser
som riktar sig till ungdomar som omfattas av det kommunala
ansvaret fér icke skolpliktiga ungdomar under 20 4r. Insatserna
utvirderas men inte med metoder som gor det majligt att jimtéra
effekterna. Bristen pd kunskap giller dven de statliga arbets-
marknadspolitiska insatserna som riktas till malgruppen. Denna brist
pa effektstudier finns dven generellt inom der arbetsmarknads-
politiska omridet. Det behovs dkad kunskap bide nir det giller
vilka metoder som bist stédjer ungdomar att dtergd dll studier men
ocksd nir det giller vilket stéd som de bist behdver for atr f6r-
bitira fdrutsitiningarna f6r att 1 framtiden erhdlla ett arbete.
Insatser f&r att stddja de ungdomar som avbryter eller aldrig
paborjat en gymnasieutbildning bér 4ndd genomféras, trots avsak-
naden av systematisk kunskap. Den kunskap som finns vad giller
ungdomars marginalisering och utanférskap bor vara styrande f6r
ett stillningstagande att erbjuda kvalificerade insatser till unga som
varken arbetar eller studerar.

Forutsiteningarna for uppfdlining och utvirdering behover
utvecklas. Bitere lokal uppfdlining dir insatser systematiskt doku-
menteras och som kan anvindas {&r sévil lokala som nationella
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analyser beh&vs. En sidan utveckling skapar mdjligheter f6r fram-
tida forskning och utveckling av kunskap.

Utredningens forslag

Ett fortydligat ansvar for icke skolpliktiga ungdomar under 20 ar
— fran informationsansvar till aktivitetsansvar

Fuz fortydligat kommunalt ansvar for icke skolpliktiga ungdomar
under 20 dr

Kommunerna ir 1 dag skyldiga att hilla sig informerade om de icke
skolpliktiga ungdomar som inte genomf&r eller har fullféljt en
gymnasieutbildning och ir under 20 8r. Syftet 4r att kunna erbjuda
ungdomarna insatser som stirker deras méjligheter att Stergd ull
utbildning eller vidare till arbete. Detta ansvar dr i dag otydligt
reglerat. Utredningen foreslir dirfor flera {ortydliganden.

Benimningen av kommunernas ansvar ska indras frin informa-
tionsansvar vl aktivitetsansvar. Akrivitetsansvaret innebir ett for-
tydligande av att kommunen ska vara akuv 1 uppsékande och dtgird-
ande verksamhet. Vidare {éresiar utredningen att hemkommunen ska
bedriva ett strukturerat arbete. En férutsittning f&r ett strukeurerat
arbete 4r att det dokumenteras; dirf6r infors krav pd skriftlig
dokumentation. Vidare foértydligas att kommuner kontinuerligt
under 4ret ska séka upp samt hilla sig informerade om icke skol-
pliktiga ungdomar under 20 &r som inte genomfdr eller har fullfslje
en gymnasieutbildning. Det blir 4ven tydligt att hemkommunen
ska se till att den unge erbjuds Hmpliga individuella atgaréer
Atgarderna ska 1 férsta hand motivera den unge tll att dreruppta
sin utbildning. Om den unge inte kan motiveras att dteruppta sin
utbildning ska kommunen se ull atc den unge kommer i kontake
med Arbetsférmedlingen.

Utredningen foresldr ocksd ate Skolinspektionen ges i uppdrag
att sirskilt granska hur kommunerna tar site ansvar ett r efter att
férindringarna har genomférts.

20



S0U 2013:13 Sammanfatining

Bittre information om elever som viskerar att avbryta uthildningen

For att hemkommunen ska kunna fullfélja sitt aktivitetsansvar 4r
det vikeigt ate snabbt kunna vidta nodvindiga 3tgirder. Nir en
ungdom avbryter sin utbildning vid en gymnasieskola ska tiden till
att den unge kontaktas av kommunen med ett erbjudande inom
ramen for aktivitetsansvaret vara si kort som méjlig. Hég frinvaro
i utbildningen ir en indikator pd hdgre risk for ett senare studie-
avbrott. Hemkommunen behdver bitre mojhgheter att 1 et idigt
skede identifiera vilka individer som kan komma att omfattas av kom-
munens ansvar. Utredningen foreslir dirfdr att nir en elev 4r frin-
varande 1 betydande utstrickning utan giltige skil vid en gymnasie-
skola med annan huvudman 4n hemkommunen, ska huvudmannen
snarast meddela detta till hemkommunen. Genom detta forslag
forbiteras hemkommunens forutsittningar att snabbt ta kontake
med den unge och bistd den unge med stéd for ate fullfélja usbild-
ningen eller erbjuda andra limpliga insatser.

Studie- och yrkesvigledningen ska uppmdrksamma elever i riskzonen

Studie- och yrkesvigledningen har en central roll nir der giller at
informera och vigleda elever infér kommande studie- och yrkesval.
Elever som inte pdborjar eller fullfslier en gymnasieutbildning
riskerar att {3 det svirare att komma in pd arbetsmarknaden och
dirmed dven firre mojligheter att géra andra typer av aktiva livsval.
Studie- och yrkesvigledningen har dirfér en sirskilt vikeig roll nir
det giller elever som riskerar att avbryia sin utbildning. Fér act
betona studie- och yrkesvigledningens ansvar f6r dessa elever fore-
slir utredningen atr et tilligg gors i bestdmmelserna om studie-
och yrkesvigledning 1 liroplanerna fér grundskolan, grundsir-
skolan, specialskolan och gymnasieskolan. Utredningen foresir att
studie- och yrkesvigledningen sirskilt ska uppmirksamma situa-
tionen f6r elever som riskerar att avbryta sin uthildning.

Syftet med anpassad studiegdng fortydligas

Den frimsta avsikten med anpassad studieging 1 grundskolan och
motsvarande skolformer dr att mojliggora en lisning som skapar
forutsitiningar f6r elever som annars skulle ha mycket svirt att
tillgodogéra sig utbildringen och férhindra ate eleven hele slutar
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komma tll skolan. Utredningen anser att det finas behov av att
fortydhga syfret med anpassad studieging. Det ska framgd au
anpassad studieging ska syfta till att eleven ska fullfslja sin utbild-
ning i den obligatoriska skolan och fortsitta sin utbildning pi
gymnasieniva.

Fler statliga arbetsmarknadspolitiska verktyg fran 16 ar
Strukturevade heldagsaktiviteter behovs

Ungdomar under 20 4r som inte genomfdr eller har genomfort en
gymnasieutbildning fir inte de strukturerade heldagsaktiviteter de
har behov av frdn Arbets{érmedlingen. Ungdomarnas aktivitetsniv
1 arbetsmarknadspolitiska program bor ska. Det krivs dirfér en
fordjupad analys av Arbersférmedlingens verksamhet 1 syfte ate
vidta nédvindiga drgirder f6r att myndigheten ska lyckas med sitt
uppdrag i enlighet med gillande regelverk.

Ungdomar i dldern 16-17 &r ska f& tillgdng till fler tidiga insatser frin
Arbetsformedlingen

Ungdomar utanfér gymnasieskolan har ett stort behov av hjilp for
att stirka sin stillning pd arbetsmarknaden. De allra yngsta, 16-17-
iringarna, kan 1 dag endast 4 willging ull forseirke f6rmedlingsstad,
jobbgarantin fér ungdomar och den tillfalliga satsningen pé studie-
motiverande kurser vid folkhogskola. Ungdomar frin 18 4r har
tillging ull fler arbetsmarknadspolitiska program och séledes finns
det stdrre mdjligheter att stddja de ildre genom tidiga insatser frin
Arbetsformedlingen. Aven de yngsta ungdomarna behéver bittre
tillging till tidiga insatser frén Arbetsférmedlingen. Utredningen
foreslar dirfér ate Arbetsformedlingens utbud ska breddas genom
att ge 16-17-dringar tllging till fler tidiga arbetsmarknadspolitiska
program.
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Statlig urvecklingsersittning infors for 16-17-dringar vid deltagande i
arbetsmarknadspolitiska program

Utredningen foresldr ate ungdomar : dldern 1617 4r ska ha riu gl
utvecklingsersitining nir de deltar i ett arbetsmarknadspolitiske
program anvisat av Arbetsiérmedlingen. Bristen pi ekonomisk
ersittning har visat sig férsvira arbetet med att motivera de allra
yngsta till att vara akuva och delta 1 insatser. Ert akeive deltagande
ska premieras. Enligt gillande regelverk ir det mojligt ate férst frin
18 4r erhilla urvecklingsersittning vid deltagande i arbetsmarknads-
politiska insatser. Utredningen fdreslir mot bakgrund av detta art
ungdomar 1 dldern 16-17 &r, i likhet med ildre ungdomar, ska ha
ritt tll uevecklingsersirtning. Utvecklingsersittningens nivd ska
vara densamma som for de ungdomar som har fylle 18 4r fir 1 dag
t.o.m. det f6rsta halvirer di de fyller 20 4r, vilket ger 48 kronor per
dag. Nivén ligger strax under studiebidraget.

Owerenskommelse avseende arbetsmarknadspolitiska insatser mellan
Arbetsformedlingen och kommun mijliggdrs

Utredningen f6reslér att Arbetstérmedlingen ska kunna ingd en
dverenskommelse med en kommun om anordnande av insatser
eller 8vriga 4tgirder, 1 de fall dd Arbetsférmedlingen inte hittat
annan limplig akedr. Arbetsférmedlingen har sedan 2008 majlighet
att f6r wi prioriterade grupper, nyanlinda invandrare och unga
med funktionshinder, samverka med kommunen utanfér jobb- och
utvecklingsgarantin samt jobbgarantin fér ungdomar. Utredningen
foresldr att dven unga som omfattas av kommunens aktivitetsansvar
enligt skollagen ska vara en sidan mélgrupp.

Nationell och lokal uppféljning ska forbattras
Krav pd lokala register infors

Det saknas 1 dag kunskap om sivil omfattningen som innehillet i
arbetet med det kommunala ansvaret f6r icke skolpliktiga ung-
domar under 20 4r, informationsansvaret. Utredningen kan ockss
konstatera att det saknas kunskap om s&vil innehdll som effekeer av
kommunala insatser f6r dessa unga. Utredningen {6resldr dirfér ate
hemkommuner ska vara skyldiga atr uppriitta register dver de
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ungdomar som omfattas av akuvitetsansvaret enligt skollagen. Ett
kontinuerligt informationsansvar f6r fler &n en individ f6rutsitter
att informationen samlas systematiskt i en bestimd struktur, Ett
register 4r siledes en férutsdttning fér kommuner att ha en l6pande
Gverblick dver vilka ungdomar som berdrs och vilka insatser de del-
tar 1. Dessutom synliggdr det hur kommunerna lever upp till lagens
intentioner, Ett krav pa register ir ocksd ett forrydligande av att
kommunerna ska bedriva ett strukturerat arbete. Hemkommunen
ska i registret 4ven fi behandla uppgifter om tidpunke nir en 4tgird
for en ungdom inleds samt tidpunke nidr dtgirden upphér och
orsaken tll detta. Uppgifterna ska gallras senast vid utgingen av
det kalenderdr nir den registrerade fyller 21 4r.

Nationell statistik for uppfolining och analys

Utredningen kan ocksi konstatera att det saknas nationell kunskap
om sdvil innehill som effekter av kommunala och statliga dtgirder
och insatser {6r de unga. Den nationella uppféljningen av de unga
utanfér gymnasieskolan miste bli bittre. Ett {6rsta steg mot 6kad
kunskap #r ate systematiskt samla uppgifter om milgruppen och om
de insatser de unga erbjuds. Utredningen {oresldr att Skolverker
ska fi 1 uppdrag att &rligen samla in uppgifter om unga utanfor
gymnasieskolan frin hemkommuner. Den nationella insamlingen
och staustiken ska baseras pd uppgifter frin de lokala registren. I
uppdraget ull myndigheten ska dven ingd atr regelbundet redovisa
nationel] statistik pi omridet. Férindringarna skapar forutsite-
ningar f&r utveckling av kunskap pd omridet.

Farslagens ekonomiska konsekvenser

Utredningens f&rslag kommer att medféra ékade kostnader for
bide stat och kommun. Férslagen kan innebira dkade kostnader
for staten med mellan 24 och 48 miljoner kronor irligen. Dert 4r
frimst dkade kostnader for arbetsmarknadspolitiska insatser och
utvecklingsersitining fér 16-17-dringar. Foér kommunsektorn kan
forslagen medfsra Skade kostnader med mellan tvd och sju mil-
joner kronor irligen. Det ir huvudsakligen férslagen om krav pi
skriftlig dokumentation och register som ger ekonomiska kon-
sekvenser {6r sektorn. De redovisade kostnaderna giller ndr for-
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indringarna har fire fullt genomslag 1 verksamheterna. De ékade
kostnaderna foreslds finansieras med anslag.

tkraftirddande och dvergangshestiammelser

Utredningens férslag ull forfattningstérindringar foreslis wida i
kraft dea 1 juli 2014. Overgingsbestimmelser bedéms inte vara
nddvindiga.
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