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Ungdomar utanfor gymnasieskolan - ett fortydligat ansvar for
stat och kommun (SOU 2013:13)

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 14 juni 2013

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa remissen "Ungdomar utanfér gymnasieskolan — ett fortydligat an-
svar for stat och kommun” (SOU 2013:13) hénvisas till vad som ségs i prome-
morian.

Foredragande borgarradet Ulla Hamilton anfor fljande.
Arendet

Utredningen om unga som varken arbetar eller studerar om har fatt i uppdrag att géra
en dversyn av det kommunala informationsansvaret for unga som inte har fyllt 20 ar
och som inte genomf6r eller har fullf6ljt en gymnasieutbildning. Utredningen tar
ocksa stillning till om ansvarsfordelningen mellan stat och kommun behdver fortyd-
ligas nér det giller insatser for unga som varken arbetar eller studerar samt andra
forslag om hur arbetet med mélgruppen unga som varken arbetar eller studerar kan
forbattras.

Remissen finns att ldsa i sin helhet pa regeringens hemsida:
http://regeringen.se/sb/d/16714/a/209722

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden, social-
nimnden, utbildningsndmnden, Farsta stadsdelsndmnd, Hasselby-Villingby stads-
delsndmnd och Norrmalms stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret anser att det i Stockholms stad finns ett vl uppbyggt arbe-
te kring unga under 20 &r som inte &r i gymnasieskolan eller arbetar. Staden bedriver
ett kontinuerligt uppsokande arbete och erbjuder de unga individuella atgirder. Med
anledning av att det &r manga andra kommuner som inte bedriver ett strukturerat och
aktivt arbete med malgruppen anser stadsledningskontoret att forslaget om att tydlig-
gdra kommunens ansvar dr angeléget.

Arbetsmarknadsndmnden anser att nér det géller forslaget avseende ett fortydligat
aktivitetsansvar for kommunen ir férvaltningen positiv till de forslag som presente-
ras. Staden arbetar redan idag i enlighet med utredningens forslag i dessa delar.

Socialndmnden anser att utifran de erfarenheter som finns i staden vill nimnden
lyfta fram vikten av samplanering mellan kommunen och arbetsférmedlingen av de



http://regeringen.se/sb/d/16714/a/209722

arbetsmarknadsinsatser som ska erbjudas ungdomarna. Det dr av storsta vikt att veta
att man kan erbjuda ungdomarna bra insatser nir man ska bedriva uppsdkande arbete
och motivera dem till de insatser arbetsférmedlingen erbjuder.

Utbildningsndmnden anser att tanken med tidigare information 4r god men stéller
sig fragande infor hur det ska fungera inom en frivillig skolform med nuvarande av-
brottsfrekvens och hur de stérre kommunerna med bade stort infléde och utflode av
elever ska kunna hantera informationen.

Farsta stadsdelsndmnd anser att utredningens forslag ér positivt och bedomer att
det &r i linje med de malséttningar och den verksamhet som finns idag i Stockholms
stad. Att arbeta strukturerat och genomténkt for att f4 ungdomar tillbaka till skolan
eller in i aktiviteter som hjéalper dem pa arbetsmarknaden ar ett viktigt forebyggande
arbete.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd anser att de fordndringar som foreslas i re-
missen ar positiva. Det dr angeldget att ansvaret mellan kommun och arbetsférmed-
ling tydliggors nér det géller arbete och insatser for ungdomar som varken arbetar
eller studerar.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att forslagen till atgarder for att dessa ungdo-
mar ska paborja eller fullfélja gymnasiestudier eller ges annat stod for att forbéttra
sina forutsittningar att komma ut pa arbetsmarknaden dr bra. Namnden stéller sig
bakom forslagen.

Mina synpunkter

Utbildning &r en av de viktigaste faktorerna for ungdomars framtida mojligheter. Allt
for manga unga fullféljer inte en gymnasieutbildning med godkénda betyg, vilket
riskerar att Idmna en stor grupp unga i utanforskap.

I staden bedrivs ett aktivt arbete med unga under 20 &r som inte 4r i gymnasiesko-
lan eller arbetar genom uppsdkande arbete och erbjudande om individuella atgérder.
D& ménga andra kommuner inte bedriver ett strukturerat och aktivt arbete med mal-
gruppen kénns forslaget om att tydliggéra kommunens ansvar angelaget.

Skolorna arbetar med olika typer av stdd och motiverande insatser for att eleverna
inte ska falla ur skolan. Huvudmannen har ett ansvar att se till att eleven ges mojlig-
het att fullf6lja sina studier, och studie- och yrkesvigledaren fyller en viktig roll ge-
nom att bidra i detta arbete. Forslagen om att unga frén 16 ar ska kunna ta del av
Arbetsformedlingens insatser samt fa tillgang till den statliga utvecklingserséttningen
ar positiva, men arbetet med de unga bor forst och frimst fokuseras pé att fa tillbaka
dem i studier. Vi vet av erfarenhet att ungdomar som inte har en fullfoljd gymnasie-
utbildning har mycket svart att fa en fast etablering pé arbetsmarknaden och darmed
betydligt hogre risk for att hamna i utanforskap. Samtidigt &r det viktigt att det finns
alternativa vigar in pé arbetsmarknaden dven for dem som av olika anledningar inte
slutfér en gymnasieutbildning. Det kan bland annat handla om praktik och arbets-
marknadsatgérder.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

Som svar pa remissen “"Ungdomar utanfér gymnasieskolan — ett fortydligat ansvar

for stat och kommun” (SOU 2013:13) hénvisas till vad som ségs i promemorian.



Stockholm den 15 maj 2013

ULLA HAMILTON

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Delbetinkandet "Ungdomar utanfér gymnasieskolan - ett tydligt ansvar for
stat och kommun” (SOU 2013:13), sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Séarskilt uttalande gjordes av borgarradet Karin Wanngard (S) enligt foljande.

1 SOU 2013:13 har man utrett ansvaret for unga som varken studerar eller arbetar och som
annu inte fyllt 20. Utredningen kommer fram till att det behovs ett fortydligat kommunalt
ansvar for denna icke-skolpliktiga grupp. Till det anser utredningen att det krivs béttre och
mer effektiva arbetsmarknadspolitiska atgirder for att nd framgang med gruppen. Arbetslos-
heten for unga som inte har en slutford gymnasieutbildning dr mer dn dubbelt s& hog som for
dem som har en gymnasieexamen. Unga som saknar en gymnasieutbildning l6per en mycket
stor risk att inte kunna forsorja sig sjdlva, och i stillet behova forlita sig pa familjens stod
eller ekonomiskt bistand.

Tyvérr ar forutséttningarna for att nd framgéng med denna grupp négot sdmre én de be-
hovt vara i Stockholm. 2006 inforde den davarande majoriteten NavigatorCentrum for att na
denna grupp som utredningen berér. Tyvérr lades verksamheten ner blott tio manader efter
den startats. Men trots att den endast var verksam under 10 manader s uppvisade den positi-
va resultat. Verksamheten blev pa kort tid mycket skicklig pa att bygga bade kontakter och
fortroende samt utveckla metoder for att nd denna mycket komplicerade och kénsliga grupp.
Det ér var &sikt att den metodik de arbetat fram dr viktig att ta till vara och utveckla. Att man
lade ner NavigatorCentrum var och forblir ett sloseri med resurser fran stadens sida.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Vi instdmmer i manga av de fordndringar som delbeténkandet foreslar. Det &r positivt att
kommunerna far ett aktivitetsansvar istillet for uppsokaransvar och att ndrvaron fangas upp
av kommunerna. Det &r viktigt att samarbetet mellan de olika aktorerna sker pa ett smidigt
sdtt sd att ungdomar inte hamnar mellan stolarna. I dagsldget hander detta for ofta vilket gor
att ungdomars fortroende for dels kommunen och myndigheten, dels for de olika insatserna
brister.

Ungdomar som av olika skél hoppar av gymnasieskolan har betydligt svérare att komma
in pa arbetsmarknaden, vilket stiller hoga krav pa samhallet. For att ge mojlighet for alla att
fullfolja gymnasiet med godkénda betyg behdvs motiverande insatser och individuellt stod.
Samtidigt 4r det av stor betydelse for de ungas sjélvbild att vi, samhéllet omkring de unga,
inte utgar ifrén att de unga som inte fullféljer gymnasiet misslyckats. Gymnasiet som skol-
form dr i Sverige inte obligatorisk och unga ar i sin fulla rétt att vélja att inte g& pa gymnasiet.
I ett samhaélle som blir allt mer komplicerat, och med en arbetsmarknad som kréver allt mer
omfattande kvalifikationer, har dessa ungdomar rétt att fa hjélp och stdd att komma vidare
med sina liv. Uppfinningsrikedomen behdver bli stor nar det géller att kunna erbjuda andra
végar. Vi ser att det behovs kvalificerad studie- och yrkesvégledning och flexibla erbjudan-



den, helst med en kombination av arbete/praktik och studier, sa att inga vagar stangs. Insat-
serna maste ordnas utifran individens ambitioner, behov och forutséttningar dér stat och
kommun hjélps &t, och inte, vilket alltfor ofta sker idag, skickar den unge mellan olika instan-
ser eller dir den unge star helt utanfor alla system.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta
I. Foredragande borgarradets forslag bifalles delvis
2. Dessutom vill vi framfora foljande

Den 6kade kunskapssegregeringen forsvarar situationen for manga unga. I grunden méste
ungdomsskolan reformeras for att alla skolor ska ha jimlika och hoga kunskapsresultat. Ut-
bildning &r en klassfrdga som starkt bidrar till att arbetsloshet blir en klassmarkor. Att miss-
lyckas i skolan forsdmrar sjalvfortroende och psykisk hélsa och leder ocksa i manga fall till
arbetsloshet. Skolpolitiken star infér enorma utmaningar. Utbildning &r nyckeln till arbets-
marknaden. Grundskolan och gymnasieskolan maste hitta strategier for att alla ska lyckas i
skolan. Ingen ska hamna utanfor.

For de som redan har hamnat utanfor behdver kommunerna som utredningen foreslar mer
aktivt soka upp unga utan arbete eller skolgéng. Det ar viktigt att stirka det preventiva arbe-
tet. Tyvérr la den borgerliga majoriteten ner de Navigatorcentrum som vi inforde nér vi styr-
de, vilket ledde till att arbetet med de unga som inte gick i gymnasieskolan férsummades i
flera ar och staden fick kritik fran revisorerna.

En avgodrande brist i utredningen &r att skilja pa utbildningsinriktade och arbetsmarknads-
inriktade insatser. I verkligheten behovs individuellt utformade heldagsaktiviteter meden
kombination av bada dessa insatser som dven ger de unga ersattning for deltagandet. Utred-
ningen har ingen 18sning pa detta dilemma.

Kommunens roll méste stirkas, exempelvis genom samradsskyldighet for arbetsformed-
lingen. Nu ldgger utredningen hela ansvaret pa arbetsformedlingen, som inte fungerar bra
idag, trots att kommunen har det uppsdkande ansvaret och kunskapen om de unga. Kommu-
nerna och arbetsformedlingen behdver planera insatserna tillsammans for att det ska blir bra
for de unga.

I Stockholm pégér ett utvecklingsarbete, det behovs. Varje hsttermin ar det cirka 2000
unga stockholmare i dldern 16—19 ar som varken gar till skolan eller arbetar. I gruppen har
funnits en betydlig andel elever med nagon funktionsnedséttning. Omkring 1000 unga lyckas
staden inte fa kontakt med trots att de omfattas av det kommunala uppfoljningsansvaret.

Vinsterpartiet driver att unga som hoppar av skolan ska sdkas upp inom 14 dagar for att
gora upp en individuell framtidsplan. Alla flickor och pojkar 16-19 &r som omfattas av det
kommunala uppfoljningsansvaret ska fa en planering med langsiktiga 16sningar for att komma
i utbildning, arbete eller f4 andra adekvata insatser inom en manad. Unga med funktionsned-
sattning ska fé det stod de har rétt till. Att g& i gymnasieskolan &r frivilligt. Men att sa ménga
unga genom en ojamlik skola inte far tillrédckligt stod ar inte rimligt. Det ska vara stadens
ansvar att ge varje ung manniska maximala forutséttningar for att klara sin utbildning.

Sarskilt uttalande gjordes av Tomas Rudin, Olle Burell och Emilia Bjuggren
(alla S) med hanvisning till det sirskilda uttalandet av (S) i borgarradsberedningen.

Sirskilt uttalande gjordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP) med hén-
visning till det sdrskilda uttalandet av (MP) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Utbildning ar en av de viktigaste faktorerna for ungdomars framtida mojligheter. De
ungdomar som saknar en gymnasieutbildning riskerar arbetsldshet och en rad andra
negativa omstiandigheter pé sévél kort som lang sikt. I Sverige &r det, arligen, cirka
2 000 ungdomar som inte paborjar en gymnasieutbildning direkt efter avslutad
grundskola och cirka 30 000 unga avbryter varje ar en pabdrjad gymnasieutbildning.
Uppfoljningar under de senaste tio aren visar att det varje &r funnits i genomsnitt
cirka 17 000 unga i aldrarna 16—19 ar som varken har arbetat eller studerat.

Unga som varken studerar eller arbetar har i minga fall en komplex livssituation.
De unga har ofta olika typer av sociala problem och skolmisslyckanden bakom sig. I
ménga fall har det inneburit dalig sjdlvkénsla och svarigheter att hantera enkla var-
dagsaktiviteter. En stor del dr utrikes fodda och bland dem finns de som nyligen an-
lant till Sverige. Psykiska funktionsnedséttningar dr vanligt forekommande.

Enligt regeringens direktiv ska utredningen gora en dversyn av det kommunala in-
formationsansvaret for unga som inte har fyllt 20 &r och som inte genomfor eller har
fullfoljt en gymnasieutbildning. Utredningen ska ocksa ta stillning till om ansvars-
fordelningen mellan stat och kommun behover fortydligas nér det géller insatser for
unga som varken arbetar eller studerar. Utredningen ska vid behov foresla forfatt-
ningsdndringar och om det anses motiverat dven ldmna andra forslag om hur arbetet
med malgruppen unga som varken arbetar eller studerar kan forbattras.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden, social-

nimnden, utbildningsndmnden, Farsta stadsdelsndmnd, Hasselby-Villingby stads-
delsndmnd och Norrmalms stadsdelsnamnd for yttrande.
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Hisselby-Villingby stadsdelsndamnd 13
Norrmalms stadsdelsndmnd 13

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 24 april 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Utbildning &r idag en forutséttning for att inte hamna i arbetsldshet och utanforskap. Allt for
manga unga fullfdljer inte en gymnasieutbildning med godkénda betyg. I Stockholms stad
finns ett val uppbyggt arbete kring unga under 20 ar som inte ar i gymnasieskolan eller arbe-
tar. Staden bedriver ett kontinuerligt uppsdkande arbete och erbjuder de unga individuella
atgdrder. Med anledning av att det 4r ménga andra kommuner som inte bedriver ett struktu-
rerat och aktivt arbete med malgruppen anser stadsledningskontoret att forslaget om att tyd-



liggoéra kommunens ansvar dr angeléget.

Tiden mellan att en elev borjar vara franvarande eller avbryter sina gymnasiestudier till
att huvudmannen underréttar hemkommunen maste kortas. Stadsledningskontoret anser
dérfor den skérpta skrivningen om att huvudmannen snarast ska meddela hemkommunen vid
betydande franvaro eller avbrott dr god. Emellertid bedomer stadsledningskontoret att det
kommer innebéra en del praktiska svarigheter fér kommuner som har stort in- respektive
utflode av elever. Stadsledningskontoret vill &ven pétala vikten av att skolorna arbetar med
olika typer av stod och motiverande insatser for att eleverna inte ska falla ur skolan. Huvud-
mannen har ett ansvar att se till att eleven ges méjlighet att fullflja sina studier. Studie- och
yrkesvégledaren bidrar i detta arbete och stadsledningskontoret anser att &ven gymnasiesér-
skolan ska inkluderas i tilldgget i liroplanerna.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till forslagen om att unga fran 16 ar ska kunna
ta del av Arbetsformedlingens insatser samt fa tillgéng till den statliga utvecklingsersittning-
en. Stadsledningskontoret anser emellertid att arbetet med de unga forst och framst ska foku-
sera pa att fa tillbaka dem i reguljéra studier. Ett sddant arbete kan komma att innebéra en
kombination av studieforberedande och arbetsforberedande insatser eller inskrivna i kom-
munala projekt. I utredningen saknas forslag om att 4ven dessa unga ska kunna erhélla en
ekonomisk ersittning. I och med att det tydligt framgar i utredningen hur viktigt en ersétt-
ning dr for motivationen bor ett sddant forslag overvagas.

Det dr hemkommunen som har ett helhetsansvar for unga under 20 ar som inte r i studi-
er eller arbetar. Det dr &ven kommunen som har mest kunskap om den unge och dennes
situation. Stadsledningskontoret vill patala detta ansvar och anser att arbetsférmedlingen har
skyldighet att samrada med kommunen i de fall det &r aktuellt med insatser fran féormedling-
en.

Arbetsmarknadsnimnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantréde den 16 april 2013 att
hénvisa till tjinsteutlatandet som sitt yttrande dver remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Karin Ragsjo (V), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Karin Gustafsson m fl. (S), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Awad Hersi m fl. (MP), bilaga 1.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 10 april 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Niér det géller forslagen om fler arbetsmarknadspolitiska verktyg for unga frén 16 éar delar
forvaltningen utredningens uppfattning att formedlingen idag inte kan erbjuda den typen av
strukturerade insatser som malgruppen behover. Utredningen anser att det behdvs fordjupad
analys av formedlingens verksamhet for att myndigheten ska lyckas med sitt uppdrag.

Forvaltningen vill hir framfora sin oro for att beredningen gor en sa tydlig atskillnad
mellan utbildningsinriktade insatser och arbetsmarknadsatgérder.

Staden befinner sig i ett uppbyggnadsarbete av nya arbetssitt bade vad géller det uppso-
kande arbetet och de insatser som erbjuds inom det kommunala informationsansvaret. Erfa-
renheten sa hér langt &r att det ar viktigt att inte slédppa taget om de ungdomar som nas via
det uppsdkande arbetet, att ungdomarna inte ska slussas mellan olika insatser och aktorer, att
en vuxen finns kvar under hela végen in i studier eller in i arbete, att det finns hog personal-
tithet, och att det ménga ganger handlar om nagot annat 4n studier eller arbete till att borja
med. Som ett forsta steg dr det viktigt att bara fd komma in i ett socialt sammanhang. Att



redan i en tidig kontakt med en ungdom bestimma om denne vill studera eller arbeta ar
omdjligt. Att tidigt i en kontakt hénvisa till en annan aktor dr orimligt om man vill etablera
en kontakt och bygga en relation.

Forvaltningens erfarenhet ar alltsa att varje glapp i kontakter och i stéd utgdr en risk att
ater tappa ungdomar som man etablerat kontakt med. Staden lagger déarfor stor vikt vid att
Overbrygga alla 6vergéngar in i olika aktiviteter s att fortroendefulla relationer som byggts
upp kan bevaras till dess den unge &r vil introducerad i den aktivitet han eller hon ska delta i.
Har ar ocksa olika former av forberedande insatser av stor betydelse.

Forvaltningens erfarenhet dr vidare att for manga unga &r det en kombination av arbets-
marknadsétgirder och utbildningsinriktade insatser som behovs. I andra fall kan det vara en
kort tid inom en arbetsmarknadsatgérd i kombination med aktivt studie- och yrkesvigledning
som kan leda den unge tillbaka till studier — vilket alltid &r att foredra for den aktuella mél-
gruppen. En viktig erfarenhet dr att processen maste fa ta tid, precis som utredningen har
pavisat. Det maste finnas mojlighet att erbjuda motiverande och sjélvstirkande insatser som
inte nddviandigtvis &r riktade mot studier eller arbete, utan mot att komma pa vem man &r
och vad man vill samtidigt som insatserna kan vara savil arbetsférberedande som studiefor-
beredande. Det vill sdga — i verkligheten kravs arbetssétt som ligger emellan ett strikt ut-
bildningsinriktat eller arbetsmarknadsinriktat arbetssétt. For att detta ska fungera maste det
finnas mojlighet att delta i sddana heldagsaktiviteter med ekonomisk ersdttning. Utredningen
har inget forslag pa 16sning pé detta dilemma. Det anser forvaltningen ar en avgdrande brist i
utredningens forslag.

Om huvudménnen strikt ska ansvara for varsitt omrédde samtidigt som insatserna blir bés-
ta mojliga utifrdn den unges behov stélls stora krav bade pa viljan och forutsittningarna for
ett nira samarbete mellan huvudménnen. For att ppna for 6kad samverkan foreslar utred-
ningen att Arbetsformedlingen ska kunna ingé en 6verenskommelse med en kommun om
anordnande av insatser eller atgirder i de fall da arbetsformedlingen inte hittat annan lamplig
aktor. Vidare hdnvisar utredningen till att en sdidan mgjlighet finns redan idag for nyanldnda
invandrare och unga med funktionshinder. Utredningen lagger saledes hela ansvaret for
planeringen av arbetsmarknadsinsatserna for den unge pa Arbetsféormedlingen. Detta trots
att det &r kommunen som har det uppsdkande ansvaret och ddrmed ocksa kontakt med och
kunskap om den unge och hans/hennes behov. I sammanhanget vill férvaltningen ocksa peka
pa svarigheterna att definiera vad som ar en ”annan lamplig aktor”, vilket i praktiken innebér
att valet av atgérd for nyanldnda och funktionshindrade i stort sett alltid faller pa en annan
aktor om sadana finns. Den utvidgning av befintlig skrivning som utredningen forslar till att
omfatta dven unga torde darfor i praktiken inte innebéra sa mycket — sérskilt inte 1 storsta-
derna dér tillgdngen pé andra aktorer dr god. Detta oavsett lampligheten i befintliga kommu-
nala insatser.

Forvaltningen anser att kommunens roll méste stirkas avsevirt och att det i planeringen
av insatser for malgruppen fran Arbetsformedlingens sida ska finnas en samradsskyldighet
med kommunen. Det &r viktigt att kommunen som har helhetsbilden 6ver ungdomens situa-
tion har mojlighet att i samrad med ungdomen och Arbetsformedlingen ha ett avgérande
inflytande over valet av insats for att pa detta sétt kunna gora langsiktiga planeringar mot
ungdomens uppsatta mal.

Sa kan ocksa insatser skapas som ligger i granslandet mellan arbetsmarknadsomradet och
utbildningsomrédet.

Vidare anser forvaltningen att Arbetsférmedlingen ska kunna ingé 6verenskommelse
med kommunen om att erbjuda insatser i de fall detta dr 1dampligt med utgadngspunkt fran den
unges behov och kommunens insatser. I uppbyggnaden av arbetet med informationsansvaret
har staden anpassat ett antal olika arbetsmarknadsinriktade insatser till mélgruppens behov.
Insatserna bygger pa ett forstirkt stod bade innan under och efter en insats. Liknande exem-
pel finns 1 andra kommuner. Forvaltningen anser att dessa insatser bor vara jamstéllda alter-
nativ till Arbetsformedlingens erbjudande om arbetsmarknadspolitiska heldagsaktiviteter.
Kommunens insatser ska kunna véljas om dessa &r mer ldmpade och inte enbart om Arbets-
formedlingen inte har hittat en annan aktor. Detta ar sérkilt viktigt mot bakgrund av utred-
ningens eget konstaterande att malgruppen idag inte far de strukturerade heldagsinsatser de
har behov av fran Arbetsféormedlingen.



Socialnimnden
Socialnimnden beslutade vid sitt ssmmantriade den 16 april 2013 f6ljande.

1. Socialndmnden hénvisar till tjinsteutlatandet som svar pa remissen.
2. Socialndmnden dverldmnar tjansteutlatandet till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av ledamoten Inger Stark (V), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Roger Mogert m.fl. (S), bilaga 1.
Ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP) deltog inte i beslutet.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 3 april 2013 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Forvaltningen delar utredningens uppfattning att det &r angeldget att s manga ungdomar
som mojligt borjar gymnasiet da de ungdomar som saknar gymnasieutbildning riskerar ar-
betsloshet och utanforskap i samhillet. Insatser maste goras for att motivera ungdomarna att
aterga till studier i ndgon form inom gymnasieskolan. Fér de som inte vill studera ska det
finnas attraktiva alternativ i form av praktik eller arbetsmarknadsinsatser som skapar forut-
sittningar for att de ska kunna f4 ett arbete pa den reguljira arbetsmarknaden. Det ska ocksa
vara mojligt for ungdomar att senare kvalificera sig for gymnasiestudier.

Utredningen anser att det kommunala uppfoljningsansvaret fér ungdomar som fyllgjort
sin skolplikt men inte fyllt 20 ar ar otydligt reglerat och foreslar flera fortydliganden. Enligt
skollagen ska hemkommunen 16pande hélla sig informerad om hur de ungdomar som full-
gjort sin skolplikt men inte fyllt 20 &r ar sysselsatta i syfte att erbjuda dem ldmpliga indivi-
duella atgérder. I socialtjdnstlagen finns allménna skrivningar om socialtjénstens uppgift att
”genom uppsdkande verksamhet och pa annat sitt frimja forutséttningar for goda levnads-
forhéllanden”, att samverka med andra och ”med sérskild uppmérksamhet f6lja utvecklingen
hos barn och unga som visat tecken till en ogynnsam utveckling”.

Det ér angelédget att man i kommunerna tydligt anger vilken nimnd som har det kommu-
nala uppfo6ljningsansvaret for ungdomar som fullgjort sin skolplikt men inte fyllt 20 &r. Ut-
redningens forslag till &ndringar av lagstiftningen géller skollagen, skolforordningen och
andra forordningar inom skolans omrade och arbetsmarknadsomradet. Socialtjansten kan
inte utifran bestimmelserna i socialtjinstlagen séigas ha nadgot uppdrag att aktivt s6ka upp
ungdomarna som inte paborjat gymnasiestudier eller avbrutit dessa. Uppdraget ar att allmént
verka for att barn och ungdomar har goda levnadsforhallanden och att ingripa nér barn och
ungdomar far illa eller riskerar att fara illa. Dédremot kan sjilvfallet det kommunala uppf6lj-
ningsansvaret dven ldggas pa en ndimnd med ansvar for socialtjanstfragor.

Forvaltningen anser att utredningens forslag i huvudsak ar bra och tillstyrker forslagen. I
Stockholm har arbetsmarknadsndmnden i samverkan med utbildningsndmnden ansvaret for
det kommunala uppf6ljningsansvaret i staden och for samordningen av detta mellan stadens
forvaltningar. Arbetet i staden sker redan nu stor utstrackning i enlighet med utredningens
forslag. Under 2012 nadde arbetsmarknadsndmnden sammanlagt 1 458 ungdomar genom det
uppsokande arbetet. Huvuddelen av dessa var inte i behov av insatser fran ndimnden da de
arbetade eller redan hade gatt tillbaka till studier. Det kommunala uppf6ljningsansvaret &r ett
omfattande arbete men &r oerhort viktigt for att ge de ungdomar som behover stod rétt insat-
ser.

Utifrén de erfarenheter som finns i staden vill forvaltningen lyfta fram vikten av sampla-
nering mellan kommunen och arbetsférmedlingen av de arbetsmarknadsinsatser som ska



erbjudas ungdomarna. Det 4r av storsta vikt att veta att man kan erbjuda ungdomarna bra
insatser nir man ska bedriva uppsoékande arbete och motivera dem till de insatser arbetsfor-
medlingen erbjuder. Kommunen och arbetsformedlingen behdver helt enkelt skapa insatser-
na tillsammans for att det ska bli bra.

Utbildningsndmnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 18 april 2013 att 6ver-
lamna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Per Olsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 27 mars 2013 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Utredningen foreslar i kapitel 7 flera fordndringar i regleringen av det kommunala informa-

tionsansvaret. Lagstiftningen forslas bli tydligare i syfte att sikerstdlla att samhdllet erbju-

der de unga som vdljer bort utbildning en vdg tillbaka eller vidare till annan sysselsdttning.
Bendmning och placering i lag

Forslag: Bendmningen av kommunernas ansvar dndras fran information om icke
skolpliktiga ungdomar till aktivitetsansvar for icke skolpliktiga ungdomar for att fortydli-
ga att kommunen ska vara aktiv i uppsokande och atgérdande verksamhet. Bestimmelser-
na om ansvaret ska ocksa flyttas fran 29 kap till 2 kap skollagen.

Forvaltningen samtycker till ett namnbyte men anser att begreppet aktivitetsansvar for
tankarna till arbetsmarknadsétgirder snarare dn utbildning.

Det nya namnet bor tydliggora att ansvaret inte bara bestér i att séka upp malgruppen
utan dven aktivt sétta in atgirder. Genom att bestimmelserna flyttas till 2 kap skollagen ges
fragan en storre vikt.

Arbetet ska bedrivas pa ett strukturerat sdtt

Forslag: Hemkommunen ska pa ett strukturerat sdtt soka upp och halla sig informerad
om hur de ungdomar i kommunen som fullgjort sin skolplikt men som inte fyllt 20 &r ar
sysselsatta.

Utredningen foreslar att det ska bli tydligare att kommunernas arbete ska bedrivas
strukturerat for att 6ka kvaliteten i verksamheten. Ett strukturerat arbetssitt forutsatter
enligt utredningen;

- Tydlig ansvarsfordelning och malsittning

- Dokumenterade rutiner for arbetet

- Andamalsenlig resurstilldelning

- Samverkan

- Uppf6ljning och utvirdering

Under senare ar har arbetsmarknadsférvaltningen och utbildningsforvaltningen utarbetat
rutiner, ansvarsfordelning och sa vidare for detta arbete. De atgérder som &r vidtagna stdm-
mer vél 6verens med utredningens forslag.

Kontinuerligt under daret

Forslag: Hemkommunen ska kontinuerligt under dret séka upp samt hdlla sig infor-
merad om hur de unga under 20 ar som fullgjort sin skolplikt &r sysselsatta.

Utredningen forslar att begreppet IGpande ska bytas mot kontinuerligt under dret. Vi-
dare ska det framga att hemkommunen ska séka upp och hdlla sig informerad om de
ungas sysselséttning. Utredningen menar att nuvarande formulering ar oklar vilket gor att
det svart att rikta tydliga krav pa vad kommunerna ska géra. Kommunerna har tolkat




begreppet I6pande pé olika sétt. Det bor framgé att kommunerna ska vara skyldiga att
uppdatera sina forteckningar 6ver ungdomar kontinuerligt sa att de omedelbart kan ta en
kontakt med unga som t.ex. avbrutit sin utbildning.

Forvaltningen instimmer.

Kommunens skyldigheter fortydligas

Forslag: Fortydligat ansvar att hemkommunen ska erbjuda ldmpliga individuella at-
gérder for att i forsta hand motivera den unge att ateruppta sin utbildning och i de fall den
unge inte kan motiveras till utbildning, se till att den unge kommer i kontakt med Arbets-
formedlingen.

Utredningen anser att det ska vara tydligt vilka atgdrder kommunen respektive staten
ansvarar for. Vidare ska det inte rdda oklarheter i om en kommun ska kunna erbjuda eller
ska erbjuda atgirder.

Forvaltningen instdimmer. Forslaget innebér utdkade insatser for de ungdomar som inte
kan motiveras till studier.

Skyldighet att dokumentera infors

Forslag: Hemkommunens insatser ska dokumenteras skriftligt.

Utredningen foreslar att hemkommunen ska ha en skyldighet att dokumentera de akti-
viteter och den planering om framtida atgidrder som kommunen och den unge kommer
overens om. En dokumentation av atgirder for enskilda ungdomar bér innehélla en indi-
viduell planering med konkreta atgarder som baseras pa samtycke. Utredningen anser att
ett krav pa dokumentation ska dka tydligheten for individen och hdja kvaliteten i kommu-
nens verksamhet.

Forvaltningen efterlyser ndrmare anvisningar 6ver hur denna hantering ska ga till. Ge-
mensamma riktlinjer for vad som ska dokumenteras och hur det ska dokumenteras krévs
eftersom flera parter kan vara inblandade bade i att dokumentera och i att ta del av dokumen-
tationen.

Bdittre statlig tillsyn och granskning

Forslag: Skolinspektionen ges i uppdrag att genomfora en sarskild kvalitetsgransk-
ning av kommunernas hantering av aktivitetsansvaret. Granskningen ska genomforas ett
ar efter att utredningens foreslagna fordndringar har tratt i kraft.

Forvaltningen samtycker till forslaget.

Utredningen ger i kapitel 8 ett forslag till fordndring med syfte att underldtta hemkom-
munernas informationsinsamling.

Bdittre information om omfattande otilldaten franvaro

Forslag: Nér en elev ar frdnvarande i betydande utstrdckning utan giltiga skél vid en
gymnasieskola med annan huvudman dn hemkommunen, ska huvudmannen snarast med-
dela detta till hemkommunen.

Utredningen beskriver kommunernas behov av att f informationen om studieavbrott
snabbare &n vad som sker idag. Samma behov konstateras i Skolverkets studie ”Delrapporte-
ring av uppdrag om gymnasieskolreformens lokala férankring — Det kommunala informa-
tionsansvaret” dnr 2012:279, sid 7.

Utredningen foreslar att liknande krav pa rapportering av franvaro till hemkommunen
som géller for grundskolan ska gélla i gymnasieskolan. Forslaget innebér en skdrpning av
nuvarande skrivning i skollagen om skyldighet att rapportera avbrott till skyldighet att &ven
rapportera franvaro till hemkommunen. Forvaltningen anser att tanken med tidigare informa-
tion dr god men stéller sig fragande infor hur det ska fungera inom en frivillig skolform med
nuvarande avbrottsfrekvens och hur de stérre kommunerna med béde stort inflode och utflo-
de av elever ska kunna hantera informationen. Som exempel kan nimnas att stockholmsele-
ver &r inskrivna hos 6ver 130 huvudmaén och Stockholms stad har drygt 4 500 elever inskriv-
na fran andra kommuner. Forvaltningen befarar att det &r en langsiktig process att fa till
heltéckande information av god kvalitet pa rapporter om franvaro fran och till hemkommu-
nen. Under tiden kommer ménga ungdomar dven fortséttningsvis att std utanfor bade skola
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och informationsansvar.

Slutligen vill férvaltningen peka pé att utredningens forslag inte far franta huvudmannen
ansvaret att se till att eleven ges alla mojligheter att fullfdlja sin utbildning for att undvika
avhopp innan ansvaret dvergér till hemkommunen.

1 kapitel 9 ger utredningen tillgang till fler arbetsmarknadspolitiska verktyg frdn 16 dr
Ungdomar i dldern 16-17 dr ska fa tillgang till fler insatser fran Arbetsformedlingen

Forslag: Arbetsformedlingens utbud ska breddas genom att ge 16-17-aringar tillgdng
till fler tidiga arbetsmarknadspolitiska program samt att statlig ersittning infors for 16-17-
aringar vid arbetsmarknadspolitiska program.

Med utredningens forslag ska kommunen i forsta hand férsdka motivera de unga att
ateruppta utbildning och erbjuda lampliga atgérder. Det &r forst darefter, dd dvriga alter-
nativ provats och dér den unge uttryckligen sa 6nskar som jobbsdkande och Arbetsfor-
medlingen blir ett alternativ. For att motverka risken for passivisering bor ett brett utbud
av insatser kunna séttas in tidigt. Insatserna ska vara flexibla och kunna anpassas efter
individens behov.

Forvaltningen ar positiv till forslaget. Dock kvarstér problemet for de ungdomar som &r
inskrivna i kommunala projekt utan méjlighet till ersittning om de star utanfor skolan.

1 utredningens 10 kapitel anges behovet av nationell och lokal uppfoljning av mdlgrup-
pen.

Hemkommunen ska fora ett register

Forslag: Krav pa lokala register inférs. Hemkommunen ska vara skyldig att upprétta
register 6ver ungdomar som omfattas av informationsansvaret.

Hemkommunen ska i registret &ven fa behandla personuppgifter om tidpunkt nér en
atgird inleds samt tidpunkt for atgérdens upphorande och orsaken till att den upphor.
Uppgifterna ska gallras senast vid utgangen av det kalenderar nér den registrerade fyller
21 ar.

Utredningen vill fortydliga att kommuner ska fora ett register for att sékerstélla att
kommunen har identifierat samtliga ungdomar som omfattas av ansvaret. Det sdkerstéller
att ungdomarna kan erbjudas stod och synliggdr om kommunerna lever upp till lagens
intentioner.

Forvaltningen instimmer.
Skolverket ska samla in uppgifter om de unga inom aktivitetsansvaret

Forslag: Skolverket ska ges i uppdrag att &rligen samla in och redovisa uppgifter om
unga som omfattas av kommunens aktivitetsansvar. De uppgifter som ska samlas in ska
baseras pa de uppgifter kommunerna samlar i de lokala registren. Det ndrmare innehallet i
uppgiftsinsamlingen bor preciseras av Skolverket i samrdd med Sveriges kommuner och
landsting.

Utredningen konstaterar att det saknas nationell kunskap om savél innehall som effek-
ter av kommunala dtgérder och insatser for de unga. Savél den lokala som den nationella
uppfdljningen av de unga utanfér gymnasieskola maste bli béttre. Ett forsta steg ar att
systematiskt samla uppgifter om malgruppen och om insatser de unga erbjuds.

Forvaltningen samtycker. Det &r viktigt att pa nationell niva skaffa sig kunskap om mal-
gruppen.

Utredningen ldgger i 11 kapitlet forslag om fordndringar i grundskolan och andra obli-
gatoriska skolformer samt i gymnasieskolan som syftar till att forbdttra forutsdttningarna for
elever som dr i riskzonen for att avbryta sin utbildning.

Fértydligat uppdrag for studie- och yrkesvigledning

Forslag: Tillagg gors i bestimmelserna om studie- och yrkesvigledning i ldroplanerna
for grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och gymnasieskolan att studie- och yrkes-
végledningen sérskilt ska uppmérksamma situationen for elever som riskerar att avbryta
sin utbildning.

Elever som inte har en fullfoljd gymnasieutbildning har stora svérigheter att komma in
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pa arbetsmarknaden och dédrmed &ven farre mojligheter att géra andra livsval. Studie- och
yrkesvigledningen ska sérskilt uppméarksamma situationen for elever som riskerar att
avbryta sin utbildning.

Forvaltningen stoder utredningens ambition att skriva in tilldgget for dem som allra mest
behover det. Det tillagget &r befogat men ldmnar, utan verktyg, mycket oklart. Férvaltningen
noterar att utredningens bedomning &ven bor omfatta gymnasiesirskolan.

Anpassad studiegdng

Forslag: Syftet med anpassad studiegéng i de obligatoriska skolformerna fortydligas i
skolférordningen. I skolférordningen skrivs in att ett beslut om anpassad studiegéng i de
hogre arskurserna ska syfta till att eleven ska fullfolja sin utbildning i den obligatoriska
skolan och fortsétta sin utbildning pd gymnasieniva.

Utredningen skriver att Skolinspektionens erfarenheter &r att bestimmelsen om anpas-
sad studiegéng sitts in utan varken tidsbegrasning, behovsprovning, utredning eller for-
mella beslut. Utredningen anger att det finns behov av att tydliggora att ett viktigt syfte
med anpassad studieging ska vara att {4 eleven att fullfolja sin utbildning i den obligato-
riska skolformen och fortsdtta sin utbildning pa gymnasieniva.

Forvaltningen instimmer.

Ekonomiska konsekvenser

D4 de 6kade kostnaderna for kommunsektorn forslés finansieras med anslag i enlighet
med finansieringsprincipen forvintas forslagen inte ge ofinansierade merkostnader for
kommunen.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréde den 18 april 2013 att over-
lamna forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen av delbetéinkandet Ung-
domar utanfér gymnasieskolan — ett fortydligat ansvar for stat och kommun (SOU
2013:13).

Gunnar Sandell m.fl. (S) anmélde att partiet limnar drendet utan eget stdllningsta-
gande.

Sdrskilt uttalande gjordes av Mariana Moreira Duarte m fl. (MP), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Laura Roselli (V), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 2 april 2013 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Forvaltningens stéller sig positiv till utredningens forslag och bedomer att de &r i linje med
de malsattningar och den verksamhet som finns idag i Stockholms stad. Att arbeta strukture-
rat och genomténkt for att fa ungdomar tillbaka till skolan eller in i aktiviteter som hjélper
dem pa arbetsmarknaden é&r ett viktigt forebyggande arbete. Mer kunskap behovs om vilka
insatser och metoder som fungerar for malgruppen och darfér d4r dokumentation och uppfolj-
ning av stort vérde.

Forvaltningen har ndgra synpunkter pa forslaget att skolan ska rapportera omfattande
frénvaro till en annan instans inom kommunen for att man tidigt ska upptécka elever som
kan komma att avbryta studierna. Det behdver klargoras hur omfattande franvaron ska vara
for att rapporteras. Det behdver ocksé fortydligas om en rapport betyder att man bedomt att
eleven kommer att hoppa av eller om ansvarig instans i kommunen ska halla sig informerad
om och eventuellt registrera elevers skolfranvaro. Det uppstar ocksé fragor kring integritet
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nir det géller rapport om skolfrdnvaro hos en myndig person utan skolplikt och hur kommu-
nen ska hantera den informationen.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen.

Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 18 april
2013 att 6verlamna forvaltningens tjansteutlatande som sitt svar pa remissen fran
kommunstyrelsen.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Lars Jakobsson m fl. (MP), bilaga 1.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 27 mars
2013 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till de fordndringar som foreslés i remissen. Det &r angeldget
att ansvaret mellan kommun och arbetsféormedling tydliggors nir det géller arbete och insat-
ser for ungdomar som varken arbetar eller studerar. Det &r av stor betydelse att dessa ung-
domar far ett aktivt stod for att fullgora skolgang alternativt erhaller arbetsmarknadspolitiska
atgdrder i ett tidigt skede och minskar risken for utanforskap.

Utredningen lyfter fram behovet av statistik pé lokal och nationell niva for uppf6ljning
och analys av hur arbetet. Detta skapar forutsdttningar for utveckling av kunskap inom om-
radet.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Norrmalms stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 18 april 2013 att
besvara remissen med stadsdelsforvaltningens tjansteutlétande.

Reservation anfordes av ledamoten Hans Enroth (V), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 27 mars 2013 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen delar uppfattningen att ungdomar som avbrutit eller aldrig paborjat en gymna-
sieutbildning ar i en mycket utsatt situation och riskerar att hamna i utanférskap. Forvalt-
ningen stéller sig darfor bakom forslagen till atgarder for att dessa ungdomar ska paborja
eller fullfolja gymnasiestudier eller ges annat stdd for att forbéttra sina forutsittningar att
komma ut pé arbetsmarknaden.

Enligt utredningens forslag ska kommunen ha aktivitetsansvar vilket bl.a. innebér ett for-
tydligande av att kommunen ska vara aktiv i uppsokande och atgdrdande verksamhet. Ung-
domar i &ldern 16—17 ar ska enligt utredningens forslag ha ritt till utvecklingserséttning nir
de deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program. Forvaltningen anser att det ska finnas en
samradsskyldighet mellan arbetsformedlingen och kommunen nér det géller vilka arbets-
marknadspolitiska insatser den unge ska erbjudas.

Stockholms stad arbetar redan idag i enlighet med intentionerna i utredningens forslag.
Sedan den 1 juli 2011 har arbetsmarknadsndmnden det kommunala uppfoljningsansvaret och
svarar for samordningen mellan stadens forvaltningar. Utbildningsforvaltningen och Gymna-
sieslussen, som sedan 2007 arbetet med uppfoljningsansvaret, kommer att fortsitta sitt arbete
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och &r darfor viktiga samarbetspartners.

Vid arbetsmarknadsforvaltningen tillsattes hosten 2011 en central samordnare och fem
lokala samordnare, studie- och yrkesvigledare eller coacher som placerades pa stadens fem
jobbtorg. Huvuduppgiften for samordnarna ar att nd de ungdomar som utbildnings-
forvaltningen inte nar samt de ungdomar som tackat nej till erbjudande om studier.

Mélet med det arbete som bedrivs vid arbetsmarknadsforvaltningen ar att s& manga som
mojligt ska bli motiverade att aterga till studier i ndgon form inom gymnasieskolan. For dem
som inte kan tinka sig att studera &r mélet att forbereda dem for eller ge stod for att lotsa ut
dem pé arbetsmarknaden.

De lokala samordnarna soker aktivt upp de ungdomar som omfattas av det kommunala
uppfoljningsansvaret bl.a. genom att ringa, skicka vykort och sms och gor &ven hembesok.
Alla ungdomar som omfattas av uppfoljningsansvaret dr dock inte i behov av stodinsatser.
Under 2012 hade de lokala samordnarna kontakt med 1 458 ungdomar. Den absoluta majori-
teten av dem visade sig ha ndgon form av sysselsittning. Av de ungdomar samordnarna hade
kontakt med i december 2012 var exempelvis 41 % studerande och 14 % hade arbete. De
ungdomar som saknat sysselséttning har erbjudits studie- och yrkesvigledning, coachning
och olika former av insatser, t.ex. praktik eller deltagande i ndgon form av projekt.

I dagslaget dr ett trettiotal norrmalmsungdomar féremal for uppsdkande insatser fran ar-
betsmarknadsforvaltningens sida.

Arbetsmarknadsforvaltningen kommer under 2013 att forstdrka det uppsékande arbetet
och erbjuda sirskilda motiverande insatser samt inrétta en 6ppen verksamhet.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Arbetsmarknadsnimnden
Reservation anfordes av vice ordféranden Karin Réagsjo (V) enligt foljande.

1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att i huvudsak godkdnna forvaltningens tjansteut-
latande.
2. Atti6vrigt anfora:

Den 6kade kunskapssegregeringen vi ser i Stockholm och nationellt férvérrar situationen
for manga ungdomar. I grunden maste ungdomsskolan reformeras for att alla skolor ska ha
jamlika och hoga kunskapsresultat. Utbildning &r en klassfraga som starkt bidrar till att ar-
betsloshet blir en klassmarkdr. Att misslyckas i skolan forsémrar sjalvfortroende och psykisk
hélsa och leder i ménga fall till arbetsloshet. Det priméra &r att grundskolan och gymnasiet
maste hitta strategier for att nd de elever som riskerar att hamna utanfér. Den svenska skolpo-
litiken star for enorma utmaningar. Det &r bra att kommunerna ska vara mer aktiva i arbetet
med att soka upp ungdomar for att f4 dem att aterga i

arbete. Att det preventiva arbetet ska forstarkas dr mycket bra. Utbildning &r nyckeln. Pre-
cis som forvaltningen delar vi oron for atskillnaden mellan utbildningsinriktade insatser och
arbetsmarknadsatgirder. Det behdvs en samsyn och en ingang for de ungdomar som hamnar
utanfor gymnasieskolan. Tva ingéngar varav en ingéng inte ar rustad for uppgiften (Arbets-
formedlingen) kénns inte tillrdckligt robust.

For Stockholms del finns det ett utvecklingsarbete, det behdvs. Varje hosttermin ér det
cirka 2000 unga stockholmare i dldern 16—19 ar som varken gér till skolan eller borjar arbeta.
I gruppen har funnits en betydlig andel elever med nagon funktionsnedsattning. Omkring
1000 lyckas staden inte f& kontakt med trots att de omfattas av det kommunala uppf6ljnings-
ansvaret. Vansterpartiet driver att unga som hoppar av skolan ska sdkas upp inom 14 dagar
for att gora upp en individuell framtidsplan. Alla flickor och pojkar 16-19 &r som omfattas av
det kommunala uppf6ljningsansvaret ska fa en planering for 1dngsiktiga 16sningar och komma
i utbildning, arbete eller f4 andra adekvata insatser inom en manad. Unga med funktionsned-
sattning ska fé det stod de har ritt till. Att gé i gymnasiet ar frivilligt. Men att s& manga unga
genom en ojamlik skola ldmnas &t sitt 6de &r inte rimligt. Det ska vara stadens ansvar att ge
varje ung minniska maximala forutséttningar for att klara sin utbildning.

Sdrskilt uttalande gjordes av Karin Gustafsson m fl. (S) enligt foljande.

1 SOU 2013:13 har man utrett ansvaret for unga som varken studerar eller arbetar och som
annu inte fyllt 20. Utredningen kommer fram till att det behovs ett fortydligat kommunalt
ansvar for denna icke-skolpliktiga grupp. Till det anser utredningen att det kravs béttre och
mer effektiva arbetsmarknadspolitiska atgirder for att né framgang med gruppen. Arbetslos-
heten for unga som inte har en slutférd gymnasieutbildning &r mer &n dubbelt sa hog som for
dem som har en gymnasieexamen. Unga som saknar en gymnasieutbildning l6per en mycket
stor risk att inte kunna forsorja sig sjdlva, och i stillet behova forlita sig pa familjens stod
eller ekonomiskt bistand.

Tyvérr ar forutséttningarna for att na framgéng med denna grupp négot sémre &n de be-
hovt vara i Stockholm. 2006 inforde den davarande majoriteten NavigatorCentrum for att na
denna grupp som utredningen berér. Tyvérr lades verksamheten ner blott tio manader efter
den startats. Men trots att den endast var verksam under 10 manader sa uppvisade den positi-
va resultat. Verksamheten blev pa kort tid mycket skicklig pa att bygga bade kontakter och
fortroende samt utveckla metoder for att nd denna mycket komplicerade och kéansliga grupp.
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Det ar vér asikt att den metodik de arbetat fram &r viktig att ta till vara och utveckla. Att man
lade ner NavigatorCentrum var och forblir ett sldseri med resurser frén stadens sida.

Sdrskilt uttalande gjordes av Awad Hersi m fl. (MP) enligt foljande.

Vi stéller oss positiva till de fordndringar som delbetinkandet foreslar samt till forvaltningens
synpunkter och forslag. Vi vill understryka vikten av att samarbetet mellan de olika aktérerna
sker pa ett smidigt sétt sa att ungdomar inte hamnar mellan stolarna. I dagsldget hdander detta
for ofta vilket gor att ungdomars fortroende for dels kommunen och myndigheten, dels for de
olika insatserna brister.

Ett annat viktigt omrade som behdver uppmérksammas dr ungdomars funktionsnedsétt-
ning. Olika studier och rapporter visar att manga avhopp frén gymnasiestudier beror pé att
ungdomars funktionsnedsattning inte har upptickts i grundskolan eller att ungdomar inte
vagar informera om funktionsnedsdttningen nir de borjar gymnasiet. Exempel pa funktions-
nedséttningar som kan forsvéra for ungdomar att fullfolja gymnasiet dr dyslexi, ADHD och
Aspergers syndrom. Svarigheter med att fullfolja gymnasieutbildningen kan ocksa bero pa
andra orsaker, sdsom psykiska funktionsnedsdttningar eller sociala problem i hemmet. Detta
ar viktiga aspekter som maste héllas i dtanke vid arbete med ungdomar.

Socialndmnden

Reservation anfordes av ledamoten Inger Stark (V) enligt foljande.

1. Socialndmnden beslutar att i huvudsak godkénna forvaltningens tjansteutlatande.
2. Dirutdver anfor nimnden foljande.

Den 6kade kunskapssegregering vi ser i Stockholm och nationellt forvarrar situationen for
manga ungdomar. I grunden maste ungdomsskolan reformeras for att alla skolor ska ha jim-
lika och hoga kunskapsresultat. Utbildning dr en klassfraga som starkt bidrar till att arbetslds-
het blir en klassmarkor. Att misslyckas i skolan forsdmrar sjalvfortroende och psykisk hélsa
och leder i manga fall till arbetsloshet. Det priméra &r att grundskolan och gymnasiet maste
hitta strategier for tidigt att na de elever som riskerar att hamna utanfor. Det giller att utgé
frén den individuella situationen for varje enskild ungdom som riskerar att slas ut fran grund-
skolan. Mdjligheten for elever att fa stod och hjélp fran en instans utanfor skolan kan vara en
mdjlighet, om ldrare och elevhélsopersonal inte nér fram. Den svenska skolpolitiken stér for
enorma utmaningar. Det dr bra att kommunerna ska vara mer aktiva i arbetet med att s6ka upp
ungdomar for att fa dem att dterga i skola. Att det preventiva arbetet ska forstarkas ar mycket
bra. Utbildning &r nyckeln.

For Stockholms del finns det ett utvecklingsarbete, det behdvs. Varje hosttermin ér det
cirka 2000 unga stockholmare i dldern 16—19 &r som varken gér till skolan eller borjar arbeta.
I gruppen har funnits en betydlig andel elever med nagon funktionsnedséittning. Omkring
1000 lyckas staden inte fa kontakt med trots att de omfattas av det kommunala uppf6ljnings-
ansvaret. Véansterpartiet driver att unga som hoppar av skolan ska sdkas upp inom 14 dagar
for att gora upp en individuell framtidsplan. Alla flickor och pojkar 16-19 &r som omfattas av
det kommunala uppf6ljningsansvaret ska fa en planering for 14ngsiktiga 16sningar och komma
i utbildning, arbete eller f4 andra adekvata insatser inom en manad. Unga med funktionsned-
sattning ska fé det stod de har rétt till. Att gé i gymnasiet &r frivilligt. Men att s& ménga unga
genom en ojamlik skola lamnas &t sitt 6de &r inte rimligt. Det ska vara stadens ansvar att ge
varje ung mianniska maximala forutséttningar for att klara sin utbildning.
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Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Roger Mogert m.fl. (S) enligt foljan-
de.

1 SOU 2013:13 Ungdomar utanfér gymnasieskolan - ett tydligt ansvar for stat och kommun
har man utrett ansvaret for unga som varken studerar eller arbetar och som dnnu inte fyllt 20.
Utredningen kommer fram till att det behdvs ett fortydligat kommunalt ansvar for denna icke-
skolpliktiga grupp. Till det anser utredningen att det kravs béttre och mer effektiva arbets-
marknadspolitiska atgarder for att na framgang med gruppen. Arbetslosheten for unga som
inte har en slutférd gymnasieutbildning &r mer &n dubbelt s hg som fér dem som har en
gymnasieexamen. Unga som saknar en gymnasieutbildning 16per en mycket stor risk att inte
kunna forsorja sig sjdlva, och i stéllet behova forlita sig pa familjens stdd eller ekonomiskt
bistand.

Tyvérr ar forutséttningarna for att na framgéng med denna grupp négot sémre &n de be-
hovt vara i Stockholm. 2006 inforde den davarande majoriteten NavigatorCentrum for att na
denna grupp som utredningen berér. Tyvérr lades verksamheten ner blott tio manader efter
den startats. Men trots att den endast var verksam under 10 manader sa uppvisade den positi-
va resultat. Verksamheten blev pa kort tid mycket skicklig pa att bygga bade kontakter och
fortroende samt utveckla metoder for att nd denna mycket komplicerade och kénsliga grupp.
Det dr var asikt att den metodik de arbetat fram &ar viktig att ta till vara och utveckla. Att man
lade ner NavigatorCentrum var och forblir ett sloseri med resurser fran stadens sida.

Utbildningsnidmnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Per Olsson m.fl. (MP) enligt f6ljande.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen inne-
héller kloka synpunkter och vi instimmer i dessa. Vi vill ytterligare tilldgga foljande syn-
punkter:

Det ér av stor betydelse for de ungas sjélvbild att vi, samhéllet omkring de unga, inte utgér
ifran att de unga som inte fullféljer gymnasiet misslyckats. Gymnasiet som skolform ar i
Sverige inte obligatorisk och unga é&r i sin fulla rétt att vélja att inte ga pd gymnasiet. Ddremot
har de, i ett samhille som blir allt mer komplicerat, och med en arbetsmarknad som kraver
allt mer omfattande kvalifikationer, ritt att fa hjilp och stéd att komma vidare med sina liv pa
andra sétt. Eftersom vi vet att unga som saknar gymnasieutbildning eller motsvarande, far
stora svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden, behdver uppfinningsrikedomen bli stor
nér det géller att kunna erbjuda andra vagar. Vi ser att det behovs kvalificerad studie- och
yrkesvégledning och flexibla erbjudanden, helst med en kombination av arbete/praktik och
studier, sa att inga végar stdngs. Insatserna maste ordnas utifran individens ambitioner, behov
och forutsittningar dar stat och kommun hjilps at, och inte, vilket alltfor ofta sker idag, den
unge skickas mellan olika instanser.

Unga som valt bort gymnasiet ska kunna vélja andra sétt att komma vidare med sina stu-
dier. Folkhogskolan med sina mojligheter att erbjuda unga alternativa sitt att skaffa sig gym-
nasiebehodrighet bor erkdnnas som en skolform jamte gymnasiet, dar individen har ratt att
vilja allmén kurs pé folkhdgskola istillet for gymnasium. Kommunen betalar platsen pa
samma villkor som man betalar fér en gymnasieplats i en offentlig eller fristdende skola.

Farsta stadsdelsnimnd
Sdrskilt uttalande gjordes av Mariana Moreira Duarte m fl. (MP) enligt f6ljande.

I betinkandet kan man lésa att idag har man inget statistiskt siakrat svar pa varfor ca 17000
ungdomar inte genomfor gymnasiet som det ar tdnkt. Man kan ju undra varfor man inte tidi-
gare har sett till att samla in underlag for att svara p& denna sa viktiga fréga.
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Vidare kan man utldsa att tanken &r att dessa ungdomar behover flexibla, individuella och
langsiktiga atgarder, hur det ar tankt att dagens system som finns pa gymnasieskolan ska
kunna mota upp dessa tankar &r for oss ett mysterium. Tankegangarna som framfors i betén-
kandet ar positiva, men tyvérr kan man inte hitta ménga konkreta forslag pa nir, var och hur.

Det ir positivt att kommunerna fér ett aktivitetsansvar istéllet for uppsokaransvar, det ar
ocksa positivt att se att ndrvaron kommer att fangas upp av kommunen men vi fragar oss hur?
Kommer den att baseras pa systemet som CSN idag har? Och varfor inte d& ge ansvaret for att
anmila detta till kommunerna till CSN? Ett nytt system fér inte betyda mer administration for
skolorna. Idag sker en statlig utredning pa skolornas administrationsansvar, det hade varit
trakigt om detta betdnkande motverkar det som utredningen har som syfte — att minska admi-
nistrationen.

Vi ifragasitter ifall Arbetsformedlingen ar rétt instans for de ungdomar som behéver hjélp
framat i livet, Arbetsformedlingen har idag ett stort ansvar over de som &r arbetslosa och
nyanlédnda. Vi tror att den organisationen behover lite lugn och ro och finna sina arbetsformer
for de nya arbetsomradena innan man ges ytterligare grupper att jobba med. Vi forutsétter att
detta nya arbetsomrade som arbetsformedlingen foreslas f4 kommer ocksa att backas upp med
resurser for detta.

Sdrskilt uttalande gjordes av Laura Roselli (V) enligt f6ljande.

Det ér positivt med forslag om hur samhiéllet kan hjilpa ungdomar som inte gér pa gymnasiet
och inte arbetar. Betinkandet innehaller intressant 1dsning om hur klasstillhdrighet (socioeko-
nomisk bakgrund) paverkar méanniskors livssituation och livsval.

Det ar positivt att atgiarder foreslas for att f4 ungdomar till och tillbaka till skolan och/eller
till arbetsmarknaden och att ansvaret for att hjdlpa ungdomar tydliggérs.

Tyvarr upplever vi det som svart att forsta det exakta innehallet i de arbetsmarknadsétgér-
der som ska erbjudas de unga. Om étgérderna som riktas till unga framforallt handlar om
coachning och/eller annan jobbsokarhjélp pa Arbetsformedlingen eller praktik som (liknar)
Fas 3 dr vi rddda for att insatserna inte kommer att hjdlpa ungdomar till studier eller arbete.
Coachning och Fas 3 hjélper inte de arbetslosa att fa arbete.

Beténkandet pekar pa en viktig fraga nir den tar upp bristen pé individuellt anpassade &t-
girder for de unga utanfor arbetsmarknaden. Aven om det gemensamma for ungdomarna ofta
ar att de lever i fattiga omraden och tillhor utsatta samhallsgrupper sé skiljer sig deras behov
at.

For att ungdomar ska kunna etablera sig pa arbetsmarknaden behdver det finnas arbeten
att fd. Om man vill hjilpa ungdomar in i arbete borde en satsning péa den offentliga sektorn
kunna ge fler arbete. Om méngden arbeten dkar 6kar ocksé ungdomars mdjlighet att komma i
arbete.

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamot Lars Jakobsson m fl. (MP) enligt foljande.

Vi stodjer de planer Kommunstyrelsen har pa att synliggora och bekrifta de ungdomars behov
som star utanfor gymnasieskola och arbetsliv.
Vi skulle vilja kommentera pé foljande punkter:

- Det verkar inte trovardigt att det enligt budgeten kommer att finnas resurser for
denna ambitidsa plan. DA det dessutom verkar finnas en gemensam problembild
kring dessa ungdomar, berdrs méanga instanser, t.ex. dven socialndmnden. Det tyder
pa att detta projekt kommer att leda till att arbetsbelastningen endast dkar for de
tjdnstemén som redan arbetar med dessa fragor.

- Att inte enbart ge ungdomar valet att antingen aterga till studier eller bli anstélld.
Ungdomar kan ha intresse av att vara aktiva i foreningar, musikgrupper eller
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engagera sig i konst, inget av detta &r lukrativt men utvecklar intressen och
fardigheter infor deras framtid.

- Borde det inte vara léttare for Skolinspektionen att “’vara aktiv i uppsdkande” av
dessa ungdomar? For Gvrigt bor man sdka att utveckla ett datorprogram som &r
tillgénglig for skola och kommun. I skolan registrerar man nérvaro av varje elev. Da
en elev borjar visa hog franvaro varnar programmet for det och pa sa vis kan bade
skola (studievégledare) och kommun uppmirksamma dessa ungdomar i tid. Detta
program skulle ocksé kunna vara ett instrument for att fora statistik. P4 detta vis
sakras ocksd att ungdomar inte “forsvinner” ur systemet utan att ndgon kan hjélpa
den.

- Ungdomar ska @ven kunna ha ritt till ersattning om de deltar i t.ex. sprékkurser, da
ménga av dessa ungdomar “&r utrikes fodda och [...] nyligen har anlént till Sverige.
Om de behover psykoterapeutisk hjalp kanske de dven dé ska kunna ha ratt till er-
sittning. Med andra ord, en form av utvecklingsbidrag nir de visar motivation och
villighet att ingé i ndgon form av atgéird.

Norrmalms stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av ledamoten Hans Enroth (V) enligt foljande.

Stadsdelsndmnden skulle ha beslutat att:
overldmna forvaltningens remissvar till Kommunstyrelsen utan eget stiallningstagande.
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