Utlatande 2013: RIII (Dnr 315-565/2012)

Krav pa dndrade byggregler si att energieffektivitet bade
miits i tillford energi och hur energin till fastigheten pro-

duceras
Motion (2012:17) av Jan Valeskog (S)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2012:17) av Jan Valeskog (S) om ”Krav pa dndrade byggregler
sa att energieffektivitet bade maits i tillford energi och hur energin till fas-
tigheten produceras” anses besvarad med vad som anfors i utldtandet.

Foredragande borgarradet Regina Kevius anfor foljande.
Arendet

Jan Valeskog (S) framf6r i en motion (2012:17) att Boverket har infort nya
regler for att mita energieffektivisering for nybyggda hus som innebdr att
fjarrvirme som uppvarmningsform straffas. Jan Valeskog anser att Boverkets
regler ska dndras si att energieffektivitet bade mats 1 tillford energi och hur
energin till fastigheten produceras.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, mil-

jO- och hélsoskyddsndmnden samt till stadsbyggnadsndmnden.
Stadsledningskontoret anfor att Boverket tillimpar skilda energikrav pé el-

uppvarmda bostiader och bostdder med andra uppvarmningsformer men att de




inte far ta hénsyn till hur energin produceras, medan stadens eget miljopro-
gram styr mot annan uppvarmningsform an el genom viktning av uppvarm-
ningsformen.

Exploateringsndimnden anser att det ar viktigt att kunna virdera och jamfo-
ra olika energitillforselalternativ for uppvarmningen av en byggnad. Med héin-
visning till bland annat exploateringsnimndens handlingsplan for stadens
energikrav vid markanvisningar s& ser ndmnden inte att det inte finns motiv till
nagon ny dndring av stadens beddmning av energianvindningen i byggnader.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden konstaterar att Boverket endast ska ta hén-
syn till byggnaders energieffektivitet. Ddremot skiljer sig Boverkets nybygg-
nadskrav pa elvirmda hus och hus som uppvarms av fjarrvirme. Namnden
paminner om att Energimyndigheten anser att bade fjarrvirme och bergvirme
kan vara bra uppvirmningsalternativ ur miljéhénseende.

Stadsbyggnadsndmnden anfor att enligt 2 kap 3 § punkten 4 plan- och
bygglagen ska en god ekonomisk tillvixt och en effektiv konkurrens framjas.
Néamnden ser darfor inte att det finns mdjlighet for en myndighet att detaljre-
glera en specifik teknisk 16sning eller ett specifikt energislag, da detta inte ar
forenligt med lagen.

Mina synpunkter

Jan Valeskog anser att det foreligger ett hot mot fjérrvarme och att stadens
byggnadsplaner inte ska paverkas av Boverkets ofullstindiga regler.

Idag tillimpar staden krav bade avseende energiprestanda pa byggnaden
och avseende hur mycket energi som far anvéndas till uppvarmning. I milj6-
programmet for 2012-2015 anges en hdgsta energianviandning pa 55 kWh
per m” och &r for allt byggande pé stadens mark, vilket ska verifieras tvi ar
efter att byggnaden star klar. El som anvinds till uppvérmning viktas med en
faktor tva for att uppna teknikneutralitet, vilket i praktiken innebér att om el
anvénds till uppvérmning (som med bergviarme) far bara hélften sd mycket
elenergi anvindas jamfort med andra uppvarmningsstt.

I exempelvis Norra Djurgardsstadens forsta etapper uppfors ett femtontal
byggnader, varav en har en geoenergildsning utan anslutning till fjarrvirmené-
tet, medan Ovriga fastigheter ansluts till fjarrvérme.

Jag instdimmer i stadsledningskontorets yttrande som patalar att stadens
miljoprogram tillsammans med Boverkets byggregler fangar motionens inten-
tioner.



Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2012:17) om krav pa dndrade byggregler sa att energieffektivi-
tet bade mats i tillford energi och hur energin till fastigheten produceras

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngérd (S) och Daniel Helldén
(MP) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1. Tillstyrka motionen
2. Utover detta anfora

Motionéren lyfter fram att fordndringar i Boverkets byggregler fran kommande ars-
skifte gor att det blir relativt lattare att uppna nybyggnadskraven pa energianvéndning
genom att installera eldrivna virmevixlare &n att kdpa in fjarrvirme. Som motiondren
lyfter fram innebéar det en risk for 6kad anviandning av el for uppvirmning, tvirtemot
de mal som staden satt upp. Det finns dérfor anledning for staden att uppméarksamma
regeringen pa denna odnskade effekt, precis som motioniren foreslar. Aven om Kom-
munfullmiktige uppdragit t Exploateringsndmnden att tillimpa vésentligt stringare
krav pa energianvindning i de byggnader som uppfors pa stadens mark, far de natio-
nella reglerna genomslag i annat byggande i staden.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar f6ljande.
Motion (2012:17) av Jan Valeskog (S) om “Krav pa édndrade byggregler sa
att energieffektivitet bade mits 1 tillford energi och hur energin till fastig-
heten produceras” anses besvarad med vad som anfors i utlatandet.

Stockholm den

Pa kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Regina Kevius
Ulrika Gunnarsson



ARENDET

Jan Valeskog (S) framfor att Boverket har infort nya regler for att méta energi-
effektivisering for nybyggda hus som innebar att fjarrvirme som uppvarm-
ningsform straffas. Jan Valeskog anser att Boverkets regler ska &ndras sé att
energieffektivitet bade méts i tillférd energi och hur energin till fastigheten
produceras.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, mil-
jO- och hélsoskyddsnamnden samt till stadsbyggnadsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjainsteutldtande daterat den 25 september 2012 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret uppfattar inte att Boverket har dndrat sina regler i det avseende
hur energianvéndningen i nybyggda hus ska berdknas och mitas sedan den senaste
fordndringen fran arsskiftet 2006/2007 da kravet att energiberdkningen skulle verifie-
ras efter tva ar. Boverket ska dock, som motionéren papekar, bortse fran hur energin
produceras och endast se till mdngden tillford energi. Detta dr enligt stadsledningskon-
torets mening en viktig princip, eftersom regleringar i detta avseende skulle leda till att
enskilda abonnenter skulle kunna tvangsanslutas till en viss leverantor eller monopo-
list. Darutdver kan anforas att energimyndigheten tidigare konstaterat att det inte enty-
digt kan avgdras vilken uppvérmningsform som &r bést av fjarrvirme och bergvirme.
Detta avgors frén fall till fall, beroende pé anldggning och hur elen produceras. Dock
ska konstateras att Boverkets byggregler har skilda energikrav for eluppvarmda bosta-
der och bostdder med andra uppvarmningsformer.

Staden tillimpar i miljoprogrammet 2012-2015 kravet energianvindning pa maxi-
malt 55 kWh/m?, vilket motsvarar passivhusstandard i nybyggnationen. Miljopro-
grammet anger ocksa principen att el ska undvikas som uppvarmningsmedel genom
tillimpningen av en viktningsfaktor om 2,0 jamfort med annan uppvéarmningsform.
Stadsledningskontoret menar ddrmed att motionérens forsta yrkande i denna mening &r
tillgodosedd.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige
anse motionen besvarad med vad som anfors i tjdnsteutlatandet.



Exploateringsniimnden

Exploateringsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 23 augusti 2012
att Overlamna kontorets tjdnsteutlatande som svar pd remissen

Reservation anfordes av vice ordféranden Maria Ostberg Svanelind m.fl. (S),
Ake Askensten m.fl. (MP) och Ann-Margarethe Livh (V), bilaga 1.

Scirskilt uttalande gjordes av Ake Askensten m.fl. (MP), bilaga 1.

Exploateringskontorets tjinsteutldtande daterat den 13 juni 2012 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Inga nya bestimmelser fran Boverket

Bestammelserna i Boverkets Byggregler (BBR 19) har inte infort nagra nya regler med
avseende pa hur energianvindningen i nybyggda hus ska berdknas och métas. Den
senaste dndringen som infordes var 2006/2007 da krav infordes i BBR pa att energibe-
rakningarna skulle verifieras genom att méta verklig energiforbrukning inom tva ar.

Staden ska tillimpa nya energikrav pa 55 kWh/m’

Fullméktiges beslut i december 2010 om att staden skulle borja tillimpa energikrav
vid nybyggnation pa motsvarande passivhus har arbetats in i det nya miljoprogrammet
for Stockholm 2012-2015. Kravet i miljoprogrammet innebér energianvandning pa
maximalt 55 kWh/m? och 4r. I miljoprogrammet foreslas ocksa att en viktningsfaktor
pa 2,0 ska tillimpas om el anvénds for uppvarmning, for att minimera anvdndningen
av el.

Exploateringsndmnden har i maj 2012 antagit en handlingsplan for stadens energi-
krav vid markanvisningar. Utarbetandet av handlingsplanen genomf6rdes i bred pro-
cess med stadens forvaltningar och med representanter fran bygg- och fastighetsbran-
schen samt oberoende expert. Handlingsplanen styr upp hur energianvindningen ska
foljas upp. For att fa en bra styrning och uppf6ljning av energianvandningen ska Sve-
byprogrammets (www.sveby.org) riktlinjer och indata anvéndas. Detta ska sékerstélla
att vi far en enhetlig rapportering av energianvandningen — vilket har varit viktigt for
byggbranschens aktorer.

Ett starkt 6nskemal fran branschens foretridare &r att stadens sé langt det ar mo;jligt
anvénder enhetliga nationella modeller och verktyg i sin tillimpning av energikrav.
Genom att staden tar utgadngspunkt frdn BBR:s regler kompletterat med Svebypro-
grammets riktlinjer ges enhetliga och robusta forutsattningar for branschens tillamp-
ning av energikraven.

Med hénvisning till bland annat exploateringsndmndens handlingsplan for stadens
energikrav vid markanvisningar sa ser exploateringskontoret inte att det inte finns



motiv till ndgon ny dndring av stadens beddmning av energianvandningen i byggna-
der.

Regler for produktionsform av energi till nybyggda fastigheter
SIS har dragit igang ett arbete med standardisering av primédrenergifaktorer for energi.
Primérenergifaktorer &r ett sitt att kvalitetsvirdera olika energislag frén ax till limpa
(exergi). Idag finns ingen enhetlig nationell definition av primérenergifaktorer utan det
finns berdkningar som olika aktorer i samhéllet 14tit ta fram. SIS arbete dr dérfor ange-
laget men utgor en stor utmaning som tar lang tid eftersom det handlar om att manga
olika aktdrer méste samsas. Detta arbete dr ocksa intressant for Boverket som har upp-
drag att infora ett EU-direktiv om primédrenergifaktorer i Svensk lagstiftning. Fragan ar
dock pé vilket sétt som Boverket kommer att ta sig an detta uppdrag.

Exploateringskontoret héller med om att det &r viktigt att kunna vdrdera och jamfo-
ra olika energitillforselalternativ for uppvarmningen av en byggnad. Detta har staden
beaktat i arbetet med handlingsplanen for stadens nya energikrav, men det &r viktigt att
vi far enhetliga nationella riktlinjer och regler for hur detta ska tillimpas vid nybygg-
nation.

Det arbete som SIS paborjat och Boverkets uppdrag att implementera regler for
primédrenergifaktorer dr en bra start och exploateringskontoret ser att detta kan leda till
den forédndring av Boverkets regler som Jan Valeskog efterfragar i sin motion.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 28 au-
gusti 2012 att godkdnna och dverldmna forvaltningens tjdnsteutlatande som
svar pa remissen.

Reservation anfordes av Stellan F Hamrin (V), bilaga 1.

Miljoéforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 6 augusti 2012 har 1 huvud-
sak foljande lydelse.

Vid ansdkan om nybyggnation av byggnad stéller staden krav pa byggnadens energi-
prestanda utifran boverkets byggregler, BBR samt utifrdn energikrav och berdknings-
foreskrifter antagna av exploateringsndmnden i juni 2012.

I Boverkets byggregler, BBR, finns krav pa en byggnads energiprestanda med an-
givande av krav pa virmegenomgangskoefficient, d.v.s. hur mycket virme som far
lacka genom véggar, fonster, tak m.m. eller med andra ord hur energieffektiv en bygg-
nad ska vara. Dessutom anges ett energikrav som i klimatzon III (Stockholm) for néir-
varande dr 55 kWh/m? for eluppvirmda bostider och 90 kWh/m? for bostider med



annan uppvarmningsform.

Exploateringsndmnden tillimpar forutom BBR stadens egna krav pé energian-
véndning vid nybyggnation. I miljoprogrammet f6r 2012-2015 anges en hdgsta energi-
anvindning pa 55 kWh per m” och ar for allt byggande pa stadens mark, vilket ska
verifieras tva ar efter att byggnaden stér klar. Dessutom har Exploateringsnimnden
nyligen infort att verifieringen ska ske enligt det landsovergripande Svebyprogram-
mets riktlinjer (www.sveby.org). Sveby star for standardisering och verifiering av
energiprestanda i byggnader. I Svebyprogrammet anges riktlinjer for hur energipre-
standa hos en byggnad ska berdknas.

Om el anvénds till uppvarmning (som med bergvédrme) tillimpar Exploaterings-
nimnden dven miljoprogrammets regel att el har en viktningsfaktor pa tva. Detta inne-
bar att mangden el till uppvarmning i byggnaden multipliceras med tva, eller i prakti-
ken att bara hélften s mycket elenergi far anvindas jamfort med andra energislag.
Bakgrunden till val av faktor &r dels Boverkets tidigare krav pa att elvirmda hus fick
anvinda 55 kWh per m” och hus som virms med annan energikilla fick anvinda 110
kWh per m?, dvs. en faktor 2. Vid upprittandet av Miljéprogrammet och kravstillning
for Norra Djurgardsstaden analyserades fragan. En faktor 2 medger teknikneutrala
alternativ av uppvarmningslosningar och dir hénsyn tas till energikvalitet.

I praktiken kan forvaltningen konstatera att i exempelvis Norra Djurgardsstadens
forsta etapper uppfors ett femtontal byggnader, varav en har en geoenergildsning utan
anslutning till fjarrvarmenétet och dvriga fastigheter ansluts till fjarrvirme. Om detta
ger en fingervisning om framtida proportioner forverkligas inte motionérens farhagor.

Av ovanstaende framgér att staden, dven fortséttningsvis, ser bade till den tillférda
energin till fastigheten och skiljer pé kraven for elvirmda och fjarrvirmda byggnader.
Motionérens forsta forslag ér saledes redan tillgodosett.

Forvaltningen konstaterar att Boverket i sina regleringsbrev inte ska ta hansyn till
hur energin produceras, de ska endast se till byggnaders energieffektivitet som séddana.
Daremot skiljer sig Boverkets nybyggnadskrav pé elvirmda hus och hus som upp-
varms av fjarrvarme. Kraven pa bostider i var klimatzon kriaver en energiatgang pa
hogst 90 kWh/kvadratmeter Atemp. For elvirmda hus dr motsvarande niva 55
Kwh/kvadratmeter A-temp.

Som en upplysning kan ocksa noteras att EU har stillt krav pa att en priméirenergi-
indikator ska inféras som kompletterande information om byggnaders energiprestanda
dvs. vid energideklarationer. Primédrenergi &r ett matt pa hela kedjan frén utvinning av
energi till det slutliga anvindandet. D& det saknas standard for priméirenergifaktorer i
Sverige har SIS dérfor under varen 2012 startat ett arbete for att jobba med fragan.
Arbetet berdknas ta nagra ér att utfora.

Den 30 mars 2009 avgjorde Miljédverdomstolen i ett mal, MOD 2009:7, att en
kommunal ndmnd inte hade ratt att forbjuda en person att installera en bergvirmean-
laggning med motiveringen att anslutning till fjairrvirme var ett béttre alternativ fran
miljosynpunkt samt att merkostnaden inte var oskélig.

Miljodverdomstolen fann att det inte entydigt kunde ségas om fjérrvarme eller
bergvirme var bésta teknik. Man fann vidare att bade fjarrvirme och bergvarme nor-



malt torde uppfylla de hiansynskrav som enligt 2 kap. 3 och 7 §§ miljobalken ar rimli-
ga att stilla.

Domstolen stddde sig bl.a. pd Energimyndigheten, som ansdg att bade fjarrvarme
och bergvirme kan vara bra uppvarmningsalternativ ur miljohdnseende. De &r resurs-
effektiva och ger ofta upphov till 1aga utslépp, speciellt om fjarrvirmen produceras
med i huvudsak fornybar energi och bergvarmepumpen har en hég varmefaktor (verk-
ningsgrad) samt elen &dr fornybart producerad. Att avgdra huruvida fjarrvarme ar battre
an bergvirme ar svart dérfor att det beror av anldggning och av vilken energikélla som
anvénds.

Sammantaget dr dérfor Energimyndighetens bedomning att det inte entydigt kan
sdgas om fjérrvirme eller bergvirme kan anses vara bésta mojliga teknik med hénsyn
till den sammantagna miljopaverkan. Miljoforvaltningen delar Energimyndighetens
standpunkt for sévél stadens fastigheter som for det privata bestandet. Det skulle dess-
utom te sig stotande att krdva att privata fastighetsdgare obligatoriskt skall ansluta sig
till fjirrvarme som i praktiken utgor ett lokalt monopol och dar staden ar deldgare i
fjéarrvarmebolaget.

Miljoforvaltningen konstaterar att Boverkets nybyggnadsregler skiljer redan idag
pa produktionsformen av energin och ser, liksom Energimyndigheten att bade fjarr-
varme och bergvarme kan vara bra uppvarmningsalternativ ur miljéhénseende. For-
valtningen avstyrker dérfér motiondrens forslag om att Boverket dndrar sina regler i
detta avseende.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt sammantriade den 22 november
2012 att dverlamna kontorets tjdnsteutlatande som svar pa remissen samt att
omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Tomas Rudin m.fl. (S), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjinsteutlatande daterat den 12 november 2012 har i
huvudsak foljande lydelse.

Enligt 2 kap 3 § punkten 4 plan- och bygglagen ska en god ekonomisk tillviaxt och en
effektiv konkurrens framjas. Med anledning till denna lagparagraf ser inte kontoret att
det finns mojlighet for en myndighet att detaljreglera en specifik teknisk 16sning eller
ett specifikt energislag dé detta inte &r forenligt med lagen. Av samma anledning finns
det dven skal att detaljplaner inte far géras mer detaljerade &n vad som &r nodvéndigt
med hénsyn till syftet med den, detta géller dven i andra &renden enligt PBL.

I motionen skriver Jan Valeskog att det foreligger ett hot mot fjarrvdarme och att
stadens byggnadsplaner inte ska paverkas av boverkets ofullstidndiga regler.



Vad giller fjarrvirmens etablering i samhéllet finns det konkurrenshinder som
maste redas ut innan kommuner eller Boverket kan/far reglera detta energiuppvarm-
ningssystem. I en statlig utredning (SOU 2011:44) framgar ett forsok till att skapa
forutséttningar for en god konkurrens pé fjarrvirmemarknaden. I Konkurrensverkets
remissvar (dnr 357/2011) avstyrker verket utredningen. I huvudsak anser Konkurrens-
verket inte att foreslaget skapar tillrdckligt konkurrenstryck pa fjarrvirmemarknaden
for en fungerande konkurrens. I detta remissvar nimns bland annat att Konkurrensver-
ket i princip betraktar fjérrvarme, dér den finns tillginglig, som ett lokalt monopol.
Detta bor med andra ord inte vara forenligt med ndmnd lagparagraf 2 kap 3 § punkten
4 plan- och bygglagen om en effektiv konkurrens.

Dessutom har Boverket i samverkan med Konkurrensverket ytterliga regerings-
uppdrag (S2011/10460/PBB) for att just utvdrdera vissa tillvixt- och konkurrensbe-
stimmelser med anledning till en lagéndring som gjordes 2008 dér den ekonomiska
dimensionen inférdes och som tidigare inte varit tydlig nog tillskillnad fran de sociala
och ekologiska dimensionerna. Denna lag infordes dérefter till dagens plan- och bygg-
lag 2 kap 3 § (2010:900). Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (socialdepar-
tementet) senast den 15 april 2013.

Med anledning till detta anser inte kontoret att det finns fog att begira nagra ytter-
liga forandringar i regelsamlingarna 4n de forslag som nédmnts ur Boverkets resultat av
de regeringsuppdrag som tas upp i denna skrivelse.

Med beaktande av detta som framf0rs i detta svar pd motionen anser kontoret inte
att dagens regler dr ofullstindiga s& som det uttrycks ur motionen.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Exploateringsnimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Maria Ostberg Svanelind m.fl. (S),
Ake Askensten m.fl. (MP) och Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Att besvara remissen enligt foljande.

Motionéren lyfter fram att fordndringar i Boverkets byggregler fran kommande
arsskifte gor att det blir relativt l4ttare att uppna nybyggnadskraven pé energianvind-
ning genom att installera eldrivna virmevaxlare dn att kopa in fjarrvirme. Som motio-
néren lyfter fram innebér det en risk for 6kad anvédndning av el for uppvérmning,
tvartemot de mal som staden satt upp. Det finns darfor anledning for staden att upp-
mirksamma regeringen pa denna odnskade effekt, precis som motiondren foreslar.

Aven om Kommunfullmiktige uppdragit t Exploateringsnimnden att tillimpa vi-
sentligt strdngare krav pa energianvdndning i de byggnader som uppfors pé stadens
mark, far de nationella reglerna genomslag i annat byggande i staden.

Scirskilt uttalande gjordes av Ake Askensten m.fl. (MP) enligt fljande.

Det ar viktigt att Boverket snarast utarbetar nationella riktlinjer och regler for hur man
kan vérdera och jamfora olika energitillférselalternativ for uppvarmning av en bygg-
nad. I denna fraga kan staden - som motionéren foreslar — genom en skrivelse till re-
geringen och Boverket paskynda utvecklingen.

I kontorets skrivning ndmns (sid 2) att det inte skett ndgra regeldndringar med av-
seende pa hur energianvindningen i nybyggda hus ska berdknas och mitas. Dock har
vissa fordndringar skett i Boverkets byggregler. Fran och med den 1 februari 2009
krévs en energianvdndning pa max 55 kWh/m2 vid elanviandning och for 6vrig an-
véndning skarptes kraven fran 110 till 90 kWh/m2 och ér (fr.o.m. den 1 jan. 2012).
Det senare kravet géller vid fjarrvirmeanvandning.

Staden har beslutat att 55 kWh/m2 ska gélla for alla nybyggda hus oavsett vilken
typ av energianviandning (vid eluppvarmning en riktningsfaktor 2,0). Dessa bestam-
melser kan ur miljosynpunkt 4 oonskade effekter sdsom motioniren ocksé péapekar.
En eluppvarmd fastighet med el fran kolkraftverk (max 55 kWh/m2) &r mer klimatbe-
lastande &n en fastighet uppvarmd med fjarrvarme producerad av ett fossilfritt brénsle
(max 90 kWh/m2).

Nationella riktlinjer &r nddvéndiga s att &ven produktionsformerna av energi kan
mitas, jamforas och vérderas.
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Miljo- och hiilsoskyddsnimnden
Reservation anfordes av Stellan F Hamrin (V) enligt f6ljande.

Att miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutar enligt foljande:

1. Delvis instimma i férvaltningens synpunkter

2. Dérutdver anfora att det ur klimatsynpunkt &r lika viktigt att spara energi som
att producera energi pa ett klimatvanligt sitt. Energisparatgirder bor i forsta
hand ske vid byggtillfillet och inkludera hela produktionskedjan. Energipro-
duktion kommer i framtiden att kunna ske pa méanga olika sétt och bade lokalt
som centralt. Det &r ur fastighetsdgarens synvinkel ekonomiskt visentligt att
sjilv kunna producera sin egen energi genom ex. sol, vind eller geotermi. Det
installerade energisystemet bor dérfor vara flexibelt. Elproduktion kan — och
kommer — att ske pa ett helt fornybart sitt och man bor déarfor generellt sett
inte missgynna denna produktionsform. Geotermi kan ex. kompletteras med
vindkraft och sol-el och dirmed bli lika eller mer klimatvénlig som andra
produktionsformer.

3. Det ar darfor rimligt att Boverkets byggregler begrénsas till energisparregler
och krav pa flexibilitet vad géller produktionsystem. Regler vad géller ener-
giproduktionsform bor utformas av kommun eller regionala beslutsorganisa-
tioner.

Stadsbyggnadsnimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Tomas Rudin m.fl. (S) enligt foljan-
de.

Att Stadsbyggnadsndmnden beslutar att
- Tillstyrka motionen
- Daérutdver anfora foljande:

Motionen ror fordndrade byggregler kring energihushéllning. Som framgar av bifogad
lank: http://www.boverket.se/Bygga--forvalta/Nya-byggregler-1-janauri/ s har bover-
ket infort nya byggregler fran den 1 januari 2012. P4 hemsidan stir bland annat att
lasa:

"Den 1 januari 2012 trddde Boverkets dndrade byggregler, BBR, i kraft. Det dr resul-
tatet av ett omfattande revideringsarbete som har genomforts i dialog med bransch
och myndigheter. Avsnitten om energihushdllning och brandskydd dr dndrade. Dess-
utom infor Boverket regler om dndring av byggnad i BBR.

Under hela 2012 gdller 6vergdngsbestimmelser och byggherren kan vilja att till-
ldmpa gamla eller nya regler. Fran den 1 januari 2013 gdller de nya reglerna fullt ut.
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Det vill sdga man far vilja att tillimpa BBR 18 i sin helhet eller BBR 19 i sin helhet
under 6vergdangsaret. Reglerna om dndring av byggnad ska inte borja tillimpas forrin
den 1 januari 2013.

Snedvridningen ett faktum. Eftersom dagens regler inte tar denna hénsyn till den totala
anvéndningen av primér energi i nybyggda fastigheter, utan bara ser till kopt energi, sa
styr reglerna i praktiken till formén for lokal, elbaserad uppviarmning med virmepum-
par och till nackdel for biokraftvirmebaserad fjarrvirme.

Detta &r oacceptabelt och detta méaste staden ta tydlig stdllning emot och dven ver-
ka for att staten snarast dndrar reglerna. Precis som motionen foreslar.
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Bilaga 2

c’ ﬁ- H 0 K .
o f‘g OMMUNFULLMAKTIGE
=
ko .
m‘; TA® Motioner 2012:17
2012:17 Motion av Jan Valeskog (S) om krav pi dndrade bygg-

regler si att energieffektivitet bide miits i tillford energi
och hur energin till fastigheten produceras
Dnr 315-565/2012

Boverket har infOrt ett nytt sétt att méta energieffektivisering for nybyggda hus
pa, vilket pa ett negativt kan komma att paverka Stockholms miljéambitioner
vid nybyggnation av bostdder. Dessa regler innebér i praktiken att man enbart
miter energieffektivisering utifran den mangd energi som kops till fastigheten,
utan hénsyn till hur den produceras eller hur energieffektiv sjilva byggnaden
ar.

Detta har snabbt visat sig leda till kortsiktiga 16sningar som dkar elbehovet
eftersom det enklaste och billigaste séttet att nd mélen &r att sitta in eldrivna
varmepumpar. De nya reglerna blir en stark drivkraft att vélja fastighetsnira
16sningar som en virmepump inuti byggnaden, sitter virmepumpen i grannens
hus réknas det inte som en energieffektivisering. P4 samma sitt drabbas den
mest miljovinliga formen av uppvarmning av fastigheter, ndmligen fjérrvar-
men. En energiform som dessutom pé ett optimalt och miljovinligt sitt dven
producerar el. Fjarrvarmen dr den enskilt frimsta faktorn till att Stockholm har
sé laga utslapp av klimatgaser per person, som vi har idag, i en internationell
jamforelse.

Fjarrvdarmen produceras i huvudsak pa ett fossilfritt sétt i Stockholm (idag
till ca 80 procent), men kommer med de i tiden nérliggande projekten, med
nya biobrénsleeldade kraftvirmeverk, bli néstan helt producerad med fossilfria
brénslen. Detta &r dock ovidkommande i de nya regler som Boverket har in-
fort. Dar motverkas fjarrvérmen i praktiken till formén for virmepumpar som
drivs med mer miljobelastande elenergi, som dessutom under kalla vinterma-
nader oftast forbrukar sirskilt mycket el. Boverket bortser fran hur energin
produceras utan ser enbart till méngden tillférd energi vilket ar ett miljohot i
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sig, utifrdn de miljdambitioner som Stockholm har i bland annat vart miljépro-
gram.

Mot denna bakgrund maste staden bade uppmérksamma detta hot mot den
minst miljobelastande energikéllan, ndmligen fjarrvdrmen, och se till att sta-
dens byggnadsplaner inte piverkas av Boverkets ofullstindiga regler. Men
aven kraftfullt agera mot regering och riksdag s att reglerna dndras mot en
mer miljovanlig inriktning.

Mot denna bakgrund foreslar jag att

1. staden, i enlighet med tidigare praxis, fortsétter att bedoma den totala
energianvindningen i nybyggda fastigheter, inte bara tillford energi till
fastigheten

2. staden till regeringen kriver att Boverket dndrar sina regler sé att dven
produktionsformen av energin till nybyggda fastigheter viarderas i
byggreglerna.

Stockholm den 2 april 2012

Jan Valeskog
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