Utlatande 2013:60 RI+RVI (Dnr 303- 497/2013)

Forhallningssatt vid planering for byggande av bostéader

som utsatts for buller fran industrirelaterad verksamhet
Forslag fran exploateringsnamnden, milj6- och halsoskyddsnamnden,
stadsbyggnadsnamnden och trafik- och renhallningsnamnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Forhallningssatt vid planering for byggande av bostader som utsatts for
buller fran industrirelaterad verksamhet, bilaga 2 till utlatandet, godkanns.

Foredragande borgarraden Per Ankersjo och Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Exploateringsndmnden, miljo- och hélsoskyddsnamnden, stadsbyggnads-
namnden samt trafik- och renhallningsnamnden ar 6verens om att det behdver
utvecklas ett nyanserat synsatt for tillampning av industrirelaterat buller i pla-
neringen for byggande av nya bostéder. | avsaknad av nationella bedémnings-
grunder eller mer genomarbetat underlag liknande "Trafikbuller och plane-
ring” (samarbete mellan L&nsstyrelsen i Stockholms lan och Stockholms stad)
ar forslag till forhallningssatt avsett att fungera som ett provisoriskt underlag
under tiden som andra bedémningsgrunder saknas.

Med stod av den praxis som med positivt resultat utvecklats vid hantering
av vag- och spartrafikbuller i planeringen, foreslar namnderna att nya bedém-
ningsgrunder bor galla som utgangspunkt vid hantering av industrirelaterat
buller i planeringen. De riktvarden som galler inomhus enligt Boverkets bygg-




regler, BBR, ska alltid uppfyllas utan undantag och avsteg fran Naturvardsver-
kets langsiktiga riktvarden bor bedomas fran fall till fall.

Planeringen ska strava efter goda helhetslésningar. De positiva och negati-
va faktorer som beskrivs i Trafikbuller och planering antas som princip att
gélla aven industrirelaterat buller. Vid férekomst av flera olika bullerkallor i
ett omrade Okar risken for storning och darfor ska sarskild hansyn tas vid ut-
formning av bebyggelsen for att begrénsa bullerexponeringen.

Beredning

Arendet har initierats av exploateringsnamnden, milj6- och halsoskyddsnamn-
den, stadsbyggnadsnamnden samt trafik- och renhallningsnamnden och remit-
terats till stadsledningskontoret och Stockholms Hamn AB.

Stadsledningskontoret anser att dagens hantering av industribuller innebér
en av de storsta utmaningarna for Stockholm nar det galler att bygga ut den
tata staden i enlighet med 6versiktsplanen. Stadsledningskontoret stéller sig
darfor bakom det forhallningssatt som de fyra namnderna har utarbetat.

Stockholms Hamn AB anser att initiativet fran de fyra namnderna ar bra.
Det finns ett behov av samsyn och riktlinjer vid planering av bostader som
paverkas av buller fran industrier och industrirelaterad verksamhet. Stock-
holms Hamnar vill dock understryka vikten av att befintlig och framtida
hamnverksamhet inte dventyras genom anpassade regler for att mojliggora
byggande av bostéder vid hamnnéra mark.

Vara synpunkter

Vi lever i en tid da allt fler vill bo i stader och Stockholm &r snart en miljon-
stad. Det &r en positiv utveckling och for att kunna valkomna alla nya och
gamla Stockholmare ska planer for 100 000 bostéader vara klara till ar 2030.
Samtidigt talar mycket for att det &r i vara tata stader som bast forutsattningar
att skapa ett hallbart samhalle finns. Myndigheter tillater darfor avsteg fran
regler for buller nar ljuden kommer fran trafik. Avstegsmodellen gor att
Stockholm har kunnat bygga godkanda lagenheter, tysta pa insidan, till och
med intill Essingeleden. For industribuller géller ett annat regelverk som - om
det tillampas fullt ut - hotar omkring 10 000 till 15 000 planerade bostéder, de
flesta i Norra Djurgardsstaden dar gammal industrimark nu tas i ansprak for att
bygga en ny stadsdel. Att ateranvanda existerande bebyggd mark for att redu-
cera forekomsten av urban utbredning, eller sa kallad “urban sprawl”, ar néd-
vandigt for att skapa hallbara stadsmiljoer och bidrar med stora varden till de



stadsutvecklingsmal som formuleras i dversiktsplanen Promenadstaden. Det ar
en syn som inte bara har stod i Stockholms egna styrdokument, utan dven
inom internationell klimat- och stadsforskning. Denna typ av stadsbyggnad i
form av en tét blandstad innebar bade att vi kan varna Stockholms parker och
gronomraden samtidigt som det reducerar behovet av langa biltransporter och
majliggor for en utbyggd kollektivtrafik, en ékad cyklism och gangtrafik.

En fortsatt fortatning ar darfor en forutsattning for att Stockholm ska vara
en fossilbranslefri stad ar 2050. Hur vi utvecklar vart stadsrum idag har en
avgorande inverkan pa bade vara aktuella koldioxidutslapp samt framtida
stockholmares koldioxidutslapp decennier framat i tiden nar resvanor, han-
delsmonster och arbetsplatslokaliseringar styrs av den radande infrastrukturen.

Det &r darfor av hogsta vikt att otidsenliga riktlinjer om industribuller, som
dessutom aldrig var avsedda att utgora underlag i bostadsplaneringen, kan
forandras och anpassas till nya forutséattningar och utmaningar.

Forutom att det &r nddvandigt att Stockholm ska kunna bygga miljévénliga
bostéader i centralt belagna lagen, bland annat i det varldsledande miljoprofils-
omradet i Norra Djurgardsstaden, ar det valkommet att stadens nya forhall-
ningssatt samordnar ett antal motstridiga regelverk pa bulleromradet. Att re-
geringens bristande samsyn ar problematisk har papekats av ett flertal aktorer
under en langre tid. Redan efter att Riksrevisionen granskat fragan ar 2009 i
sin skrift "En effektiv och transparent plan- och byggprocess — Exemplet bul-
ler” konstaterade myndigheten exempelvis att de allmanna raden for buller i
bostader varken &r “enkla, entydiga, forutsagbara eller lattillgdngliga” och att
motstridiga regelverk har resulterat i en bristande transparens som riskerar att
h&mma konkurrensen och driva upp byggkostnaderna.

Naturvardsverkets existerande riktlinjer for industribuller tar inte heller
héansyn till nya byggtekniker som har utvecklats for att skapa tysta bostadsmil-
joer i tata stadsomraden; byggtekniker som frekvent anvands nér det galler
trafikbuller. En praxis i likhet med den ”Stockholmsmodell” som finns for
trafikbuller vore dnskvard.

Med stadens nya forhallningssitt till industribuller i bostadsplaneringen &r
var férhoppning att Stockholm ska ta ett forsta steg mot att géra hela Sveriges
bullerregler enklare, tydligare, mer férutsdgbara och tillgangliggare. Detta bor
darfor vara stadens inspel till det regeringsuppdrag som Boverket och Natur-
vardsverket fick gallande industribuller i januari 2013 sa att regeringen kan
bista Stockholm i forverkligandet av visionen om den hallbara staden.



Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Nya bostader och buller utomhus fran industrirelaterad verksamhet —
forslag till forhallningssatt

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta

1. Att dterremittera arendet i syfte att integrera resultatet av pagaende utredningar

om buller i forslaget till forhallningssatt

2. Atti dvrigt anfora foljande

Stockholm &r en stad som véxer och bostadsfragan kraver kreativa lsningar och
nytdnkande. Vi vill verka for att mota en fortsatt befolkningsdkning, genom att ge
Stockholms invanare en hog livskvalitet med tillgang till ren luft, vatten samt en triv-
sam, trygg, halsosam och vacker boendemiljo.

I arendet foreslas ett nytt forhallningssatt till buller vid planering och byggande av
bostader i omraden dar bullerkallan klassas industrirelaterad. Forslaget har tagits fram
trots att flera pdgdende utredningar pa nationell nivé arbetar med fragan om hur indu-
stribuller ska hanteras vid bostadsbebyggelse. Det &r olyckligt att staden vill anta for-
héllningssatt/riktlinjer innan forslagen fran de olika utredningarna presenterats. Indu-
stribuller &r komplicerad materia som inte far hanteras lattvindigt. Forslaget innehéller
sju punkter dar industribuller foreslas hanteras pa liknande satt som trafikbuller. Men
industribuller medfor helt andra problem. Bland annat handlar det om problematiska
frekvenser och momentant ljud. | forslaget foreslas trots detta att industribuller lik-
stalls med trafikbuller.

Det ar forvanande att det i forslaget inte anges att bullrets kalla ska angripas forst
innan andra atgarder vidtas. En princip om atgardsprioritet bor finnas innan ett forslag
laggs fram. Hamn- och industribuller &r problematiska bullertyper som ska hanteras
darefter. Staden har ett ansvar fér kommuninvanarnas halsa. Darfor ska vi inte hasta
fram forhallningssatt som kan riskera att leda till halsoproblem for boende i tillkom-
mande bostéader.

Vi vill understryka att avsteg fran Naturvardsverkets langsiktiga riktvarden ska an-
vandas mycket restriktivt. Sambandet mellan buller och ohdlsa &r vetenskapligt bevisat
och vi efterlyser darfor fler studier inriktade pé just industribuller for att stodja vidare
utredningar, som sedan pa ett enhetligt satt kan komma att ersétta forvaltningarnas
foreslagna forhallningssatt. D& behovet av mark &r stort samtidigt som manniskor i
hogsta mojliga man ska skyddas fran buller anser vi i 6vrigt att forsta steget alltid
maste innefatta att forsoka bekampa bullerkéllan for att sanka ljudnivan innan avsteg
frén bullerriktlinjer kan goras.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och féreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Forhallningssatt vid planering for byggande av bostader som utsatts for bul-
ler fran industrirelaterad verksamhet, bilaga 2 till utlatandet, godkanns.

Stockholm den 15 maj 2013

P& kommunstyrelsens vagnar:
STEN NORDIN

Per Ankersjo
Ulrika Gunnarsson

Reservation anférdes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (b&da MP) med
hanvisning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt féljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta
1. Att dterremittera arendet i syfte att avvakta och integrera de fem utredningar
som arbetar med att utreda hanteringen av industribuller i forslaget till forhall-
ningssatt

2. Atti dvrigt anfora foljande

Stockholm viéxer och det rader brist pa byggbar mark. Vi vill verka for att moéta en
fortsatt befolkningsdkning, genom att ge Stockholms invanare en hog livskvalitet med
tillgang till ren luft, vatten samt en trivsam, trygg, halsosam och vacker boendemiljo.

Stadens forvaltningar har skrivit fram ett forslag till forhallningssatt vid planering
for och byggande av bostader som utsatts for buller fran industrirelaterad verksamhet.
Forslaget har tagits fram trots att det idag sitter totalt fem olika utredningar och arbetar
med forslag p& hur framforallt industribuller ska hanteras vid bostadsbebyggelse. Det
ar olyckligt att staden tar fram forhalIningssatt/riktlinjer innan de pagaende utredning-
arna kommit med sina forslag. Industribuller &r en komplicerad materia som inte far
hanteras pa ett lattvindigt satt. Det handlar om de boendes halsa och vilka signaler
staden sander. Vi far inte chansa med Stockholmarnas hélsa.

Forslaget satter upp sju punkter som forsoker hantera industribuller pa ett liknande
sétt som trafikbuller. Samtidigt &r tjnsteskrivelsen val medveten om att industribuller
ofta inte inneb&r samma sak som végbuller. Industribuller reser helt andra problem.
Bland annat handlar det om problematiska frekvenser, totalt ljud och momentant ljud.
Forslaget vill trots detta forsoka likstalla industribuller med trafikbuller. Forslaget gor
till och med géllande att industribuller ofta & samma typ av buller som trafikbuller.



Detta kan stamma i vissa fall. Men forslaget ger egentligen ingen klarhet i nar sa ar
fallet. Vi ser darfor underlaget som otillrackligt da det riskerar att permanenta forhall-
ningssétt till bullerstérningar som ar direkt halsofarliga och psykiskt péafrestande.

Vi kan ocksa konstatera att tjansteskrivelsen listar ett antal undantag och forhall-
ningsregler som inte finns med i forslaget till forhallningssatt. Bland annat ar det for-
vanande att forhallningssattet att bullrets kalla alltid ska forsoka begréansas forst inte
anges. En princip om atgardsprioritet bér finnas innan ett forslag laggs fram. Med
nuvarande forslag 6ppnar man upp for slentriantillstdnd dar buller tillats fortsatta.
Hamn och industribuller &r problematiska bullertyper som ska hanteras varsamt. Vi
har ett ansvar for stockholmarnas hélsa. Da ska vi inte hasta fram ett forhallningssatt
som riskerar att leda till men for de boende i tillkommande bostéder.



ARENDE

Exploateringsndmnden, miljo- och hédlsoskyddsnamnden, stadsbyggnads-
namnden samt trafik- och renhallningsnamnden ar 6verens om att det behdver
utvecklas ett nyanserat synsatt for tillampning av industrirelaterat buller i pla-
neringen for byggande av nya bostéder. | avsaknad av nationella beddmnings-
grunder eller mer genomarbetat underlag liknande “Trafikbuller och plane-
ring” (samarbete mellan Lansstyrelsen i Stockholms Ian och Stockholms stad)
ar forslag till forhallningssatt avsett att fungera som ett provisoriskt underlag
under tiden som andra beddmningsgrunder saknas. Avsikten &r att det redovi-
sade forslaget ska utgora ett dvergripande underlag for tillampningen.

Med stdd av den praxis som med positivt resultat utvecklats vid hantering
av vag- och spartrafikbuller i planeringen, foreslar namnderna att féljande
bedémningsgrunder bor galla som utgangspunkt vid hantering av industrirela-
terat buller i planeringen.

De riktvéarden som galler inomhus enligt Boverkets byggregler, BBR, ska
alltid uppfyllas utan undantag. Det innebéar en ekvivalent ljudniva om hégst 30
dBA, samt en hégsta maximal ljudniva nattetid om 45 dBA. Dar riktvardena
for industribuller utomhus enligt Naturvardsverkets allmanna rad (1978:5)
Overskrids, ska buller alltid utgtra en forutsattning vid utformning av bebyg-
gelsen. Avsteg fran Naturvardsverkets langsiktiga riktvarden bor bedémas fran
fall till fall. Industrirelaterat buller kan utgdras av ett stort antal olika typer av
kéllor med varierande ljudnivainnehall. Generellt géller att kontinuerligt buller
ar mindre storande och bor darfor hanteras likt hanteringen av trafikbuller.

Planeringen ska stréva efter goda helhetslosningar. Bésta mojliga ljudkvali-
tet ska efterstrévas, inte bara lagsta godtagbara. Kompensationstankande till-
lampas som innebar att hogre ljudnivaer kan accepteras pa den bullerutsatta
sidan vid forekomst av ljudskyddad sida for minst hédlften av boningsrummen.
De positiva och negativa faktorer som beskrivs i Trafikbuller och planering
antas som princip att galla aven industrirelaterat buller.

Vid forekomst av flera olika bullerkéllor i ett omrade okar risken for stor-
ning och darfor ska sérskild hansyn tas vid utformning av bebyggelsen for att
begransa bullerexponeringen. Nattperioden bor vara densamma som inom
dvriga EU och som tillampas for trafikbuller, d.v.s. kl. 22.00-06.00. Riktlinjer-
na bor aven tillampas pa liknande sétt oavsett veckodag.

Trafik till, frdn och inom den aktuella verksamheten ska normalt beddmas
enligt gallande riktvarden for trafikbuller. Arbetsfordon, fordon pa tomgang
och liknande aktiviteter inom industriomradet definieras som industribuller.



Vid framtagande av detaljplaner som exponeras for buller ska sa langt moj-
ligt den faktiska, berdknade ljudnivan redovisas.

Exploateringsnamnden, miljé- och hdlsoskyddsndmnden, stadsbyggnads-
namnden samt trafik- och renhalliningsnamnden beslutade vid sina respek-
tive sammantréden den 14 mars, 12 mars, 18 april och 14 mars 2013 f6ljande:
3. Godkanna tjansteutlatandet och forslag till forhallningssatt for industri-
relaterat buller i planeringen.
4. Besluta att forslaget dversands till kommunfullméktige for godké&nnan-
de.
5. Oversanda drendet for kannedom till Stockholms stadshus AB och
Stockholms Hamn AB.

Exploateringsndmnden
Sarskilt uttalande gjordes av Anna Béacklund m.fl. (MP), se bilaga 1.
Miljo- och halsoskyddsnamnden

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Katarina Luhr m.fl. (MP), se
bilaga 1.

Stadsbyggnadsndmnden

Reservation anfordes av Daniel Helldén m.fl. (MP) och Maria Hannés (V), se
bilaga 1.

Trafik- och renhallningsnamnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Daniel Helldén m.fl. (MP), se bilaga
1.

Exploateringskontorets, miljoforvaltningens, stadsbyggnadskontorets och
trafikkontorets gemensamma tjansteutlatande daterat den 26 februari 2013
har i huvudsak féljande lydelse.

Sammanfattning

Vid planering av nya bostader som paverkas av buller fran industrier och industrirela-
terade verksamheter saknas vagledning, saval fran centrala myndigheter som inom



staden. Ett forslag till forhallningssatt har darfor utarbetats av forvaltningarna.
Stadens forvaltningar ar dverens om att det behéver utvecklas ett nyanserat synséatt
for tillampning av industrirelaterat buller i planeringen av markanvéandningen och
bebyggelsen. | avsaknad av nationella bedémningsgrunder bér den inriktning som
beskrivs nedan utgora en utgangspunkt, i avvaktan pa eventuella nationella riktlinjer.
Forvaltningarna har for avsikt att omgaende préva detta forslag till forhallningssatt vid
planering av nya bostader som exponeras for industrirelaterat buller. Vidare kommer
uppfoljningar och lopande omprovning av forslagets ingdende delar att goras.
Forslaget gor det mojligt att bygga ljudmassigt halsosamma bostader dven i miljoer
som utsatts for industrirelaterat buller, férutsatt att en val genomténkt planering och
utformning genomfors. Inom staden har sedan l&nge funnits en planeringsinriktning
for att hantera bullerriktvarden for vdg- och spartrafik, genom att arbeta med kompen-
sationséatgarder vid situationer da de langsiktiga riktvardena for buller 6verskrids.
Forslaget utgar ifran arbetet med Trafikbuller och planering, som beskriver hur nya
bostader kan utformas med bra ljudkvalitet &ven i mycket bullerutsatta miljoer.
Avsikten &r att forslaget dversands till kommunfullméaktige for godkénnande.

Bakgrund

Det finns ett stort behov av att bygga bostader i Stockholm och manga av de bostader
som byggs exponeras for buller fran trafik eller andra kallor. Det innebar att buller ar
en viktig faktor att beakta i planeringen. Inom staden har sedan l&nge funnits en plane-
ringsinriktning for att hantera bullerriktvarden for vag- och spartrafik, genom att arbe-
ta med kompensationsatgarder vid situationer da de langsiktiga riktvardena for buller
dverskrids. En inriktning som tilldmpats dnda sedan Trafikbullerutredningen publice-
rades (SOU 1974:60). Inom projektet Trafikbuller och planering har detta utvecklats
vidare med beskrivningar om hur nya bostéder kan utformas med bra ljudkvalitet &ven
i mycket trafikbullerutsatta miljoer. Arbetet har resulterat i fyra rapporter, varav den
senaste rapporten presenterades for miljo- och halsoskyddsndmnden 2012-11-20.

Det arbetssétt som formedlas genom Trafikbuller och planering &r en viktig ut-
gangspunkt vid planering av ny bebyggelse i Stockholm och utgér en grund for den s&
kallade Stockholmsmodellen for detaljplaner och trafikbuller.

Naturvérdsverkets riktlinjer for externt industribuller ar betydligt strdngare 4n mot-
svarande riktlinjer for buller fran de olika trafikslagen och ar inte avsedda att utgora
underlag i planeringen. Kompensationstankande i likhet med vad som tillampas vid
trafikbuller har aldrig tillampats for industriverksamheter. Férvaltningarnas uppfatt-
ning &r att det bor vara mojligt att i planeringen anpassa bebyggelsen p& motsvarande
satt som accepteras vid exponering for trafikbuller. Exempel pa sadan anpassning ar
utformning av bebyggelsen med tillgang till tyst sida, bursprak, bullerskydd pa bal-
konger och flertalet bostadsrum orienterade at annat hall &n den bullrande verksamhe-
ten. En annan viktig kompensationsatgard &r krav pa att uppfylla en hogre ljudklass an
Boverkets Byggregler, d.v.s. Ljudklass B eller A med avseende pa buller inomhus.
Sadana exempel pa utformning har dokumenterat god effekt for att begransa stérning-
en, men har hittills inte prévats i industribullersammanhang.



Problem vid tillampning av Naturvardsverkets riktlinjer i planeringen

De riktlinjer som anvands for industribuller ar Naturvardsverkets allmanna rad, Ex-
ternt industribuller (1978:5 rev. 1983) samt Socialstyrelsens allméinna rad om buller
inomhus. Naturvardsverkets riktvarden varierar med tiden pa dygnet (dag, kvall, natt).
Ofta blir nattperioden utomhus dimensionerande. | raden skiljer man mellan nyetable-
rad respektive befintlig verksamhet. For befintliga verksamheter tillats nagot hogre
riktvarden &n vid nyetablering. Vid omprévning av villkor tillampas normalt riktvar-
dena for nyetablerad industri.

Tabell 1. Utomhusriktvarden for externt industribuller, avseende frifaltsvarden vid
nyetablering av industri.

Ekvivalent ljudniva i dBA Hogsta
Omradesanvand- ljudniva i dBA
ning — lage "Fast”
Dag kIl Kvall kI Natt ki Momentant
07-18 18-22 22-07 ljud nattetid ki
S6 & 22-07
helgdag kl.
07-18
Bostéder, och re-
kreationsytor i bosté- 50 45 40 55
ders grannskap

Vid planering av nya bostader som paverkas av buller fran industrier och industrirela-
terade verksamheter saknas andra tillampbara riktlinjer an Naturvardsverkets allmanna
rad. De géller framst utomhus och &r avsedda att tillampas vid prévning och tillsyn av
industrianlaggningar enligt miljobalken. Forvaltningarna har identifierat ett antal pro-
blem med nuvarande férhallningssétt.

1. Riktlinjerna tillampas idag &ven i den fysiska planeringen, i brist pd annat re-
levant underlag.

2. De anvands regelmassigt som gransvarden som inte far dverskridas, aven i
planeringen.

3. Det saknas en tydlig koppling mellan riktvardena och begreppet oldgenhet for
manniskors halsa i miljébalken.

4. En ytterligare svarighet ar att begreppet industribuller tacker in en lang rad oli-
ka verksamheter med mycket skiftande forutsattningar, exempelvis allt fran
hamnrelaterad verksamhet till flaktbuller, idrottsverksamhet restauranger m.m.

5. | brist pd annat underlag har Naturvardsverkets riktvarden tillampats aven i si-
tuationer da det egentligen varit orimligt, t ex da industribullret domineras av
omgivande trafikbuller.

Eftersom det idag ar oklart hur riktvardena ska tillampas finns ett stort behov av att
bringa klarhet i hur industrirelaterat buller kan hanteras i planeringen. Darut6ver ar




bakgrunden till vilka halsomassiga bedémningar och dvervaganden som Iag till grund
for faststallande av dessa riktvarden bristfalligt redovisade.

Staden har egna verksamheter som bullrar, bl.a. atervinningscentraler och miljosta-
tioner. A ena sidan begréansas bostadsetablering i narheten, & andra sidan innebér det
att det ar svart for staden att f& markanvisning for dessa verksamheter om det finns
(eller planeras) bostader i narheten. Nuvarande bullernivéer innebar aven en kraftig
begransning i mojligheten att tillfora mer kapacitet till atervinningscentralerna genom
att utoka 6ppettiderna, framforallt kvallar och helger.

Forvaltningarna beskriver i arendet ett férslag till huvudprinciper for hantering av
industrirelaterat buller vid planering fér och byggande av bostader i Stockholms stad.
Forslaget har diskuterats i en arbetsgrupp med berérda forvaltningar. Utdver forvalt-
ningarna ingar Stockholms stadshus AB samt Stockholms hamn AB i arbetsgruppen.

Pagaende aktiviteter om industribuller

Diskussioner om bedémningsgrunder for industrirelaterat buller vid planering for och
byggande av bostader har pagatt under ett antal &r. Fragan har uppmarksammats av
regeringen, som 2013-01-24 lamnat i uppdrag till Boverket respektive Naturvardsver-
ket att utarbeta vagledningar for hur buller vid hamnar och andra industriverksamheter
kan hanteras vid planering for och byggande av bostéder respektive vid hantering av
miljofarlig verksamhet.

Vid samma tillfalle beslutade Regeringen att tillsatta en sarskild utredare med upp-
drag att foresla nya eller andrade bestammelser i syfte att 6ka samordningen av plan-
laggning och lovgivning enligt plan- och bygglagen med prévning och tillsyn enligt
miljobalken i fraga om buller. Oversynen har till syfte att sarskilt behandla de situatio-
ner da ny bostadshebyggelse godkants enligt plan- och bygglagen men i senare skede
ifrdgasatts utifran bedémning enligt miljébalken.

Stockholms stad har i ett samverkansprojekt med Géteborg, Malmé och Helsing-
borg erhéllit stod fran Delegationen for hallbara stader att utveckla ett forhallningssétt
till riktvarden for industribuller som mojliggor en tét och funktionsblandad stad. Pro-
jektet Stadens ljud som slutredovisas varen 2013, &r sarskilt inriktat pa buller vid
hamnverksamhet. Fran Stockholm ingar Norra Djurgardsstaden som typomrade for att
illustrera problematiken och foresla hur buller frAn hamnverksamheten ska beaktas.

| budget for 2013 for Stockholms stad ska stadsbyggnadsndmnden i samarbete med
miljé- och hdlsoskyddsnamnden identifiera begransningar och konsekvenser av dagens
riktlinjer for buller pa stadens utveckling pé kort och langre sikt. | samarbete med
Lansstyrelsen ska riktlinjerna ses 6ver och forslag till atgarder for att mojliggéra bo-
stadsmalet tas fram. Inom staden har en arbetsgrupp bildats under hésten for att sar-
skilt studera mojligheterna att utveckla ett forhallningssétt till bullerfragor i planering-
en. | arbetsgruppen ingar representanter fran miljéforvaltningen, stadsbyggnadskonto-
ret, exploateringskontoret, trafikkontoret, Stockholms stadshus AB samt Stockholms
Hamn AB.

Enligt Mark- och miljééverdomstolens dom den 19 april 2011 i mél M1956-10 ska
Stockholms Hamn AB i samrad med tillsynsmyndigheten och Lidingé Stad under en



prévotid utreda bl.a. méjligheterna att minska bulleremissioner fran verksamhetsom-
radet till en sddan niva att den ekvivalenta ljudnivan utomhus vid bostad inte Gversti-
ger Naturvardsverkets riktvarden for nyetablerad industri samt, for lagfrekvent buller,
riktvardena i Socialstyrelsens allmanna rad om buller inomhus (SOFS 2005:6). Utred-
ningen ska omfatta en miljémedicinsk undersékning. Resultatet av utredningarna samt
forslag till atgarder och slutliga villkor ska ges in till miljodomstolen inom ett ar fran
lagakraftdgande dom. De forslag till slutliga villkor som ska ges in till mark- och mil-
jodomstolen ska foreskriva krav pa viss teknik eller skyddsatgard och/eller begréans-
ningsvarden och hur dessa ska verifieras.

Hansyn till pAgaende arbete har tagits vid utformning av férslaget och avsikten &r att
ytterligare konkretisera detta forhallningssatt med utgéngspunkt fran de resultat som
framkommer.

Forslag till forhallningssatt

Stadens forvaltningar ar éverens om att det behdver utvecklas ett nyanserat synsétt for
tillampning av industrirelaterat buller i planeringen. | avsaknad av nationella beddom-
ningsgrunder eller mer genomarbetat underlag liknande Trafikbuller och planering,
bor den inriktning som beskrivs nedan utgéra en utgangspunkt. Forslag till forhall-
ningssatt &r avsett att fungera som provisoriskt underlag under tiden som andra be-
démningsgrunder saknas. Avsikten &r att det redovisade forslaget ska utgora ett dver-
gripande underlag for tillampningen. Stadens forvaltningar ser det som positivt om
Sverige framover anpassar sig till de gemensamma maétt som beslutats inom EU, Lden
och Lnight. Lden &r en ekvivalent ljudniva éver dygnet med hogre vardering av bullret
kvélls- och nattetid, vilket &r en anpassning till stérningsupplevelsen. | framtiden
kommer utredningar, forskningsrapporter o.dyl. att utgd ifran detta métt och landerna
inom EU forvantas pa sikt att anpassa regelverk och riktlinjer.

Det finns ytterligare oklarheter som aterstar att utreda och som kommer att diskute-
ras vidare inom den forvaltningsovergripande arbetsgruppen. Exempel pé sadana
oklarheter ar beskrivningar av hur ekvivalentnivan ska beraknas, hantering av situatio-
ner da annat buller, sa som t.ex. trafik, dominerar ljudmiljon samt om och nar Social-
styrelsens allmanna rad for lagfrekvent buller ska tillampas.

Med sttd av den praxis som med positivt resultat utvecklats vid hantering av vag-
och spartrafikbuller i planeringen, foreslar miljoforvaltningen, stadsbyggnadskontoret,
trafikkontoret och exploateringskontoret att féljande bedémningsgrunder bér gélla
som utgangspunkt vid hantering av industrirelaterat buller i planeringen.

. De riktvarden som géller inomhus enligt Boverkets byggregler, BBR,
ska alltid uppfyllas utan undantag. Det innebér en ekvivalent ljudniva om hagst 30
dBA, samt en hgsta maximal ljudniva nattetid om 45 dBA.

. Dar riktvardena for industribuller utomhus enligt Naturvardsverkets
allméanna rad (1978:5) 6verskrids, ska buller alltid utgéra en forutsattning vid utform-
ning av bebyggelsen. Avsteg fran Naturvardsverkets langsiktiga riktvarden bor bedo-
mas fran fall till fall. Industrirelaterat buller kan utgéras av ett stort antal olika typer av
kéllor med varierande ljudnivainnehall. Generellt galler att kontinuerligt buller ar



mindre storande och bor darfor hanteras likt hanteringen av trafikbuller. Vid forekomst
av momentana ljudnivaer, tonalt ljud eller andra sérskilt stérande inslag bor storre
restriktivitet iakttas.

. Planeringen ska strava efter goda helhetslésningar. Basta mojliga
ljudkvalitet ska efterstravas, inte bara lagsta godtagbara. Kompensationstankande
tillampas som innebdr att hogre ljudnivaer kan accepteras pa den bullerutsatta sidan
vid forekomst av ljudskyddad sida for minst hélften av boningsrummen. De positiva
och negativa faktorer som beskrivs i Trafikbuller och planering antas som princip att
galla &ven industrirelaterat buller. Viktiga positiva faktorer som minskar stérningen &r
1&g ljudniva inomhus, manga boningsrum mot bullerdampad sida och bullerdampad
gard. Negativa faktorer som 6kar stérningen och darmed behéver kompenseras ar hoga
bullernivaer inomhus, exponering for fler bullerkallor, buller pa balkong/uteplats samt
bullrigt grannskap (langt till tyst miljo).

. Utemiljon har betydelse for halsa och valbefinnande. Om god ljudkva-
litet enligt ovan nés vid uteplatser och évriga ytor for utevistelse, kan i vissa fall av-
steg goras vid fasaddelar langre upp utmed fasad vid den ljudskyddade sidan. Omfatt-
ningen av sadana avsteg bedoms lampligen fran fall till fall genom en samlad bedém-
ning av bullersituationen.

. Vid forekomst av flera olika bullerkallor i ett omrade 6kar risken for
stérning och darfor ska sérskild hénsyn tas vid utformning av bebyggelsen for att be-
grénsa bullerexponeringen.

) Nattperioden bor vara densamma som inom dévriga EU och som till-
lampas for trafikbuller, d.v.s. kl. 22.00-06.00. Riktlinjerna bor aven tillampas pa lik-
nande satt oavsett veckodag. ldag varierar definitionen av natt, innebdrande kl. 22-06
for trafikbuller och kl. 22-07 for bl.a. industribuller enligt Naturvardsverkets riktlinjer.
Naturvardsverket anger aven olika riktvarden for vardag, lordag respektive son- och
helgdag.

. Trafik till, frdn och inom den aktuella verksamheten ska normalt be-
domas enligt gallande riktvarden for trafikouller. Arbetsfordon, fordon pa tomgéng
och liknande aktiviteter inom industriomradet definieras som industribuller.

) Vid framtagande av detaljplaner som exponeras for buller ska sa langt
mojligt den faktiska, berdknade ljudnivéan redovisas. Det galler sérskilt utomhus pa
ljuddampad sida, uteplatser och andra vistelseytor. Vid avsteg fran gallande riktvéarden
ar det nodvandigt att beskriva forvantad ljudniva for att kunna géra en samlad bedom-
ning. Det ar inte tillrackligt att enbart ange ett schablonmaéssigt uppfyllande av en viss
ljudniva. Det galler industribuller sdval som vid exponering for trafikbuller.

Arbetsgruppen foreslar att forslaget 6versands till kommunfullmaktige for godkan-
nande.

Som namnts i avsnittet om pagaende aktiviteter har Regeringen tillsatt en utredning
med syfte att sarskilt behandla de situationer da ny bostadsbebyggelse godkants enligt
plan- och bygglagen men i senare skede blir foremal for bedémning enligt miljcbal-
ken. | avvaktan pa resultat fran utredningen bor en utgangspunkt vid efterféljande
tillsyn i bullerexponerade nybyggda bostader vara att eventuella klagomal pa besvar av
buller ska beddmas med beaktande av de beddmningar som gjorts i planskedet. Om
planen foljts, ljudnivéerna inomhus uppfyller gallande riktvarden och situationen inte



andrats sedan planen antogs, sakerstalls darmed en god boendemiljé med avseende pa
buller.

Verksamheter med villkor for buller

Riktlinjerna ar endast avsedda att tillampas vid buller fran verksamheter som inte har
tillstand med faststéllda villkor for buller. En tillstandsgiven verksamhet har genom
domstolsheslut fétt ett rattskraftigt tillstand att bedriva verksamheten i enlighet med
angivna villkor. Det innebar att det inte ar mojligt att stélla krav pa verksamheten som
gar utover vad som anges i villkoren. Overtradelser av villkor i tillstindsbeslut ar
straffsanktionerade enligt 29 kap. miljobalken. Om tillkommande bostader exponeras
for ljudnivaer 6ver angivna villkor kommer tillsynsmyndigheten att rikta krav mot
verksamhetsutdvaren att uppfylla villkoren. Dessutom ar det fraga om ett villkorsbrott
som kan foranleda straff for den tillstandsgivna verksamheten.

Provning av tillstand och formulering av villkor gors av landets mark- och miljo-
domstolar samt vid miljéprévningsdelegationer vid lansstyrelserna. Andring av ett
tillstand med villkor &r en komplicerad och tidskravande process. Eftersom tillstanden
reglerar hur verksamheten far bedrivas och villkoren far andras endast under sarskilt i
lag angivna forutsattningar ar det i princip inte mdjligt att etablera nya bostéder néara
en tillstdndsgiven verksamhet om bullret vid bostiderna skulle riskera éverskrida de
bullervillkor som anges i verksamhetens tillstand. Berorda namnder bor darfor verka
for att tillstind som meddelas till verksamheter inom staden framover utformas pa
sadant satt att de Gverensstammer med foreslaget forhallningssitt.

Villkoren bor vara formulerade s att de ger véagledning for hur de ska galla vid
planerad ny bebyggelse. Oftast saknas sadan végledning och dven oklarheter om vid
vilka delar av fastigheten angiven ljudniva ska uppfyllas. Villkorens formulering kan
variera. Om oklarheter rader kring hur uppfyllande av villkoren ska tolkas, kan det
fortydligas i kontrollprogram for verksamheten. En maéjlighet ar da att tillsynsmyndig-
het i samverkan med verksamhetsutévaren kommer éverens om foréndringar eller
tolkningar av kontrollprogram. | rattspraxis har emellertid utrymmet for alltfor langt-
gdende delegation till tillsynsmyndigheten behandlats restriktivt trots att det manga
ganger &r en praktisk och vélfungerande lsning. Domstolarna har ofta menat att det
urholkar sjalva tillstdndskravet om alltfor manga eller omfattande beslut delegeras till
tillsynsmyndigheten.

Den sarskilda utredaren som tillsattes i januari 2013 skall bl a utreda méjligheterna
for en fastighetsagare att med bindande verkan genom avtal avsta fran att gora gallan-
de overtradelser av bullervillkor i ett givet miljotillstdnd. Nar och om eventuella utred-
ningsforslag leder till ny lagstiftning eller nya foreskrifter finns det sjélvklart anled-
ning att anpassa foreslaget forhallningssatt.

Forvaltningarnas synpunkter

Exponering for trafikbuller kan innebara manga effekter pa halsan. Sambandet mellan
storning fran végtrafikbuller och ohélsa ar val utrett i ett antal studier, men for indu-



stribuller &r underlaget betydligt mer begrénsat. Gemensamt for de storningsstudier
som gjorts &r att de ar inriktade mot befintlig bebyggelse dar det vanligtvis saknas
genomtankta ldgenhetsplanlosningar, fullgod fasadisolering och tillgang till buller-
skyddad sida.

Forvaltningarna foreslar att berérda namnder tillampar detta forhallningssatt i plane-
ringen. Samtidigt bor understrykas att det for narvarande saknas réttsligt stéd for en
sadan tillampning, varfor utgangen vid en eventuell Gverprévning av tillampningen i
hdgre instans ar osdker. Ett viktigt syfte med detta forhaliningssatt ar dock, att forma
statliga myndigheter att beakta forslaget i sitt arbete med att utforma framtida lagstift-
ning och vagledning inom omradet. Darigenom kan staden gé i braschen for en praxis-
andring pa samma satt som en gang skedde nar det galler trafikbuller.

Det ar viktigt att poangtera att forutsattningen for att kunna astadkomma bra boen-
demiljoer i bullriga lagen &r en vél genomténkt planering och utformning av bebyggel-
sen. Genom att beakta nagra grundlaggande faktorer sasom tillgang till ljuddampad
sida, fullgod fasadisolering och planlésningar som tar hansyn till bullersituationen, kan
dessa kompensera for hoga ljudnivaer pa den bullerutsatta sidan. Genom att forstarka
de positiva faktorerna och sa langt mojligt minimera de negativa ar det ofta méjligt att
erhalla ett bra slutresultat. Har ska tilldggas att de bullerkallor som avses i forslaget ar
anlaggningar med begrénsade mojligheter att minska bullret vid kéllan. Exempelvis
industrianlaggningar, hamnverksamhet, spartrafikdepaer och bangardar. Avsikten ar
inte att slentrianmassigt tillampa avsteg vid ny bebyggelse invid flaktar, lastkajer och
liknande déar mojligheten att minska bullret direkt vid kéllan i forsta hand ska utnyttjas.



BEREDNING

Arendet har initierats av exploateringsnamnden, milj6- och halsoskyddsnamn-
den, stadsbyggnadsnamnden samt trafik- och renhallningsnamnden och remit-
terats till stadsledningskontoret och Stockholms Hamn AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 8 april 2013 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig bakom exploateringsnamnden, stadsbyggnadsndmn-
den, trafik- och renhéllningsnamnden samt miljo- och halsoskyddsnamnden i fraga att
dagens lagstiftning, norm och riktlinjer for industribuller har stora brister. Detta géller
sarskilt for storstader som Stockholm men &ven kranskommunerna paverkas negativt.
Dagen hantering av industribuller kopplat till framfdrallt bostadsbyggande innebar for
stadens del en av de storsta utmaningarna for att kunna bygga ut den tata staden i en-
lighet med stadens dversiktsplan.

Om man utgar fran den existerande planeringssituationen och ser till det totala an-
talet bostader under planering i Stockholms stad innebér det att upp till 20-30 % av
dessa, eller 10 000-15 000 lagenheter, kan komma att vara industribuller-exponerade.
Genomforandet av dessa lagenheter beror till stor del pa hur lagstiftningen samt till-
lampningen av industribuller kommer att se ut nér det ar dags att genomfdra projekten.

Om dagens situation inte forandras riskerar ett flertal av dessa att inte kunna
genomforas men det paverkar dven projekten pa andra satt. Exempelvis kan det inne-
béra att om flera lagenheter tas bort ur ett projekt kan det resultera i att hela projektet
inte blir av p& grund av att Iénsamheten forsvinner. Detta innebar i sin tur att farre
lagenheter byggs samt en risk att en 6kad andel av bebyggelsen tillkommer mer peri-
fert.

De ekonomiska konsekvenserna av att sa pass manga bostader eventuellt inte kan
byggas inom staden samt den stora osdkerhet som finns géllande tilldmpning av indu-
stribuller for kommande bebyggelse ar pétaglig. Intaktshortfallet for staden per lagen-
het som inte kan byggas ar uppskattningsvis mellan 1-2 miljoner kronor. Dessa inték-
ter ar sedan belastade med investeringar som i manga fall ligger pd samma niva som
intdkterna. Om 20 % av lagenheterna inte skulle vara mdjliga att bygga skulle intakts-
bortfallet for staden uppskattningsvis bli mellan 15-30 miljarder kronor. Férmodligen
skulle denna siffra bli betydligt hogre da foljdeffekterna inte 4r med i denna uppskatt-
ning.

En forhallandevis enkel 16sning pa problemet &r att utifran bilagt forslag lata till-
lampningen enligt Stockholmsmodellen som idag anvéands for trafikbuller &ven gélla
for industribuller. For trafikbuller i planering finns sedan flera ar tillbaka en dverens-
kommelse med Lénsstyrelsen i Stockholms lan att tillampa den s kallade Stock-



holmsmodellen. Den innebr att det far vara hogre bullervarden vid sjélva fasaden om
det exempelvis finns tillgang till tyst sida av huset eller annan form av majlighet att
&ndra utformningen. Inomhusmiljon ska alltid klara riktvardena for buller. Om denna
tilldmpning skulle anvéndas berdknas de flesta av de 15-20 000 lagenheter som ndmnts
ovan att kunna genomféras som planerat.

Med hénvisning till resonemanget ovan stéller sig stadsledningskontoret bakom det
forslag till forhallningsatt (se bilaga 1) som de fyra namnderna har tagit beslut om och
anser att det ska vara stadens tillampning av industribuller vid planering av ny bebyg-
gelse framdver. Det bor dven vara stadens inspel till det regeringsuppdrag som Bover-
ket och Naturvardsverket fick gallande industribuller i januari 2013. Forslag till for-
héllningssatt 4r avsett att fungera som provisoriskt underlag under tiden som andra
bedémningsgrunder saknas. Avsikten &r att det redovisade forslaget ska utgora ett
overgripande underlag for tillampningen.

Den foreslagna tillampningen saknar dock for narvarande réattsligt stéd, varvid ut-
gangen vid en eventuell dverprovning av tillampningen i hdgre instans ar osaker.
Stadsledningskontoret vill podngtera att staden genom att redan nu borja anvanda sig
av en egen tillampning, som de fyra namnderna forordar, riskerar att f 6kade kostna-
der framéver pa grund av kommande éverklaganden gallande industribuller. Denna
kostnad &r med storsta sannolikhet marginell i jamférelse med de kostnader och mins-
kade intdkter som dagens tillampning av industribuller orsakar staden. Detta samt den
principiella frigan om att fa till sténd ett storstadsanpassat forhallningssétt gallande
industribuller vager enligt stadsledningskontoret tyngre an eventuella kostnader foér
Overklagande etc.

Gallande forslag till forhallningssatt vid planering for byggande av bostader som
utsatts for buller fran industrirelaterad verksamhet hanvisas till stadsledningskontorets
tjansteutlatande.

Stockholms Hamn AB

Stockholms Hamn AB:s styrelse beslutade vid sitt sammantrade den 11 april
2013 att besvara remissen med bolagets yttrande.

Sarskilt uttalande gjordes av Vivianne Gunnarsson (MP), se bilaga 1.

Stockholms Hamn AB:s yttrande daterat den 11 april 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms Hamnar anser att initiativet fran de fyra forvaltningarna ar bra. Det finns
ett behov av samsyn och riktlinjer vid planering av bostader som paverkas av buller
fran industrier och industrirelaterad verksamhet. Allt buller inom hamnens omrade har
hittills bedomts som industribuller och det nu lagda forslaget — att trafik till, frdn och
inom omrédet ska bedémas som trafikbuller istallet for industribuller — &r rimligt och



logiskt. Enligt Hamnens uppfattning borde aven fartygstrafiken inom hamnomradet
kunna likstallas med trafikbuller, eftersom sjofarten ar ett trafikslag precis som vag-
eller jarnvagstrafik, vars infrastruktur r i vattnet istallet for pa land.

Viktigt att poangen &r att buller fran hamnar har en rad olika kallor och bestar av
olika typer av buller. Det kan besté av oregelbundna slagljud fran lastning och loss-
ning men det kan ocksa besta av buller fran flaktar och lagfrekvent buller fran hjalp-
motorer pa fartygen. Det senare, buller fran fartygen, raknas idag in i industribullret
fran hamnen, trots att detta inte ar ndgot som Hamnen sjalv har nagon radighet ver.
For att hamnverksamheten ska kunna fotl6pa sida vid sida vid staden kravs att denna
typ av aspekter tas hansyn till.

Stockholms Hamnar vill dock understryka vikten av att befintlig och framtida
hamnverksambhet inte dventyras genom anpassade regler for att mojliggéra byggande
av bostader vid hamnniara mark. Det galler sa val i det remitterade tjansteutlatande
som i de utredningar som for narvarande pagar kring bostadsbyggande och hamnbul-
ler. FOr nérvarande arbetar Hamnen med en prévotidsutredning avseende buller i Var-
tahamnen-Frihamnen, enligt beslut i miljooverdomstolens dom i mal M 1956-10, som
beréknas vara Kklar i juni 2013. Hamnen ska enligt domen utreda méjligheterna att
minska bulleremissioner fran hamnverksamheten, hamnrelaterad tgtrafik samt inne-
hélla en miljomedicinsk utredning. Utredningens resultat samt forslag till atgarder
kommer ligga till grund for de villkor som ska formuleras och skickas in till miljé-
domstolen, och som sedan i sin tur ligger till grund for tillstindsprévningen.

Hamnens forhoppning ér att villkoren kan formuleras pa ett sadant sétt att de ligger
i linje med forhallningssattet som foreslas av forvaltningarna. Slutliga utformningen av
villkoren bestams dock av domstol. Om riktlinjer fran staden som tillater byggande av
bostader i bullerutsatta omraden inte stimmer dverens med villkoren, skulle detta
kunna innebdra en kommande begransning i hamnverksamheten vilket vore olyckligt
dad Hamnen &r av stor vikt for staden och dessutom utpekad att vara av central betydel-
se for riket.

Avslutningsvis vill Hamnen lyfta fram att Hamnen fortlépande bedriver ett arbete
for att reducera buller, sdval fran den egna verksamheten som fran en annan verksam-
het inom sina hamnomraden. Genom olika tekniska atgarder och utbyte av arbetsfor-
don har t.ex. bullret i Kapellskars Hamn minskat avsevart. | Stockholm kommer vid
byggandet av Vartapiren ocksa olika tekniska atgarder vidtas for att minska bullret.
Vidare kommer alla kajer vid Vértapiren att forses med mojlighet for fartyg att elan-
sluta, dvs. huvud- och hjalpmotorerna kan stangas av nar fartygen ligger vid kaj. Den
sistnamnda atgarden minskar dock endast eventuellt bullret fran fartygens motorer och
andra bullerkallor, t.ex. fartygsflaktar paverkas inte.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Exploateringsnamnden
Sarskilt uttalande 1amnades av Anna Béacklund m.fl. (MP) enligt foljande.

Det ar markligt att det finns en sa strikt uppdelning mellan industribuller och trafik.
Buller bor beddémas individuellt oavsett om det kallas det ena eller det andra. Trafik-
buller kan exempelvis vara mer stérande &n industribuller.

Milj6- och halsoskyddsnamnden

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Katarina Luhr m.fl. (MP) enligt
foljande.

Stockholm &r en stad som viéxer och bostadsfragan kraver kreativa losningar och ny-
tankande. Vi anser darfor att forvaltningarnas forslag ar intressant men vi vill under-
stryka att avsteg fran Naturvardsverkets langsiktiga riktvarden ska anvandas mycket
restriktivt. Sambandet mellan buller och ohdlsa &r vetenskapligt bevisat och vi efterly-
ser darfor fler studier inriktade pa just industribuller for att stodja vidare utredningar,
garna pa nationell niva som sedan pa ett enhetligt satt kan komma att ersatta forvalt-
ningens foreslagna forhallningssatt. Da behovet av mark ar stort samtidigt som manni-
skor i hogsta mojliga man ska skyddas fran buller anser vi i dvrigt att forsta steget
alltid maste innefatta att forsoka bekampa bullerkallan for att sanka ljudnivan innan
avsteg fran bullerriktlinjer kan goras.

Stadsbyggnadsndmnden

Reservation anfordes av Daniel Helldén m.fl. (MP) och Maria Hannés (V)
enligt foljande.

1. Att terremittera arendet i syfte att avvakta och integrera de fem ut-
redningar som arbetar med att utreda hanteringen av industribuller i
forslaget till forhallningssatt

2. Atti dvrigt anfora foljande

Stockholm véxer och det rader brist pa byggbar mark. Vi vill verka for att mota en
fortsatt befolkningsdkning, genom att ge Stockholms invanare en hog livskvalitet med
tillgang till ren luft, vatten samt en trivsam, trygg, halsosam och vacker boendemil;jo.
Stadens forvaltningar har skrivit fram ett forslag till forhallningssatt vid planering
for och byggande av bostader som utsatts for buller fran industrirelaterad verksamhet.



Forslaget har tagits fram trots att det idag sitter totalt fem olika utredningar och arbetar
med forslag pa hur framforallt industribuller ska hanteras vid bostadshebyggelse. Det
ar olyckligt att staden tar fram forhalIningssatt/riktlinjer innan de pagaende utredning-
arna kommit med sina forslag. Industribuller & en komplicerad materia som inte far
hanteras pa ett lattvindigt satt. Det handlar om de boendes halsa och vilka signaler
staden sander. Vi far inte chansa med Stockholmarnas hélsa.

Forslaget satter upp sju punkter som forsoker hantera industribuller pa ett liknande
sétt som trafikbuller. Samtidigt &r tjansteskrivelsen val medveten om att industribuller
ofta inte innebar samma sak som végbuller. Industribuller reser helt andra problem.
Bland annat handlar det om problematiska frekvenser, totalt ljud och momentant ljud.
Forslaget vill trots detta forsoka likstélla industribuller med trafikbuller. Forslaget gor
till och med géllande att industribuller ofta & samma typ av buller som trafikbuller.
Detta kan stimma i vissa fall. Men forslaget ger egentligen ingen klarhet i nar sa ar
fallet. Vi ser darfor underlaget som otillrackligt da det riskerar att permanenta forhall-
ningssétt till bullerstérningar som ar direkt halsofarliga och psykiskt péfrestande.

Vi kan ocksa konstatera att tjansteskrivelsen listar ett antal undantag och forhall-
ningsregler som inte finns med i forslaget till forhallningssatt. Bland annat &r det for-
vanande att forhaliningssattet att bullrets kalla alltid ska forsoka begréansas forst inte
anges. En princip om atgardsprioritet bér finnas innan ett forslag laggs fram. Med
nuvarande forslag 6ppnar man upp for slentriantillstdnd dar buller tillats fortsatta.
Hamn och industribuller &r problematiska bullertyper som ska hanteras varsamt. Vi
har ett ansvar for stockholmarnas hélsa. Da ska vi inte hasta fram ett forhallningssatt
som riskerar att leda till men for de boende i tillkommande bostéder.

Trafik- och renhallningsnamnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Daniel Helldén m.fl. (MP) enligt
féljande.

1. Aterremiss i syfte att avvakta och integrera de fem utredningar som arbetar
med att utreda hanteringen av industribuller i forslaget till forhallningssatt.
2. Attiovrigt anfora foljande

Stockholm viéxer och det rader brist pa byggbar mark. Miljopartiet vill verka for att
mota en fortsatt befolkningsokning, genom att ge Stockholms invanare en hog livskva-
litet med tillgang till ren luft, vatten samt en trivsam, trygg, halsosam och vacker bo-
endemiljo.

Stadens forvaltningar har skrivit fram ett forslag till forhallningsséatt vid planering
for och byggande av bostader som utsétts for buller fran industrirelaterad verksamhet.
Forslaget har tagits fram trots att det idag sitter totalt fem olika utredningar och arbetar
med forslag p& hur framforallt industribuller ska hanteras vid bostadsbebyggelse. Det
ar olyckligt att staden tar fram forhalIningssatt/riktlinjer innan de pégaende utredning-
arna kommit med sina forslag. Industribuller &r en komplicerad materia som inte far
hanteras pa ett lattvindigt satt. Det handlar om de boendes halsa och vilka signaler
staden sander. Vi far inte chansa med Stockholmarnas hélsa.



Forslaget satter upp sju punkter som forsoker hantera industribuller pa ett liknande
sétt som trafikbuller. Samtidigt &r tj&nsteskrivelsen val medveten om att industribuller
ofta inte innebdr samma sak som végbuller. Industribuller reser helt andra problem.
Bland annat handlar det om problematiska frekvenser, totalt ljud och momentant ljud.
Forslaget vill trots detta forsoka likstéalla industribuller med trafikbuller. Forslaget gor
till och med gallande att industribuller ofta &r samma typ av buller som trafikbuller.
Detta kan stamma i vissa fall. Men forslaget ger egentligen ingen klarhet i nar sé ar
fallet. Vi ser darfor underlaget som otillrackligt da det riskerar att permanenta forhall-
ningssatt till bullerstérningar som &r direkt halsofarliga och psykiskt pafrestande.

Vi kan ocksa konstatera att tjansteskrivelsen listar ett antal undantag och forhall-
ningsregler som inte finns med i forslaget till forhallningssatt. Bland annat ar det for-
vanande att forhallningssattet att bullrets kalla alltid ska forsoka begransas forst inte
anges. En princip om atgardsprioritet bor finnas innan ett forslag laggs fram. Med
nuvarande forslag 6ppnar man upp for slentriantillstdnd dar buller tillats fortsatta.

Hamn och industribuller &r problematiska bullertyper som ska hanteras varsamt. Vi
har ett ansvar for stockholmarnas hélsa. Da ska vi inte hasta fram ett forhallningssatt
som riskerar att leda till men for de boende i tillkommande bostéder.

Stockholms Hamn AB
Sarskilt uttalande gjordes av Vivianne Gunnarsson (MP) enligt foljande.

Det ar viktigt att Stockholms hamnars hamnverksamhet kan fortsatta och dven utdkas.
Transporter med fartyg i kombination med sparburen trafik pé land ar det i dag mest
miljovanliga sattet att transportera stora volymer. Detta dr ocksa den gemensamma
inriktningen i EU.

Det ar givetvis viktigt att kunna erbjuda bostader till méanniskor som flyttar till
Stockholm och vissa delar av hamnomradet bor kunna utnyttjas for detta. Det ar emel-
lertid aldrig forsvarbart att riskera manniskors hélsa darfor att man hittar en platt i ett
bullerutsatt lage som man tycker sig kunna bygga pa. Idag finns bra isolerande materi-
al for att fa tyst inomhus men det blir inte en bra boendemiljé om man inte kan éppna
fonster, sitta pa sin balkong eller ta en promenad i omgivningarna. Ur halsosynpunkt
bor aldrig avsteg goras fran de riktvarden som finns idag och som tillkommit for att
skydda ménniskor fran sjukdom. Sambandet mellan buller och ohélsa ar vetenskapligt
bevisat.

Det som borde kunna understkas vidare &r kombinationen av olika typer av buller i
samma omrade. Narheten till en hamn gor att det finns bade industribuller och trafik-
buller samtidigt och under olika perioder under dagen och &ven natten. | VVartahamnen
och Frihamnsomradet ar det svart att sia om hur det slutliga resultatet kommer att bli.
Genom anslutningar till land-el kommer fartygens buller att minska. Det géller dven
buller fran tagtrafik och i viss man vagtransporter. A andra sidan kommer fler anlép att
ge buller och en sparviag kommer att innebara nytt buller och vartefter hamnen expan-
derar Okar trafiken. Forsiktighetsprincipen bor alltid gélla vid miljostérande verksam-
heter sa att manniskor inte utsétts i onddan.



Bilaga 2

Nya bostader och buller utomhus fran in-
dustrirelaterad verksamhet
— Forslag till forhallningssétt

Buller ar ofta en aktuell fraga vid planering for och byggande av nya
bostader. For trafikbuller finns riktlinjer och véagledningar som i huvud-
sak fungerar bra. Men vid planering av bostader som paverkas av buller
fran industrier och industrirelaterad verksamhet saknas tillampbara rikt-
linjer. De riktvarden som finns fran Naturvardsverket &r inte avsedda att
anvandas i planeringen. Stockholms stad har darfor tagit fram detta for-
slag till forhallningssatt som utgangspunkt for tillampning av industri-
buller utomhus i planeringen.

e De riktvarden som géller inomhus enligt Boverkets byggregler,
BBR, ska alltid uppfyllas utan undantag. Det innebér en ekviva-
lent ljudniva om hogst 30 dBA, samt en hdgsta maximal ljudni-
va nattetid om 45 dBA.

e Dir riktvardena for industribuller utomhus enligt Naturvardsver-
kets allmanna rad (1978:5) 6verskrids, ska buller alltid utgora en
forutsattning vid utformning av bebyggelsen. Avsteg fran Natur-
vardsverkets langsiktiga riktvarden bor bedomas fran fall till
fall. Industrirelaterat buller kan utgdras av ett stort antal olika
typer av kéllor med varierande ljudnivainnehall. Generellt galler
att kontinuerligt buller & mindre stérande och bor darfér hante-
ras likt hanteringen av trafikbuller. Vid forekomst av momentana
ljudnivaer, tonalt ljud eller andra sarskilt storande inslag bor
storre restriktivitet iakttas.



Planeringen ska strdva efter goda helhetsldsningar. Basta mojliga
ljudkvalitet ska efterstravas, inte bara lagsta godtagbara.
Kompensationstankande tilldmpas som innebdr att hogre
ljudnivaer kan accepteras pa den bullerutsatta sidan vid
forekomst av ljudskyddad sida fér minst halften av
boningsrummen. De positiva och negativa faktorer som beskrivs
I Trafikbuller och planering antas som princip att gélla &ven
industrirelaterat buller.

Utemiljon har betydelse for halsa och vélbefinnande. Om god
ljudkvalitet enligt ovan nas vid uteplatser och évriga ytor for
utevistelse, kan i vissa fall avsteg goras vid fasaddelar langre
upp utmed fasad vid den ljudskyddade sidan. Omfattningen av
sadana avsteg bedoms lampligen fran fall till fall genom en sam-
lad bedémning av bullersituationen.

Vid forekomst av flera olika bullerkallor i ett omrade 6kar risken
for storning och darfor ska sérskild hénsyn tas vid utformning av
bebyggelsen i syfte att begransa bullerexponeringen.

Nattperioden bor vara densamma som inom 6vriga EU och som
tillampas for trafikbuller, d.v.s. kl. 22.00-06.00. Riktlinjerna bor
aven tillampas pa liknande sétt oavsett veckodag.

Trafik till, fran och inom den aktuella verksamheten ska normalt
beddmas enligt géllande riktvarden for trafikbuller. Arbetsfor-
don, fordon pa tomgang och liknande aktiviteter inom industri-
omradet definieras som industribuller.

Vid framtagande av detaljplaner som exponeras for buller ska sa
langt majligt den faktiska, berdknade ljudnivan redovisas. Det
galler sarskilt utomhus pa ljuddampad sida, uteplatser och andra
vistelseytor. Vid avsteg fran gallande riktvarden &r det nddvan-
digt att beskriva forvantad ljudniva for att kunna géra en samlad
beddmning. Det &r inte tillrdckligt att enbart ange ett schablon-
massigt uppfyllande av en viss ljudniva. Det géller industribuller
saval som vid exponering for trafikbuller.
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