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Arbetsprogram och miljokonsekvensbeskrivning for Norra
Ostersjons vattendistrikt infor forvaltningsplan 2015-2021

Remiss frin Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons vattendistrikt
Remisstid den 6 juni 2013

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa remissen ~Arbetsprogram och miljokonsekvensbeskrivning for Nor-
ra Ostersjons vattendistrikt infor forvaltningsplan 2015-2021 hénvisas till pro-
memorian.

Foredragande borgarridet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Vattenforvaltningsarbetet enligt EU:s ramdirektiv for vatten bedrivs i 6-ars cykler dar
varje cykel avlutas med ett beslut om forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer samt
atgirdsprogram med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning. Den forsta forvalt-
ningscykeln avslutades ar 2009, den andra kommer att avslutas ar 2015.

Som delmoment infor framtagandet av forvaltningsplanerna for den tredje cykeln,
for perioden 2015-2021, genomfor Sveriges fem vattenmyndigheter nu offentliga
samrad. Nér forvaltningsplanen ska revideras tas ett arbetsprogram fram som beskri-
ver arbetet med vattenforvaltningen och tydliggor ansvar och roller. I tidtabellen
anges nir samverkan sker under cykeln.
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Synpunkter frdn samradet tas med i det fortsatta arbetet. Inkomna svar kan leda till
omprioriteringar och bidra till att nya fragor lyfts in i arbetet. F6ljande samrddshand-
lingar for Norra Ostersjons vattendistrikt &r utsénda pa remiss under perioden 1 de-
cember 2012 till 1 juni 2013 och finns att ldsa via lénk pa Vattenmyndigheternas
hemsida:

e Arbetsprogram med tidtabell och dversikt av visentliga fragor i Norra Oster-
sjons vattendistrikt




http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/publikationer/norra-
ostersjon/samradsdokument/Pages/arbetsprogram-oversikt-vasentliga-fragor-

for-no.aspx

e Behovsbeddmning, omfattning och detaljeringsgrad av miljokonsekvensbe-
skrivningen for Norra Ostersjons vattendistrikt
http://www.vattenmyndigheterna.se/SiteCollectionDocuments/sv/norra-
ostersjon/samrad-2012-2015/mkb-no.pdf

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, idrotts-
nimnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden, trafik- och renhdllningsndmnden, Stock-
holms Hamn AB samt Stockholm Vatten AB.

Stadsledningskontoret konstaterar att forvaltningsplanen berdr staden i flera ske-
den och roller och att ett stort ansvar avilar staden att atgérda framforallt historiska
problem dér férorenaren inte gér att hallas ansvarig. Kontoret lyfter sérskilt fram ett
onskemal om tydlig prioritering mellan savél utmaningar som atgérder i férhallande
till miljonytta och resursallokering. Kontoret vill ocksé betona vikten av att miljokva-
litetsnormer anvinds pé ett forsiktigt och eftertinksamt satt.

Exploateringsndmnden papekar att stadens styrdokument pekar ut dagvatten fran
framst trafikerade ytor som mest prioriterat att atgdrda, men namner ocksa fragan om
att minska braddning fran avloppsreningsverk och ledningsnét samt klimatforand-
ringarna. Namnden framhaller att det rader stor osékerhet i bedomningen av vatten-
omradenas framfor allt kemiska status och dnskar darfor att statusklassningen beho-
ver kvalitetssdkras.

Némnden 6nskar dven ett fortydligande kring hur miljokvalitetsnormerna ska till-
lampas i urbana miljoer med de forutsittningar for samhéllets funktioner som finns i
stdder samt att frdgan om vilken réttsverkan miljokvalitetsnormerna kommer att fa i
praktiken bor klargdras. Namnden eftersoker vidare metoder och arbetssitt for att
berikna och beskriva kostnader, kostnadseffektivitet och miljonytta. Avslutningsvis
forslar ndimnden att det tas fram en nationell handledning som utgdr stod pa lokal
nivé vid dvervakning och analys.

Idrottsndmnden anser att det &r viktigt att ta fram nddvindiga underlag och analy-
ser och att det dr angeldget med prioriteringar av omraden och atgérder. Vattenomra-
den som &r sérskilt attraktiva for rekreation ska stdrkas och utvecklas och nimnden
papekar att dessa virden inte finns tydliggjorda i forvaltningsplanen.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden stiller sig tveksam till att alla nodvandiga under-
lag och analyser som ndmns i remissen hinner bli klara till nésta samradsperiod.
Néamnden framhéller att arbetet med att tydliggdra konsekvenserna fér kommunerna
utifran atgirdsprogram och miljokvalitetsnormer har mycket hog prioritet. Naimnden
uttrycker viss oro infor vattenmyndighetens sammanblandning av miljomél och mil-
jokvalitetsnormer samt forefallande bristande insikter om miljokvalitetsnormernas
rittsliga konstruktion och funktion. Ndmnden understryker att det saknas en réttslig
analys av miljokvalitetsnormer for vatten och att det &r av yttersta vikt att normernas
rittsliga konsekvenser utreds.

Néamnden anser vidare att samordning och kvalitetskrav for 6vervakning, paver-
kansanalyser och ekonomiska analyser for att sdkerstilla ett miljo- och kostnadsef-
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fektivt dtgardsarbete, samt klargorande kring anvéndningen av ekonomiska och andra
styrmedel inom vattenforvaltningen bor prioriteras.

Trafik- och renhdllningsndmnden papekar att befolkningstitheten och - befolk-
ningsokningen i stockholmsregionen innebér stora utmaningar i arbetet med att upp-
nd god vattenstatus. Namnden framhaller att det inte &r klarlagt hur miljokvalitets-
normerna ska tillimpas i urbana miljoer med de forutsittningar for samhéllets funk-
tioner som finns i stdder och att detta 4r en av de viktigaste frdgorna att utreda. Till
detta kommer ocksa att det fortfarande &r oklart vilken réttsverkan miljokvalitets-
normerna kommer att fa i praktiken.

Némnden framhaéller vidare att kostnader och kostnadseffektivitet for olika &tgéir-
der behover redovisas samt att arbetet med att beskriva och uppskatta miljonyttan
behdver utvecklas. Det behdvs dven tydliga riktlinjer for att kunna statusklassificera
vattenforekomster och att dessa behdver kvalitetssékras for att fa ett tillforlitligt verk-
tyg.

Stockholms Hamn AB hade 6nskat en mer utforlig beskrivning och redovisning av
hamnars miljopaverkan. Bolaget efterlyser dven en utveckling av pa vilket satt kli-
matfordndringen kan péaverka giftiga &mnens tillgdnglighet och paverkan pa miljon.
Bolaget delar uppfattningen att Mélaren 4r den i sdrklass viktigaste dricksvattenre-
sursen i regionen dér atgirder maste vidtas for att skydda och minska dess sérbarhet
och framhaller i detta sasmmanhang logistiska 16sningar for sj6farten som kan minska
behovet av transporter av farligt gods i kénsliga omraden.

Bolaget anser att samverkan mellan berérda aktorer behdver forbéttras och fram-
haller i detta sasmmanhang Stockholms- och Uppsala lans Luftvardsforbund som
tinkbar forebild. Aven forbittringsbehoven inom dvervakning ir enligt bolaget
mycket stora. Bolaget efterlyser vidare att enhetliga metoder for att faststélla vatten-
forekomster som “kraftigt modifierad” utvecklas. Bolaget anser dértill att miljokvali-
tetsnormernas tillampning spretar och vill sérskilt framhalla att dessa inte ska framsta
som gransvardesnormer eller malsittningsnormer.

Stockholm Vatten AB anser att samradshandlingen i all vésentlighet inte innehéaller
nagonting nytt jamfort med foregadende programperiod. Bolaget vill uppmuntra arbe-
tet att fokusera atgérdsarbetet &n mer pa malgrupper och uppmanar vattenmyndighe-
ten att ta initiativ till sdrskilda diskussioner for att samordna investeringar och re-
ningskrav i Storstockholmsregionen. Bolaget vill &ven betona vikten av samordning,
i synnerhet mot bakgrund av att sedan vattendirektivet inforlivades flera nya myn-
digheter och befattningar p& omrédet har tillskapats.

Mina synpunkter

Stockholm &r en stad pé vatten. Vattenarbetet &r darfor naturligt integrerad i stadens
verksamhet. Arbetet med att mota vattendirektivets krav pa god ekologisk och ke-
misk status &r prioriterat. Miljo- och hélsoskyddsndmnden har dérfor fétt i uppdrag
av kommunfullméiktige att omvandla stadens vattenprogram till ett dtgirdsprogram i
syfte att intensifiera detta arbete.

Stockholm ar ocksé en stad som véxer vilket 4r ndgonting positivt. Jag vill betona
vikten av att staden kan fortsitta att utvecklas pa ett hallbart sitt. Forvaltningsplanens
syfte méste darfor vara att finna verksamma och kostnadseftektiva atgérder snarare
dn att sétta upp hinder for méansklig aktivitet och utveckling. Liksom flera av remiss-
instansernas har papekat dr det mycket olyckligt att det fortfarande inte har utretts



vilken réttsverkan miljokvalitetsnormerna enligt vattendirektivet kommer att fa i
praktiken. Det dr en uppfattning som staden har framfort vid ett flertal tillfillen och
nagonting som jag fortfarande vidhaller som prioriterat; i synnerhet hur miljokvali-
tetsnormerna ska tillimpas i urbana miljoer och vilka konsekvenser det far for sam-
hilleliga funktioner som finns i stdderna.

Jag vill dértill sérskilt framhalla vikten av att metoder och arbetssétt for att for-
bittra konsekvensanalyser, kostnadsberdkningar, och kartldggning av paverkanskél-
lor prioriteras sé att det tillforlitligt och adekvat kan berédknas miljonytta och kost-
nadseffektivitet for olika atgérder.

I 6vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets, nimndernas och bolagens respek-
tive tjansteutlatanden.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Som svar pa remissen ’Arbetsprogram och miljékonsekvensbeskrivning fér Norra

Ostersjons vattendistrikt infor forvaltningsplan 2015-2021” hinvisas till prome-

morian.

Stockholm den 26 april 2013

PER ANKERSJO

Bilaga
Reservationer m.m.

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen besluta
att som svar pa remissen anfora foljande

Sverige har fatt mycket skarp kritik frin EU-kommissionen for genomforandet av vattendi-
rektivet. Det dr darfor forvanande och oroande att regeringen har valt att skira ner pa vatten-
vardsanslagen. Vattenmyndighetens och ldnsstyrelsernas begrénsade resurser for vattenfor-
valtning riskerar ocksa att fa konsekvenser for det kommunala vattenvardsarbetet, vilket &r
allvarligt.

Det ar av stor vikt att tgérdsforslagen i det nya programmet blir konkreta och operativa.
Samverkan mellan nationell och lokal niva behdver forbattras och det dr angelédget att vatten-
myndigheten och berérda lansstyrelser har kontinuerlig dialog med berdrda lokala intressen-
ter. Fortfarande finns ett stort behov av véigledning for kommunernas praktiska arbete.



ARENDET

Vattenforvaltningsarbetet enligt EU:s ramdirektiv for vatten bedrivs i 6-ars cykler dar
varje cykel avlutas med ett beslut om forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer samt
atgérdsprogram med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning. Den forsta forvalt-
ningscykeln avslutades ar 2009, den andra kommer att avslutas ar 2015.

Som delmoment infor framtagandet av forvaltningsplanerna for den tredje cykeln,
for perioden 2015-2021, genomfor Sveriges fem vattenmyndigheter nu offentliga
samréad.

Nedan foljer en sammanfattning av innehallet i de tva samradshandlingar som
staden har fatt pa remiss.

Arbetsprogram med tidtabell och dversikt av viisentliga fragor

Sdrskilda utmaningar i vattendistriktet

Cirka 75 % av ytvattenforekomsterna i Norra Ostersjons vattendistrikt uppnadde inte
god ekologisk status vid klassificeringen 2009. Ett av de storsta miljoproblemen ar
Overgddning i sjoar, vattendrag och kustvatten. Vattenmyndigheten konstaterar att
atgardstakten skulle behdva tiodubblas for att god ekologisk status ska kunna nas i
distriktets alla vattenférekomster.

Vattenmyndigheten ndmner att en av de storsta utmaningarna ar klimatférand-
ringar som forvéntas medfora fler intensiva regn dér den tekniska infrastrukturen inte
klarar av stora floden. Myndigheten podngterar att vattenfragorna pa ett battre sétt &n
idag behover tas med i samhaéllsplaneringen.

Ovriga utmaningar som beskrivs ir fysiska stérningar t ex ritning av vattendrag
och ingrepp i strandmiljoer samt forekomst av frimmande arter i vattenmiljder.

Samverkan

Vattendirektivet betonar att samverkan dr nddvéndig for att sékra god vattenkvalitet.
Samordning mellan olika aktorers atgérdsarbete inom ett avrinningsomrade dr darfor
nddvindig. Har ndmns bland annat att Vattenmyndigheten och lénsstyrelserna kan
behova verka aktivt for att samverkansorgan/vattenrad bildas i omrédena dér sddana
saknas.

Overvakning

Idag har bara knappt hélften av distriktets vattenférekomster nagon typ av dvervak-
ning. Det &r framfor allt grundvattendvervakning, 6vervakning av miljogifter och
overvakning av skyddade omraden som behover forbattras.

Tillstandspliktiga verksamheter ska 6vervaka sin paverkan pa vattenmiljon. Vat-
tenmyndigheten anser att provnings- och tillsynsmyndigheter bor stélla tydligare
krav pé att egenkontroll som utférs av miljofarlig verksamhet motsvarar deras paver-
kan pé vattenmiljon. I syfte att forbattra egenkontroll och recipientkontroll for olika
branscher foreslas en 6versyn av miljobalken och egenkontrollférordningen.

Ett viktigt syfte med dvervakning &r att det ska vara mojligt att folja upp fysiska
atgérder fOr att ta reda pa om de fatt 6nskad effekt.



Kartldggning och analys

En 6versyn av vattenforekomstindelningen har gjorts. Nar det géller ytvatten har
avgransningarna for vattenférekomsterna forbéttrats och vatten som ér skyddade
omraden, bland annat Natura 2000-omraden och EU-badplatser har lagts till. For
Stockholms stad innebér det att 24 ytvattenforekomster, jaimfort med for dagens tio,
kommer att omfattas av miljokvalitetsnormer.

Kartlaggning av paverkanskéllor och dess effekter behover forbattras. Tillforlitli-
ga paverkansanalyser dr avgorande for att ritt prioriteringar ska kunna goras i bland
annat atgardsarbete och for rittvisande kostnads-/nyttoanalyser. For att fa likartade
beddmningar i hela landet behdvs nationella metoder och modeller f6r hur paver-
kansanalyser och ekonomiska analyser ska genomforas. Enligt vattendirektivet ska
full kostnadstidckning efterstrivas, vilket innebér att olika vattenanvindare ska sta for
sina finansiella, milj6- och resurskostnader. I princip innebér det att den som anvén-
der eller fororenar vattnet ska betala.

Miljokvalitetsnormer

Reviderade miljokvalitetsnormer ska faststéllas i december 2015. Alla vattenfore-
komster i distriktet som inte uppnadde god status ar 2009 fick tidsfrister till ar 2021.
Arbete pagar med att utveckla metoder for bedomning av andra typer av undantag,
bland annat kvalitetsundantag. For detta krivs detaljerade underlag och bedémningar
pa vattenforekomstniva. Det dr nodvandigt att definiera bade atgéardskostnader och
nyttan av att miljokvalitetsnormen foljs for att kunna motivera t.ex. mindre stringa
kvalitetskrav.

Atgdrdsprogram

Atgirdsprogrammet riktar sig till kommuner och myndigheter. Det reviderade &t-
girdsprogrammet ska bli mer konkret dn nuvarande program. Mélet &r att det ska ge
stod for myndigheternas arbete med att vidta egna atgéarder och att motivera krav pa
atgarder som andra aktdrer behover utfora. Arbete pagér med att ta fram underlag
med forslag till atgiarder kopplat till vattenforekomster och/eller atgardsomraden.
Utifrén de forslag till fysiska &tgérder som redovisas i atgérdsunderlagen kommer
forslag pa ldmpliga styrmedel att tas fram.

Behovsbedomning av miljokonsekvensbeskrivning

Atgirdsprogrammet kan ge upphov till betydande miljépaverkan, en dvergripande
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska darfor upprittas. Samradshandlingen &r en
tidig version som innehaller en mycket dversiktlig behovsbedomning och bara ett
utkast till MKB. Dokumentet kommer att kompletteras i takt med framtagandet av
atgérdsprogrammet och gér ut pa samrad samtidigt med forslagen till férvaltnings-
plan, atgdrdsprogram och miljokvalitetsnormer.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, idrotts-
nimnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden, trafik- och renhéallningsndmnden, Stock-
holms Hamn AB samt Stockholm Vatten AB.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 14 mars 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningsplanen for Norra Ostersjon berdr staden i flera skeden och i stadens olika roller
som planerare, exploatdr, tillsynsmyndighet och verksamhetsutovare. Vidare vilar ett stort
ansvar pa staden for att dtgérda problem och utmaningar, i synnerhet for de historiska pro-
blem dér fororenaren inte gar att hallas ansvarig for aterstédllandet.

Vattenmyndigheten har i sitt remissunderlag pekat ut en miangd atgarder som maste vid-
tas inom en sa snar framtid som mdjligt. Stadsledningskontoret saknar dock en tydlig priori-
tering bland alla dessa utmaningar. Detta dr en ytterst viktig forutséttning for att allokera
resurser och insatser pa ett vil avvigt sitt.

Vattenmyndigheten pévisar i sitt underlag en hog ambitionsniva med de underlag som de
aviserar hinna féardigstélla infor handlingsprogrammet. Stadsledningskontoret stéller sig
fragande till om de knappa tidsramarna kommer att tillata fullt s& uttémmande underlag och
foreslar istéllet att Vattenmyndigheten gor en tydlig prioritering efter miljonytta.

I Vattenmyndighetens fortsatta arbete med handlingsprogrammet maste tydliga avvég-
ningar goras mellan insatser/kostnader och avsedd miljonytta. Foreslagna &tgirder och insat-
ser maste vara grundligt utredda for att sta i rétt proportion till avsedd miljoforbattring. Vida-
re finns anledning att tro att det finns inneboende malkonflikter mellan vissa atgérder och
dérfor behover enskilda &tgirder analyseras utifrén ett samverkansperspektiv. Atgirderna
maste anpassas till varandra och gé i takt med regionens utveckling i 6vrigt. Stadslednings-
kontoret vill lyfta fram att det ar sérskilt viktigt i den urbana kontext som rader i regionen
och staden. Stockholm viéxer i en snabb takt och det medfor stora utmaningar och behov av
nya losningar for vattenfragorna. Dessutom sker detta i en tid dé effekterna av ett forandrat
klimat borjar diskuteras och den aspekten behdver ingé som ett naturligt inslag i samhalls-
planeringen.

Stadsledningskontoret vill sarskilt uppmana Vattenmyndigheten att se 6ver miljokvali-
tetsnormerna med stor forsiktighet. Det finns skrivningar i remissunderlaget som tyder pa att
det rader en oklar uppfattning kring vilket starkt instrument de utgoér och hur mycket de
direkt inverkar pa den lokala nivan.

Stadsledningskontoret bedomer slutligen att det i dagslaget ar svart att avgora vilken for-
dndrad arbetsbelastning det slutliga handlingsprogrammet kommer att innebéra for stadens
verksamheter da remissunderlaget dr versiktligt och befinner sig i ett tidigt skede i proces-
sen. Det dr angeldget att en konkretisering och prioritering sker skyndsamt.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad med vad
som sdgs 1 tjansteutlatandet.

Exploateringsnimnden
Exploateringsndmnden beslutade vid sitt sammantrédde den 14 mars 2013 att be-
svara remissen med exploateringskontorets tjinsteutldtande samt att omedelbart

justera paragrafen.

Reservation anfordes av Anna Backlund m.fl. (MP), bilaga 1.



Exploateringskontorets tjinsteutlaitande daterat den 14 februari 2013 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Vattendirektivet innebér att hantering av vattenforekomster har fatt en reglering genom lag
som skall foljas av myndigheter och kommuner. Kommunen berérs bade som planerare,
exploatdr, tillsynsmyndighet och verksamhetsutovare. Utdver detta har kommunerna en
viktig roll i framtagande av kunskapsunderlag, delta i vattensamordningsgrupper lokalt och
regionalt och med det praktiska atgirdsarbetet. Atgérdsprogrammen riktar sig direkt till
kommuner och myndigheter. Exakt hur de ska genomforas avgor respektive myndighet.
Stadens arbete med vattenfragor utgér idag fran vattenprogrammets organisation och hand-
lingsplan. Stadens vattenprogram for 2006-2015 skiljer sig pé flertalet punkter fran vatten-
myndighetens beslut.

De storsta miljoproblemen i distriktets ytvatten &r enligt vattenmyndigheten 6vergddning
och olika typer av fysisk paverkan (t ex vandringshinder och sjosénkningar) och i grundvat-
ten &r det problem med miljogifter framst vaxtskyddsmedel.

I stadens vattenprogram och i nuvarande dagvattenstrategi pekas dagvatten framst fran
trafikerade ytor ut som mest prioriterat att tgérda och stora ekonomiska insatser har genom-
forts for att rena dagvattnet. En annan viktig fraga ar att minska briddning fran de kommu-
nala avloppsreningsverken och ledningsnitet.

En utmaning for oss framover ar klimatforandringar som troligen kommer innebéra nya
krav vid planering och exploatering, exempelvis hur man hanterar fordndrade nederbords-
méngder samt hur vi tryggar en langsiktig dricksvattenforsorjning.

Enligt forslag fran Vattenmyndigheten foreslas ett antalet nya ytvattenférekomster for
Stockholms stads del, antalet utdkas frén 10 stycken idag till 24 stycken &r 2015. Staden
berors direkt av den statusklassificering som gors pa respektive vattenforekomst. Tydliga
riktlinjer kommer att behdvas for att kunna statusklassificera de vattenforekomster som utgor
kraftigt modifierade vatten som kontoret anser att Stockholms vattenomraden till stor del
bestar av. En felaktig klassning av vattenomraden kan innebara att hogre och kanske orealis-
tiska krav kommer att stéllas av vattenmyndigheten. Det finns idag stora osdkerheter i be-
domningen av framforallt kemisk status, for bade ytvatten och grundvatten. Statusklassning-
en anser kontoret behover kvalitetssékras for att fa ett tillforlitligt verktyg.

Det dr vattendelegationen i vattendistriktet som beslutar vilka miljokvalitetsnormer som
ska gilla for respektive vattenforekomst. Beslutsunderlaget tas fram av vattenmyndigheterna
i samverkan med lénsstyrelser, kommuner, vattenrad och andra myndigheter. Miljokvalitets-
normer som sétts dr bindande och ska alltid beaktas vid t ex provning av verksamhet eller
planer for ny bebyggelse. Det finns dnnu inte klarlagt hur miljokvalitetsnormerna skall till-
lampas i urbana miljéer med de forutsattningar for samhallets funktioner som finns i stéder.
Denna fraga anser kontoret vara en av de visentliga frdgorna som bor klargoras och fortydli-
gas. Miljokvalitetsnormerna kan framdver komma att styra hur staden kan utvecklas. Stock-
holm ska sjdlvklart fortsitta arbeta med att forbéttra vattenforekomsternas kvalitet men sam-
tidigt méste staden fé utvecklas och véxa pa ett héllbart satt.

Det ar fortfarande oklart vilken réttsverkan miljokvalitetsnormerna enligt vattendirektivet
kommer att fa i praktiken. For att vattendirektivet ska fungera bra &r det av vikt att tillimp-
ningen blir lika i hela EU och konkurrensneutralitet rader. Den svenska tolkningen av direk-
tivet &r strdngare och darmed 4r kraven tuffare d4n i manga 6vriga europeiska ldnder. Det
finns en uppenbar risk att verksamhet och sysselsittning forflyttas till de lander som tillam-
par vattendirektivet pa ett "generdsare" sétt.

Enligt vattendirektivet vilar ansvaret for att genomfora atgirder pa de som bidrar till att
belasta vattenmiljon, dvs huvudprincipen ér att fororenaren ska betala samt att skattemedel
skall finansiera sjdlva framtagande av atgardsprogrammet. Eftersom ménga av stadens mil-
joproblem é&r av historiskt ursprung och det foreligger svarighet att peka ut férorenaren, in-
nebir det att skattemedel kommer att behdvas for att finansiera atgirder. I de fall det saknas



ett tydligt ansvar behdvs ett ekonomiskt system som kan finansiera eller stimulera eventuella
aktorerna. For detta kan det behdvas nagon form av ekonomiskt styrmedel.

Kontoret ser redan idag att kostnaderna okar vid planldggning av nya bostads- och ar-
betsomréden eftersom kraven pa undersdkningar och utredningar 6kat genom krav fran olika
hall. Kostnaderna for atgarder som framover kommer bli aktuella for stadens vattenfore-
komster dr idag svéra att 6verskada. Enligt senaste atgardsprogrammet krdvs nagon form av
atgdrd i ca 70 % av ytvattenforekomsterna och ca 10-20% av grundvattenférekomsterna
inom vattendistriktet. I genomforandet av det forsta atgdrdsprogrammet uppskattades kost-
naden till dver 590 mnkr &rligen for Norra Ostersjons vattendistrikt.

For Stockholms del kommer befolkningstétheten och den forvintade befolkningsokning-
en i regionen innebéra stora utmaningar i arbetet med att uppné en god status pa vara yt- och
grundvatten. Det kommer att krdvas ett gemensamt forhéllningssitt mellan alla aktérer och
att konkreta atgirder gors for att bevara och forbéttra vattnets kvaliteter. Den stora utma-
ningen for staden de ndrmaste &ren blir att prioritera och pabdrja arbetet med atgérder i flera
av de vatten dér statusen inte uppnds. Skattepengar maste avséttas centralt ifran om staden
ska kunna arbeta med konkreta atgarder enligt vattendirektivet.

Metoder och arbetssétt for att forbattra konsekvensanalyserna behdver utvecklas under
kommande forvaltningscykel. I forsta hand behover kostnader och kostnadseffektivitet for
olika atgirder redovisas. Arbetet med att beskriva och uppskatta miljonyttan behdver ocksa
utvecklas. Det ar viktigt att pengarna laggs dér de gér mest miljonytta det vill sédga atgérden
kanske behéver goras uppstroms inom en annan kommuns grianser. Vem ska och kan dé
betala? Alla kommuner nedstroms som kan dra nytta av dtgérden eller den kommun atgérden
gors 1 osv.

Under den forsta forvaltningscykeln har vattenmyndigheten byggt upp kunskapen och
vad som behover goras for att bevara och forbattra vattenkvaliteten. Vi anser att det bor tas
fram en nationell handledning som utgdr stod pa lokal nivé vid 6vervakning och analys.

I slutet av forra aret publicerade EU-kommissionen sin utvérdering av medlemslédndernas
implementering av direktivet. Sverige fér kritik pa flera punkter. De allvarligaste bristerna
giller vattenmyndigheternas 6vervakningsprogram som ér otillrackliga och ofullstandiga
samt atgardsprogrammen som saknar konkreta atgirder for att uppna god vattenstatus.

Det ér tydligt i vattenforvaltningen hur och nér staden kan delta och tycka till om arbetet
och arbetsmomenten. Dock har remissmaterialet hittills varit mycket omfattande, vilket med-
for att det tar mycket tid att sdtta sig in i allt material och foresla bra och lampliga forbatt-
ringar.

Exploateringskontorets forslag

Kontoret foreslar att:

- tydliga kvalitetssdkrade riktlinjer tas fram centralt for att statusklassificera vattenfo-
rekomster.

- miljokvalitetsnormer for vattenforekomster i urbana miljoer ses dver sé forutsétt-
ningar for samhéllets funktioner beaktas.

- nationell handledning tas fram vad géller 6vervakning och analys.

- konsekvensanalyser (kostnad och miljonytta) tas fram innan kommande forvalt-
ningscykel.



Idrottsnamnden

Idrottsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 19 mars 2013 att besvara re-
missen med idrottsforvaltningens tjansteutlatande samt att omedelbart justera para-
grafen.

Scirskilt uttalande gjordes av Asa Jernberg (MP), bilaga 1.
Avstod frdn beslutet gjorde Mehdi Oguzsoy (V), bilaga 1.

Idrottsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 21 februari 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

I forhallande till remissens fragestillningar, som vill fa svar pa en 6vergripande stuktur, ser
sig idrottsforvaltningen som en planerande och utférande férvaltning med goda mojligheter
att samrada.

Idrottsforvaltningen ingér i styrgrupp och samverkansgrupper for Stockholms vattenpro-
gram. [ grupperna pagar bland annat ett arbete med att revidera Stockholms vattenprogram
och att ta fram en ny dagvattenstrategi for Stockholm. Férvaltningsplanen for Norra Oster-
sjons vattendistrikt ska vara vagledande i dessa arbeten. Ett nodvéndigt dokument for plane-
rare och vid prioritering av atgérdar.

Vattenmyndigheten dr fortfarande i ett uppbyggnadsskede med ménga fragor som ater-
star att 16sa. Det ar tveksamt om nésta forvaltningsplan kan ge vigledning i kommunens
atgardsarbete. Arbetet under denna forvaltningsperiod har bland annat varit att utveckla
dataunderlag, forbattra datahanteringen och koppla ihop nationella databaser for att kvali-
tetssdkra och kunna analysera tillgdngliga vattendata. Hér &terstér att ta fram nédvéndiga
underlag och analyser, ett arbete som tar tid och kréver finansiering.

I EU-kommissionens utvardering av Sveriges nuvarande forvaltningsplaner framgar att
overvakningen overlag &r otillrdcklig och ddrmed &r det svart att identifiera vilka atgérder
som behover genomforas. Vattenmyndigheten sjélva bedomer att dtgérdstakten behdver
tiodubblas for att god ekologisk status ska kunna uppnas i distriktet.

I vintan pa myndighetens prioriteringar av omraden och atgérder dr det svart att arbeta
vidare med delar av Stockholms vattenprogram. Idrottsforvaltningen har i ménga ar varit
aktiv i vattenarbetet med egna ataganden for fiske, fiskevard, fisketillsyn och bétsport med
inriktning pa rekreation och naturvéard. Inom dessa omraden finns idag ett brett niatverk som
forvaltningen kontinuerligt samrader med i olika fragor. Dartill kommer forvaltningens for-
valtande av ett stort antal hamnanlidggningar for fritidsbatar med tillhdrande utrustning och
med ett ansvar for utbyggnaden av latrintdmningsanldggningar och spolplattor.

I Stockholms miljoprogram finns malsdttningen att ’Mark- och vattenomraden som &r
sarskilt attraktiva for rekreation ska stérkas och utvecklas”. Dessa virden finns inte tydlig-
gjorda i vattendistriktets forvaltningsplan.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden
Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 12 mars 2013
att besvara remissen med milj6forvaltningens tjansteutldtande samt att omedelbart

justera paragrafen.

Sarskilt uttalande gjordes av Mikael Magnusson m.fl. (S), bilaga 1.
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Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 25 februari 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

De storsta utmaningarna for vattendistriktet som helhet beskrivs i samradshandlingarna, om
an vl oversiktligt. Det dr dven tydligt att manga angeldgna fragor aterstar att 16sa. Forvalt-
ningen ar dock tveksam till att alla de n6dvéandiga underlag och analyser som ndmns i remis-
sen hinner bli klara till nésta samradsperiod dvs. till slutet av ar 2014. Forvaltningen befarar
att vattenmyndighetens och lénsstyrelsernas begrénsade resurser for vattenforvaltningsarbete
innebér en risk for att inte heller nistkommande forvaltningsplan for Norra Ostersjons vat-
tendistrikt blir ett tillrckligt bra planeringsverktyg i det praktiska atgardsarbetet.

I EU-kommissionens utvérdering av Sveriges nuvarande forvaltningsplaner framgar att
overvakningen 6verlag ar otillracklig vilket medfor att det &r svart att identifiera vilka atgér-
der som behdver genomforas. Overvakning r en forutsittning for korrekta beslut om miljé-
kvalitetsnormer och ddrmed ocksa for prioriteringar av lokala atgirder, likasa uppf6ljning av
genomforda dtgérder. Forvaltningen anser att det &r olyckligt att ansvaret for vattenovervak-
ningen ar sa otydligt idag. Visserligen foreslas att tillsynsmyndigheter stéller tydligare krav
pa verksamhetsutovares egenkontroll men kraven maste vara rimliga i forhallande till verk-
samhetens paverkan pa miljon. De 6vergipande underlagen for bedomningar av krav med
anledning av miljokvalitetsnormerna bdr tillsynsmyndigheterna ha. Ansvar och dédrmed ocksé
kostnader for olika typer av 6vervakning behover fortydligas i ndstkommande forvaltnings-
cykel.

Vattenmyndigheten bedomer att atgérdstakten behdver tiodubblas for att god ekologisk
status ska kunna uppnas i distriktet. For att ritt prioritering av atgarder ska kunna goras anser
forvaltningen att kartliggning av paverkanskéllor och dess effekter behdver fordjupas. Arbe-
tet med att tydliggora konsekvenserna for kommunerna utifran atgardsprogram och miljokva-
litetsnormer har ocksa mycket hog prioritet. Det finns fortfarande ett stort behov av vigled-
ning for hur man praktiskt ska arbeta i kommunerna med bland annat milj6tillsyn och plan-
handléggning.

De av vattenmyndighetens sdrskilda fragor som bedoms vara relevanta for Stockholms
stad besvaras nedan. En allmén synpunkt &r att det inte gors nagra tydliga prioriteringar av de
visentliga frdgorna i samrddshandlingarna. I samband med svaren tas dérfor nagra frégestill-
ningar upp som forvaltningen anser bor prioriteras eller vidareutvecklas och fortydligas.

Forvaltningens svar pa vattenmyndighetens fragor
Arbetsprogram med tidtabell och éversikt av vésentliga frdagor

De arbetsmoment som vattenmyndigheten anser bor prioriteras i det fortsatta vattenforvalt-
ningsarbetet inleder varje avsnitt varefter forvaltningen svarar pa fragorna.

Sarskilda utmaningar i vattendistriktet
e  Overgddning - fortfarande ett stort problem
e Miljogifter och metaller — nya och gamla synder behdver atgérdas
e Fysisk paverkan
e  Forsurning
e Frimmande arter — ett hot med daligt kédnda konsekvenser
e Klimatfordndringar
e Exploatering
e  Dricksvattenforsorjningen méste sikras
e Oversvimningar
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Ger beskrivningen en rdttvisande bild av vattendistriktets utmaningar? Om inte, motivera.
Beskrivningarna ger en 6versiktlig bild av problemen och utmaningarna men de &r korta och
for allmént hallna. Med tanke pa att vattenmyndigheten och lansstyrelserna knappt har ett och
ett halvt ar till sitt forfogande till att ta fram alla nddvindiga underlag samt utarbeta ett nytt
atgiardsprogram finns det risk for att atgardsforslagen inte blir tillrickligt konkreta och opera-
tiva.

Det saknas genomgaende en analys av olika malkonflikter. Atgirder som #r 6nskvirda for
den allménna samhallsplaneringen kan vara negativa nar det géller vattenarbetet. Det kan t ex
giélla byggande av bostdder i centrala ldgen, vilket dr onskvart ur klimat- och transportsyn-
punkt. Man kan for 6vrigt fa kénslan av att de flesta ménskliga aktiviteter ar till nackdel for
vattenarbetet. Det finns en underton av en strdvan mot ett naturligt eller ursprungligt — i varje
fall nagot slags forindustriellt tillstand. Det ger ett intryck av att det alltid var battre forr.
Miljoforvaltningen anser att det knappast géller for vattenkvalitén, men helt sékert inte vid en
allmén bedéomning av samhallsutvecklingen.

Vilka fragor, utéver de vésentliga som har prioriterats saknas? Motivera.

Internbelastning dvs. fosfor lagrad i sjoars och skirgardsvikars sediment &r, sérskilt i titorts-
néra vatten, en dominerande orsak till vergddning. For att fa en korrekt bild av orsakerna till
Overgddning - och ddrmed val av atgédrder - behover internbelastningen berdknas och stéllas i
relation till andra kéllor. Om den interna belastningen &r stor kommer atgérder inom avrin-
ningsomrédet sannolikt ha begrinsad betydelse. En jamforelse kan goras med uppskattningar
som gjorts for Stockholm stad. Internbelastning i sjoar star for knappt hélften av fosforbelast-
ningen, direfter kommer import frén angransande vattenomraden som ér cirka 30 %. Ungefar
20 % uppskattas komma via dagvatten. Fér Stockholms delar av Malaren &r import dvs. fos-
for som kommer uppstroms ifran helt dominerande, ungefar 85 %. Internbelastningen upp-
skattas till cirka 14 % medan dagvatten och braddningar av avloppsvatten bidrar med cirka en
procent vardera.

I samradsunderlaget ndmns att omhé@ndertagande och rening av dagvatten dr ndgot som
behover utvecklas i framtiden. Diffus spridning av féroreningar, bl.a. via dagvatten, &r ett
storstadsproblem och utgdr den storsta belastningen av olika typer av fororeningar pa vatten-
miljder i titorter. Eftersom Norra Ostersjons vattendistrikt blir alltmer titbefolkat bér denna
fréga fa hog prioritet. Tydliga handledningar behover utarbetas, bland annat for vilken teknik
som bor véljas for behandling av olika typer av dagvatten, vilka effekter reningen forvéntas
fa samt hur kostnader for investering och drift ska berédknas.

Exploatering méste f4 en mer problematiserad inriktning i det fortsatta arbetet. Stock-
holms stad har som 6vergripande malsattning att skapa en titare stad. Det minskar den ge-
nomsnittliga miljopaverkan for varje invanare.

Ar det ndgon av de visentliga fidgorna som borde fd ligre prioritering? Motivera

I olika delar av vattendistriktet behdver vissa fragor mer uppméarksamhet. Andra har, av na-
turliga skil, ligre prioritet — till exempel forsurning i Stockholm. Atgérdsprogrammen, som
kommer vara kopplade till vattenférekomster eller atgardsomraden, forvéintas tydliggora vilka
problem som dr viktigast att arbeta med pa lokal niva.

Samverkan
e  Arbetet med kunskapsspridning behéver forbattras genom malgruppsanpassad in-
formation

e Samverkansformerna behover utvecklas
e Framtida utmaningar kriaver samverkan

Vilka fragor, utover de vdsentliga som har prioriterats saknas? Motivera.
Som det mycket riktigt framgér av samradsunderlaget dr samverkan tidskrdvande men nod-
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vandig. Samverkan, som i forlangningen ska leda till atgarder for att uppna god vattenstatus i
hela distriktet, kan inte enbart bygga pé frivilliga insatser. Det behovs darfor utokade resurser
for samverkan och béttre stod for hur samverkan ska bedrivas for att ”passa in” i vattenfor-
valtningen.

Ar det nagon av de visentliga frigorna som borde fi ligre prioritet? Motivera.
Forvaltningen véljer att avsta frén att svara pa denna fraga.

Fungerar samverkan pd nationell, regional och lokal nivd idag? Vad fungerar bra och pd
vilket sdtt kan den forbittras?

Samverkan mellan de olika nivaerna fungerar inte tillfredstdllande idag, sérskilt inte mellan
nationell och lokal niva. Lansstyrelserna har ett uttalat ansvar for samordning av mellan-
kommunalt arbete, vilket vattenférvaltningen till stor del handlar om. Resurserna for samver-
kan hos lansstyrelserna behdver forstirkas for att klara av detta. Det &r kommunerna som har
bist kinnedom om lokala forhéllanden och det &r ocksa dir som étgirder forvintas bli utfor-
da. I samband med att lokala atgirdsplaner utarbetas dr det darfor viktigt att vattenmyndighe-
ten och berdrda lansstyrelser har kontinuerlig dialog med lokala intressenter. Detta &r inte
minst viktigt for att de aktdrer som behover genomfora atgérder, i sa tidigt skede som mojligt,
ska fa forstaelse for vilken roll de har i arbetet med att skydda och forbittra yt- och grundvat-
ten.

Samverkan inom de befintliga de vattenorganisationerna i distriktet &r vérdefull, sarskilt
vad géller samordning av dvervakning. Samordning av atgérder bor ocksé kunna forbttras i
och med att lokala atgdrdsplaner tas fram.

Det dr en brist att miljokvalitetsnormer for vattenforekomster och kustvatten inte &r syn-
kroniserade. Det har visserligen sin grund i att de olika EU-direktiven skiljer sig och saknar
tillracklig samordning, men HaV och vattenmyndigheterna har inte heller samordnat de
svenska reglerna

Overvakning

e Den vattenrelaterade 6vervakningen behover utvecklas och forbattras for att tillgo-
dose vattenforvaltningens behov

e Dataflddet fran provtagning till datavardar behover sékras for ett battre kartlagg-
nings- och atgirdsarbete

e Styrmedel och lagar behdver utvecklas for att forbattra dvervakningen och underlag
for kartldggnings- och atgérdsarbetet

o Tryggad finansiering for att 4 en langsiktigt forbéttrad dvervakning

Vilka frdgor, utéver de visentliga som har prioriterats, saknas? Motivera

Overvakningen har en viktig roll i hela vattenforvaltningsarbetet. I samradshandlingen anges
att vattenmyndigheten, tillsammans med centrala myndigheter behdver arbeta for en gemen-
sam ambitionsniva for 6vervakningen utifran befintliga resurser. Med tanke pa att bara
knappt hélften av distriktets nuvarande vattenférekomster har nagon typ av dvervakning och
att antalet vattenforekomster kommer utdkas ér det bekymmersamt att inte mer resurser for-
véantas avsittas.

Ar det ndagon av de visentliga frigorna som borde fd ligre prioritering? Motivera.
Forvaltningen véljer att avstd fran att svara pa denna fraga.

Fungerar 6vervakningen pd nationell och regional nivd idag? Vad fungerar bra och pa vilket
sdtt kan den forbdttras?

Nej. Samverkan mellan centrala och regionala myndigheter, d&ven mellan dessa och andra
utforare behover forbéttras. Recipientkontroll utford av verksamhetsutdvare, regional och
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kommunal 6vervakning behdver samordnas pa ett béttre sétt &n idag. For att kvalitetssidkrad
data ska kunna anvéndas i vattenforvaltningssyfte behdover samma kvalitetskrav gélla for alla
aktorer, oavsett vilken typ av dvervakning det ror sig. Om undersokningar utforda av olika
aktorer ska komma till nytta inom vattenforvaltningen behover tydliga mallar tas fram for hur
data ska inrapporteras till centrala datavirdar. Alla som samlar in 6vervakningsdata ska ocksa
kunna rapportera in den till VISS (Vatteninformationssystem Sverige).

Det bor observeras att enskilda verksamhetsutdvares krav pa 6vervakning i regel avser de
utslapp som verksamheten orsakar. Kravet pa vilka uppgifter som skall rapporteras och med
vilken frekvens matningar skall goras ar ofta reglerade i miljotillstandet — om det ar fraga om
en tillstindsgiven verksamhet. Vattenmyndigheten foreslar att man ndrmare undersoker vilka
lagéndringar som &dr nodvéndiga for att mojliggora ett storre deltagande frén enskilda verk-
samhetsutovare i miljodvervakningen. Det bor 1 6vrigt understrykas att det ar skillnad mellan
miljoovervakning — som avser halter i luft och vatten — och rapportskyldighet fran verksam-
heter som avser verksamhetens utslépp. Det dr inte samma sak och vérdet av enskilda verk-
samheters rapporter kan darfor vara begrinsat. Fragan &r dartill av principiell natur om vilka
krav de allméinna kan stélla pé ett enskilt foretag. Det ar inte sjdlvklart att det ens med ny
lagstiftning &r mojligt att utvidga enskildas ansvar i den riktning som Vattenmyndigheten
antyder.

Ar det tydligt hur olika aktérer dr ansvariga, delaktiga i och berérs av olika delar i évervak-
ningsarbetet? Saknas nagon aktor?

Nej. Till skillnad fran 6vervakning av luft, ddr kommunerna har ett uttalat ansvar, saknas
tydliga riktlinjer for hur ansvaret for vattendvervakningen fordelas. Vattenmyndigheten be-
driver inte 6vervakning i egen regi och ar darfor beroende av andra aktorers undersdkningar.
I ménga kommuner dr miljoévervakningen ganska omfattande men ett system for att tillvara-
ta denna dvervakning saknas idag. Det dr darfor bra att ambitionen nu &r att utnyttja data fran
all den 6vervakning som redan utfors.

For kommuners och dven andra aktdrers planering &r det viktigt att ansvar, och darmed
ocksa kostnader for olika 6vervakningsinsatser, klargors i1 vattenmyndighetens langsiktiga
plan for 6vervakning som berdknas bli klar under 2013. I den man vattenmyndigheten avser
att initiera krav pa kommunal 6vervakning av vattenforekomster anser forvaltningen att den
legala grunden for detta ndrmare bor anges.

Pa sidan 40 under avsnittet "tryggad finansiering for att fa en langsiktigt forbattrad dver-
vakning” anges att enskilda verksamhetsutdvare ska bekosta en storre andel av miljodvervak-
ningen. Enligt samradsdokumentet skulle ett sddant krav kunna stéllas med hénsyn till miljo-
balkens allménna krav pé att férorenaren skall betala, Polluter Pays Priciple (PPP). Resone-
manget foljs pa sid 49 av en forklaring om att vattenforvaltningen skall efterstrava full kost-
nadstickning, vilket innebér att vattenanvandarna skall betala for sina finansiella miljé- och
resurskostnader. Den rittsliga grunden for ett sddant krav redovisas inte ndrmare. Tillsynsav-
gifter kan inte, med nuvarande lagstiftning, utan vidare ticka dessa kostnader.

Miljokvalitetsnormer kénnetecknas av att de ar ett réttsligt instrument for att komma till-
ratta med tillstdnd i miljon diar ménga bidrar till ett visst miljotillstdnd och dér det ar svart att
urskilja vars och ens enskilda bidrag. Vattenarbetet bekostas dessutom av manga slag av
avgifter, t ex VA-taxan. Hur dessa olika verksamhetsutovares andel skall faststéllas och hur
kostnaden for just en enskild verksamhetsutdvare ska berdknas redovisas inte. Det kraver
enligt férvaltning omfattande utredningar och &r inte en fraga som vattenmyndigheten kan
besluta om.

Kartliiggning och analys
e Vattenforekomstindelningen justeras for att battre mota vattenforvaltningens krav
och behov*

e Bedomningsgrunder och vigledning behover utvecklas for att forbéttra sikerheten i
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statusklassificeringar

e Klassificeringar och bedomningar fran foregaende forvaltningscykel verifieras ge-
nom forbéttrat underlag och utvecklade analysmetoder

e Ekonomisk analys som stdd for riskbeddmning och vattenanvédndarnas samhéllseko-
nomiska betydelse

e  Arbetet med kraftigt modifierade och konstgjorda vatten behdver utvecklas

* For Stockholms stads del innebér justeringen att antalet ytvattenférekomster utokas fran 10
till 24. (se bilaga 1; miljoférvaltningens bilaga 1 dr i denna remissammanstdllning infogad
nedan )

Bilaga 1, Vattenforekomster, Stockholms stad
Vattenforekomster beslutade 2009

o e I

Drevviken Sid Mattlig God
Magelungen Sio Maittlig God
Malaren- Si6 God God
Gérvaln
Malaren- Si God Uppndr ej
Stockholm
Béllstaén Vattendrag Dalig God
Norrstrom Vattendrag God Uppndr ej
Tyresén-Forsén Vattendrag Maittlig God
Brunnsviken Overgangsvatten Oitillfredsstéllande God
Lilla Vartan Overgangsvatten Maéttlig Uppndr ej
Strémmen Overgangsvatten Mattlig Uppndr ej
* Exklusive kvicksilver
Kvantitativ status Kemisk
status

Stockholmsésen- | Grundvatten God God
Silverdal

Prelimindira tillkommande vattenforekomster enligt VISS 15 november 2012, se
http://www.viss.Ist.se/

Ekologisk Kommentar
status (pre-
liminér)
Flaten Si God
Judarn Sié Hoég
Kyrksjon Si6 God
Langsjon Si6 Maéttlig
Maélaren- Si6 Ej bedémd
Fiskarfjarden
Malaren-Gérvéln Sie Ej bedémd
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Malaren- Sie Ej bedémd

Riddarfjarden

Malaren- Sj6 Ej bedsmd

Rédstensfjarden

Malaren- Si6 Ej bedsmd Inklusive Karlbergs-

Ulvsundasjén kanalen-Klara Sjs

Malaren- Si6 Ej bedémd

Arstaviken

Récksta Tréask Sj6 Maitlig

Sicklasjén Si6 Mattlig Stér i férbindelse
med Jarlasjén i
Nacka

Trekanten Sj6 Maéttlig

Altasjén Sis Maittlig

Igelbécken Vattendrag Maéittlig

Husarviken Overgéngsvatten Ej bedémd | Ingér idag som del
av lilla Vértan

Kvantitativ Kemisk status

status
Trollbdcken Grundvatten God God

Vilka fragor, utéver de visentliga, saknas? Motivera

For att {4 likartade bedomningar i hela landet behdvs nationella metoder och modeller f6r hur
paverkansanalyser och ekonomiska analyser ska genomforas. I samradsunderlaget framgér att
vattenmyndigheten &r oséker pa i hur stor utstrackning detta kan gdras under nuvarande for-
valtningscykel. For att ett miljo- och kostnadseffektivt tgérdsarbetet ska kunna genomforas
ar det av central betydelse att dessa underlag tas fram. Detta bor dérfor fa hog prioritet.

Ar det ndgon av de visentliga fragorna som borde fi ligre prioritering? Motivera.
Forvaltningen véljer att avsta frén att svara pa denna friga.

Ar det tydligt hur olika aktérer dr ansvariga, delaktiga i och berérs av olika delar i kartligg-
ningsarbete? Saknas ndagon aktor? Motivera

Det ér framfor allt centrala och regionala myndigheters arbete som beskrivs. Lokala myndig-
heter och aktdrer bor involveras i storre utstriackning i kartldggningsarbetet. Den planerade
utdkningen av vattenforekomster innebér att fler vatten kommer att omfattas av miljokvali-
tetsnormer. Kunskaper pé lokal nivd behdver dérfor tas tillvara sé att beslutsunderlagen blir
sa konkreta som mojligt.

I samradsdokumentet framgér att vattenmyndigheten bedomer vilka &mnen som ar sérskilt
fororenande och som slépps ut i betydande médngd. Det &r ocksé vattenmyndigheten som ska
faststdlla klassgranser for klassificeringen av ekologisk status med avseende pa dessa &mnen.
Det forklaras inte hur dessa &mnen forhaller sig till de nu faststdllda miljokvalitetsnormerna
och inte heller till de prioriterade &mnen som utgor begriansningsnormer for kemisk status.
Hir behovs ett fortydligande och dven en redovisning av den réttsliga grunden for beslut om
sarskilt farliga &mnen.

Miljokvalitetsnormer

16



e  Underlag for statusklassificeringar och beddmning av dtgérders nytta behover for-
battras sé att vdl definierade miljokvalitetsnormer kan faststéllas

e  Stdd och vigledning maste tas fram sa att miljokvalitetsnormerna kan tillimpas pé
ett korrekt och enhetligt satt

Vilka fragor, utéver de vésentliga som har prioriterats saknas? Motivera.

Vigledningar for tillimpning av miljokvalitetsnormerna for vatten efterfrigas av manga.
Aven om det framfor allt #r tillsynsviigledande myndigheter som har ansvar for att ge sddant
stod bor vattenmyndigheten tydliggora den praktiska tillimpningen av regelverket sé att lag-
stiftningen tilldimpas pa ett enhetligt sétt.

Miljoforvaltningen har vid flera tillféllen patalat att det saknas en réttslig analys av miljo-
kvalitetsnormerna for vatten. Det nuvarande beslutet synes framtaget av ambitidsa naturveta-
re dock utan grundldggande insikter om miljokvalitetsnormers réttsliga konstruktion och
funktion. Det intressanta i det sammanhanget ar inte som anfors pa sid 53 hur statusklass-
ningen dr gjord. Vad forvaltningen — och dven ndmnden och staden i 6vrigt — har efterfragat
ar vilka praktiska konsekvenser som de faststéllda normerna far. Detta krav gor sig med &n
storre styrka gillande nér vattenmyndigheten kommer att besluta om miljokvalitetsnormer for
mindre vattenforekomster.

I sista stycket pé sid 50 anfors att det dr nédvéandigt att definiera bade atgardskostnader
samt nyttan av att miljokvalitetsnormen f6ljs for att kunna motivera undantag fran miljokvali-
tetsnormen. Det &r en olycklig formulering. Det gar inte att bevilja “undantag” frdn en miljo-
kvalitetsnorm. Det &r frdga om en helt annan rittslig konstruktion. Dessutom é&r fragan nume-
ra tdmligen uttdmmande reglerad i 2 kap 7 § miljobalken. (Det 4r den s k proportionalitets-
principen i miljobalken som efter 2010 &rs dndringar reglerar hur en enskild verksamhet som
paverkar huruvida en miljokvalitetsnorm kan f6ljas eller inte.)

Vad som avses ér snarare att forbattra underlaget for att for en viss vattenforekomst fast-
stdlla normer som avviker fran vad som foreskrivs i 4 kap 2-6 §§ vattenkvalitetsforordningen
(2004:660).

Ar det nagon av de vésentliga frigorna som borde fi ligre prioritering? Motivera.
Forvaltningen véljer att avsta fran att svara pa denna fraga.

Atgiirdsprogram
e Skapa en tydlig koppling mellan styrmedelsatgarder och fysiska atgérder for att visa
att atgardsprogrammet dr genomforbart
o Forbattrad styrmedelsanalys for att fa till rétt atgérd med ritt medel pa rétt plats
e Bittre koppla vattenforvaltningens atgérdsprogram till svenskt évergripande och
langsiktigt miljoarbete for att nd miljokvalitetsnormerna for vatten

Vilka fragor, utéver de visentliga saknas? Motivera.
I samradshandlingarna ndmns att det behovs bittre styrmedelsanalyser for att f2 till ratt atgér-
der pé ritt plats men det framgér inte tydligt vad som avses. Redan infor beslutet om nuva-
rande atgardsprogram konstaterade vattenmyndigheten att det behovdes “en forstarkning av
styrmedlen (juridiska, ekonomiska, informativa) for att na det breda och snabba genomforan-
de som kravs for att kostnadseffektivt uppnd miljokvalitetsnormerna”. Trots att flera &r har
gatt dr det fortfarande oklart hur anvéandningen av ekonomiska och andra styrmedel ska an-
véndas inom vattenforvaltningen. Denna fraga bor darfor prioriteras. Det bor understrykas att
utformningen av sadana styrmedel inte ankommer pa vattenmyndigheten att besluta om utan
nirmast dr en fraga for regering och riksdag.

Péa sidan 9 papekas att atgardsprogrammen &r bindande for kommuner och myndigheter
att folja inom deras respektive ansvarsomrade vilket inte &r en helt korrekt beskrivning. I
tillsynsarbetet ar atgérdsprogrammen végledande (2 kap 7 § 2 st miljobalken) nér det giller
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att bedoma tillatligheten av en viss verksamhet som negativt paverkar att en miljokvalitets-
norm kan f6ljas eller inte.

Det dr bra om vattenmyndigheten kommer att utveckla atgérdsprogrammen sa att de upp-
fyller kraven i 5 kap 6 § miljobalken. Det dr dock en ndrmast hopplos uppgift att uppfylla alla
de krav som lagstiftaren har satt upp for vad ett atgardsprogram skall innehalla. Det giller
sdrskilt bordeférdelningen och vilken forbéttring som var och en av atgérderna som en be-
gransningsnorm beddms medfora.

Pé sidan 56 fors en diskussion om hur miljomalen ska ges en starkare juridisk stéllning.
Det indikerar att vattenmyndigheten inte forstar skillnaden mellan en réttsregel och ett mil-
jomal. En rittsregel — som en miljokvalitetsnorm - kan i bésta fall reglera den lidgsta godtag-
bara nivan for en viss foreteelse. Ett mal uttrycker daremot ett efterstrivat idealt tillstdnd. Det
géller kanske sarskilt pa vattenpolitikens omrade dér det ideala tillstdndet beskrivs som nagot
av ménniskor opaverkat. Det &r att géra miljomalen en otjénst att sétta paragraftecken framfor
drommar och visioner. Det dr for vrigt ndgot som dessvirre i stor utstrickning redan skett i
det att Sverige beslutat att implementera EU:s miljokvalitetskrav for vatten som miljokvali-
tetsnormer med alla de réttsliga konsekvenser som det for med sig. I 6vriga Europa har im-
plementeringen att vattendirektivet (med undantag av de sérskilt farliga &mnen som upptas i
det s.k. dotterdirektivet) inte skett som bindande réttsregler. I syfte att skapa tydlighet for
myndigheter, domstolar och enskilda behdver vattenmyndigheten strdva efter att visa pa den
exakta inneborden av de miljokvalitetsnormer man avser att faststilla.

Ar det ndagon av de vésenliga fidgorna som borde fa ligre prioritering? Motivera.
Forvaltningen viljer att avsta fran att svara pa denna fraga.

Ny forvaltningsplan och rapportering
e Vattenmyndigheten behdver i samverkan med berdrda ta fram en sammanfattande,
framtidsinriktad och anvindbar forvaltningsplan
e Rapporteringen till EU behdver effektiviseras genom utdkad samordning mellan an-
svariga myndigheter

Hur har Forvaltningsplanen anvints i ert arbete?
Nuvarande forvaltningsplan har inte specifikt anvénts i Stockholms stads vattenarbete.

Vad har ni saknat i Forvaltningsplanen som behévs for att ni bdttre ska kunna anvinda den i
ert arbete?

For att forvaltningsplanen ska fungerar som ett reellt planeringsunderlag pé lokal nivé beho-
ver den innehalla beskrivningar av vilka styrmedel som kan anvéndas och tydliga motiver-
ingar till krav pa atgérder. Den ekonomiska analysen behéver dven fordjupas.

Behovsbedéomning av miljokonsekvensbeskrivning

Samradshandlingen innehaller en mycket 6versiktlig behovsbedomning och bara ett utkast till
miljokonsekvensbeskrivning varfor forvaltningen inte anser att det 4r meningsfullt att svara
pa vattenmyndighetens fragor. Infor det fortsatta arbetet ar det viktigt att MKB:n fortydligar
olika malkonflikter och hur dtgérdsprogrammet kan komma att inverka p& samhallet.

Trafik- och renhallningsniimnden
Trafik- och renhéllningsndmnden beslutade vid sitt sammantridde den 14 mars
2013 att besvara remissen med trafikkontorets tjansteutldtande samt att omedelbart

justera paragrafen.

Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 21 februari 2013 har i huvudsak f6l-
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jande lydelse.

Trafikkontorets 6vergripande synpunkt pa underlaget r att det &r mycket allmént hallet
vilket gor det svart att ldmna specifika synpunkter. Kontoret anser att det ar viktigt att for-
tydliga vilka underlag och forbattringar av befintliga underlag som kommer att utarbetas och
vad dessa kommer att innehalla. Trafikkontoret anser att regionala och nationella myndighe-
ter maste ansvara for att ta fram dessa underlag och verktyg for att precisera var och vilka
atgdrder som krivs for att nd malen inom Vattenforvaltningen, inte minst eftersom det kan
forvéntas vara bade tidskrdvande och kostsamt och kommuner och verksamhetsutovare ofta
har begrinsade resurser for att ta fram sadana underlag.

Utan verktyg i form av védgledande underlag, grinsviarden med mera fran den regionala
ansvariga myndigheten anser kontoret att det dr tveksamt om kommunerna och andra utpe-
kade aktorer kan hallas ansvariga for att klara miljokvalitetsnormerna. Konkreta atgirdspro-
gram som preciserar var, i vilken omfattning och vilken kombination av atgiarder som beho-
ver genomforas skulle ha beslutats 2009. Att atgdrdsprogrammen &r alltfor allmént skrivna
och innehaller for fa konkreta atgérder bekréftas av den kritik som EU-kommissionen rikta-
de mot Sverige i den utvirdering man genomforde 2011 av medlemslédndernas implemente-
ring av direktivet.

For Stockholms del kommer befolkningstétheten och den forvéntade befolknings-
Okningen i regionen innebéra stora utmaningar i arbetet med att uppna en god status pa véra
yt- och grundvatten. Det kommer att krdvas ett gemensamt forhallningssétt mellan alla akto-
rer och att konkreta atgirder gors for att bevara och forbéttra vattnets kvaliteter. Metoder och
arbetssétt for att forbattra konsekvensanalyserna behdver utvecklas under kommande for-
valtningscykel. I forsta hand behdver kostnader och kostnadseffektivitet for olika atgirder
redovisas. Arbetet med att beskriva och uppskatta miljonyttan behover ocksa utvecklas.

Vattenmyndigheten foreslar ett antal nya ytvattenforekomster for Stockholms stads del,
frén dagens 10 till 24 stycken ar 2015. Staden berdrs direkt av den statusklassificering som
gors pa respektive vattenforekomst. Tydliga riktlinjer kommer att behdvas for att kunna
statusklassificera de vattenforekomster som utgor kraftigt modifierade vatten som kontoret
anser att Stockholms vattenomréden till stor del bestar av. En felaktig klassning av vatten-
omraden kan innebéra att vattenmyndigheten stéller hogre eller kanske orealistiska krav. Om
beddmningsgrunderna inte r tillforlitliga blir ocksa tillimpningen av bestimmelserna om
exempelvis undantag inte heller tillforlitliga vilket riskerar att leda till felaktiga mal/krav for
vad som ska uppnas. Det finns idag stor osdkerhet i bedomningen av framforallt kemisk
status for bade ytvatten och grundvatten vilket trafikkontoret och exploateringskontoret har
papekat dven i ett tidigare drende som behandlades av trafik- och renhéllningsndmnden den 9
juni 2009. Kontoret anser att statusklassningen behover kvalitetssikras for att i ett tillforlit-
ligt verktyg.

Det dr vattendelegationen i vattendistriktet som beslutar vilka miljokvalitets-normer som
ska gilla for respektive vattenforekomst. Beslutsunderlaget tas fram av vattenmyndigheterna
i samverkan med ldnsstyrelser, kommuner, vattenrdd och andra myndigheter. Miljokvalitets-
normer som sétts dr bindande och ska alltid beaktas vid till exempel provning av verksamhet
eller planer for ny bebyggelse. Det &r dnnu inte klarlagt hur miljokvalitetsnormerna skall
tillimpas i urbana miljoer med de forutsittningar for samhéllets funktioner som finns i sté-
der. Denna fraga anser kontoret vara en av de visentliga frdgorna som bor klargéras och
fortydligas. Miljokvalitetsnormerna kan framdver komma att styra hur staden kan utvecklas.
Stockholm ska sjélvklart fortsitta arbeta med att forbéttra vattenférekomsternas kvalitet men
samtidigt maste staden fa utvecklas och véxa pa ett hallbart sitt.

Det dr fortfarande oklart vilken rittsverkan miljokvalitetsnormerna kommer fa i prakti-
ken enligt vattendirektivet. For att vattendirektivet ska fungera bra ar det av vikt att tillamp-
ningen blir lika i hela EU och konkurrensneutralitet rader. Den svenska tolkningen av direk-
tivet dr strdngare och kraven tuffare dn i ménga andra europeiska lédnder. Det finns en uppen-
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bar risk att verksamhet och sysselsittning forflyttas till de ldnder som tillimpar vattendirek-
tivet pa ett "generdsare" sitt.

Enligt vattendirektivet vilar ansvaret for att genomfora atgérder pa de som bidrar till att
belasta vattenmiljon, det vill siga huvudprincipen 4r att férorenaren ska betala samt att skat-
temedel skall finansiera sjdlva framtagande av atgardsprogrammet. Eftersom manga av sta-
dens miljoproblem &r av historiskt ursprung och det foreligger svarighet att peka ut férorena-
ren, innebir det att skattemedel kommer att behdvas for att finansiera atgérder. I de fall det
saknas ett tydligt ansvar behovs ett ekonomiskt system som kan finansiera eller stimulera
eventuella aktorer. For detta kan det behdvas nagon form av ekonomiskt styrmedel.

Metoder och arbetssétt for att forbattra konsekvensanalyserna behdver utvecklas under
kommande forvaltningscykel. I forsta hand behover kostnader och kostnadseffektivitet for
olika atgdrder redovisas. Arbetet med att beskriva och uppskatta miljonyttan behdver ocksa
utvecklas. Det dr viktigt att pengarna laggs dér de gér mest miljonytta. Exempelvis kanske
en atgird behdver goras uppstroms inom en annan kommuns grénser och fragan ar vem som
dé ska betala for atgirden, alla kommuner nedstréms som kan dra nytta av atgirden eller den
kommun atgérden gors i.

Under den forsta forvaltningscykeln har vattenmyndigheten byggt upp kunskapen om
vad som behover goras for att bevara och forbittra vattenkvaliteten. Kontoret anser att det
behdver tas fram en nationell handledning som utgér stod pé lokal nivé vid 6vervakning och
analys.

Dagvatten pekas i remissmaterialet ut som en faktor som lokalt kan orsaka vergddning.
Kunskapsnivan om dagvattens fororeningsinnehéll och paverkan pa recipienter &r forhallan-
devis lag och nationella gransvirden eller riktlinjer for utslapp saknas. Stor oklarhet rader
kring hur man ska beddma péverkan fran enskilda utslépp av dagvatten och hur detta paver-
kar statusen for en recipient och ddrmed hur utsldppen eventuellt paverkar miljokvalitets-
normen for denna. Viss metodik har arbetats fram av aktorer pd marknaden som delvis blivit
etablerad praxis for berdkningar och insatser for rening och omhindertagande av dagvatten.
Denna dr dock ofullstindig och riskerar att ge fel vigledning vid insatser och atgérder for
dagvatten. Darfor bor riktlinjer for dagvatten vara en fraga som utreds i arbetet med kom-
mande forvaltningsplaner och atgérdsprogram.

Det ér tydligt i vattenforvaltningen hur och nér staden kan delta och tycka till om arbetet
och arbetsmomenten. Dock har remissmaterialet hittills varit mycket omfattande vilket med-
for att det tar mycket tid att sétta sig in i allt material och foresla ldmpliga forbattringar.

Stockholms Hamn AB

Stockholm Hamn AB:s styrelse beslutade vid sitt sammantride den 11 mars 2013
att besvara remissen med bolagets tjansteutldtande samt att omedelbart justera para-
grafen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Stefan Hansson, Pontus Walter, Birgit Marklund-
Beijer, Vivianne Gunnarsson samt Anders Djerf, bilaga 1.

Stockholm Hamn AB:s yttrande daterat den 22 februari 2013 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Arbetsprogram med tidtabell och éversikt av visentliga frdgor

Vattenmyndigheten har pa ett ambitiost sétt forsokt beskriva hur samradsforfarandet gar till
samt hur och nér det finns méjlighet att paverka arbetet. Trots detta anser Stockholms Hamn
att det dr svart att fa en klar bild av hur synpunkter och forslag pa kompletteringar kommer att
hanteras och bearbetas i den fortsatta processen. Remissmaterialet skulle enligt Stockholms
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Hamns uppfattning vinna pa forenkling och att vissa termer/begrepp anvindes genomgéende i
dokumenten.

Visentliga fragor infor arbetet med forvaltningsplanen

Stockholms Hamn anser att Vattenmyndigheten i huvudsak ger en tydlig och bra bild av vat-
tendistriktets utmaningar med prioritering av de miljéproblem som finns inom Norra Oster-
sjons vattendistrikt. Som myndigheten beskriver i programmet &r hela 95 % av kustvattnet
paverkat av 6vergddning som dr det frimsta problemet, fororsakad av aktiviteter i jordbruket,
utsldpp fran avloppsreningsverk, enskilda avlopp och lokalt dven fran dagvatten och industri-
er.

Under avsnittet “"Miljoavgifter och metaller” noterar Stockholms Hamnar att Vattenmyn-
digheten slar fast att storre hamnar &r en kélla till fororeningar, utan vidare fordjupning. Det
hade varit rimligt om dess paverkan mer utforligt beskrivits och redovisats i sammanstéll-
ningen. En pavisbar paverkan pa miljon redovisas dédremot for smébatshamnar dér impregne-
rade batbottnar avsondrar framforallt TBT (tributyltenn). Har pagar visserligen en utfasning
av giftiga &mnen i fargerna men forslag pé atgérder for att astadkomma fler battvéttar och
béttre miljovanliga batbottenfarger, vara onskvért i ett kommande forslag till miljokonse-
kvensbeskrivning och atgirdsprogram. For kommersiella fartyg registrerade inom EU é&r
nymalning med farger innehéllande dessa medel forbjudna sedan 2003.

Négot som ocksa bor kunna utvecklas i kommande program ar pa vilket sétt klimatforand-
ringen kan paverka giftiga &mnens tillginglighet och paverkan pa miljon. En beskrivning dar
prognoser och scenarier finns redovisat for hur en férdndrad temperatur, nederbord, vindfor-
héllanden, skyfallsfrekvens, m.m. paverkar spridning av miljogifter i vart ekosystem, bor
enligt Stockholms Hamn ocksa vara en viktig del i kommande atgérdsprogram.

I Arbetsprogrammet redovisas att stora delar av distriktet &r drabbat av férsurning, vilket
beror pa en kombination av kalkfattig berggrund med magra, tunna jordar och en hog belast-
ning av forsurande dmnen. Mindre sjoar och vattendrag i Bergslagsomréadet i nord-véstra
delarna av vattendistriktet, samt delar av S6dermanland dr mest drabbade. Hér framhalls att
internationell sjéfart numera, efter att landbaserade kéllor kraftigt har minskat sina utslépp, ar
den enskilt storsta killan till nedfall av forsurande &mnen i Sverige. Stockholms Hamn kon-
staterar att den tilldtna svavelhalten i marint brénsle redan fran ar 2015 kommer att minska till
hogst tillatna 0,1 viktprocent vilket positivt kommer att minska férsurningsprocessen, dven
om riskerna med okad tung lastbilstrafik, som konsekvens av det sa kallade svaveldirektivet,
kan komma medfora andra miljomaéssigt negativa effekter for vattendistriktet.

Stockholms Hamn delar uppfattningen att Milaren som den sérklassigt viktigaste dricks-
vattenresursen i regionen och forsorjer cirka 2 miljoner ménniskor med vatten, méste skyddas
och minska sin sarbarhet. Har géller det bland annat att logistiska 16sningar for sjéfarten an-
vénds som minskar behovet av transporter av farligt gods som olja, gas och kemikalier i kéns-
liga omraden, samt att dagens uppenbara brist pa reservvattentékter ifall Malaren skulle bli
obrukbar, maste prioriteras i ett atgdrdsprogram.

Stockholms Hamn, som ocksa skdter regleringen av Mélarens vattennivé, konstaterar att
risken for 6versvamning pa grund av hoga vattenstdnd i Milaren avsevirt kommer att minska
genom byggandet av den nya slussen i Stockholm. Den kommer att 6ka avbordningskapacite-
ten fran 800 m3/sekund till 2000 m3/sekund.

Samverkan

I avsnittet om samverkansformerna, den vattenrelaterade Gvervakningen och dataflodet redo-
visas att det i distriktet finns drygt ett 20-tal vattenorganisationer, olika vattenvérdsforbund,
med flera, som bedriver samverkan lokalt. Det finns cirka 3 700 aktiva dvervakningsstationer,
varav de flesta &r beldgna 1 vattenforekomster. Stockholms Hamn delar uppfattningen att
samverkan mellan berdrda aktorer behdver forbattras, resurser bor samordnas for effektivare
overvakning. En storre, regional samordning mdjliggor en mer kvalitativ datainsamling och
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utveckling av metodarbete. Har skulle Stockholms- och Uppsala lians Luftvardsférbund, som
samordnar regionens miljodvervakning av luft i 35 kommuner, kunna vara en forebild.

Overvakning
Stockholms Hamn anser att Vattenmyndigheten i detta avsnitt vél beskriver och prioriterar

behovet av 6vervakning, samordning och styrmedel. Som myndigheten beskriver &r forbatt-
ringsbehoven inom exempelvis grundvattenbevakning, dvervakning av miljogifter och 6ver-
vakning av skyddade omréden, mycket stora.

Kartldggning och analys

Stockholms Hamn stdder inriktningen med att utveckla den ekonomiska analysen som utifran
prognoser for bland annat befolkningsmangd, arbetstillfdllen, forddlingsvarde innebér en
samhdllsekonomisk analys av vattenanvéndningen i distriktet. Den dvergripande principen att
vattenforvaltningen ska efterstriva full kostnadstickning ar viktig, det vill séga att fororena-
ren betalar (polluter pays principle).

Ytvattenforekomster som forekommer i anslutning till bland annat hamnanldggningar kan
av Vattenmyndigheten forklaras vara “kraftigt modifierad” (En ytvattenférekomst som till
foljd av fysiska forandringar genom ménsklig verksamhet pé ett vésentligt sétt har dndrat
karaktér). For att forklaras som “’kraftigt modifierad” maste den alltsa vara av visst angivet
slag men ocksa ha ett stort samhéllsekonomiskt intresse. Stockholms Hamn delar utredning-
ens forslag om att kunskapsunderlaget for sdidana utpekade vattenférekomster behover ut-
vecklas och att mer enhetliga metoder pa nationell niva behover tas fram. Det ar ocksa viktigt
att avgransningen mellan icke kraftig modifierade vatten och kraftigt modifierade vatten gors
pa ett genomténkt sitt som inte leder till lasningar i framtiden. For t.ex. storre titorter torde
det ligga i sakens natur att titorter expanderar och vid klassningen av vatten sasom kraftigt
modifierat bor klassningen ske med viss marginal.

Miljokvalitetsnormer

I Arbetsprogrammet redovisas att det funnits en efterfragan av végledningar och praxis for
tillampning av miljokvalitetsnormer for vatten. En studie som presenteras i programmet visar
ocksa tydligt pa att tillimpningen av miljokvalitetsnormerna spretar och att det &nnu sa ldnge
inte finns nagon klar och tydlig réttstillimpning. Stockholms Hamn delar denna uppfattning.
Stockholms Hamn vill sérskilt framhalla att miljokvalitetsnormerna i vattenforvaltningsord-
ningen och i de miljokvalitetsnormer som vattenmyndigheterna faststéllt, inte ska framsta
som griansvardesnormer eller som malsittningsnormer, vilket Stockholms Hamn anser sta i
strid med reglerna som f6ljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Atgirdsprogram
Stockholms Hamn stéder Arbetsprogrammets forslag pa prioriterade arbetsmoment och sér-

skilt viktiga frégor i ett reviderat atgérdsprogram, till 2015. Om foreslagna atgirder ocksa
vidtas kommer miljokvalitetsnormerna att kunna foljas. Det kréver, som Arbetsprogrammet
beskriver, en tydlig koppling mellan styrmedelsatgérder och fysiska atgérder for att visa att
atgardsprogrammet dr genomforbart.

Stockholms Hamn stéder ocksé inriktningen att ekonomisk rimlighet skall gélla, sé att
kostnader for de nédvéndiga atgérderna kan véigas mot nyttan. Hér redovisar Vattenmyndig-
heten i Arbetsprogrammet pa ett bra sitt att man kommer utveckla arbetet med att beskriva
kostnader, kostnadseffektivitet och miljonytta

Ny forvaltningsplan och rapportering

Enligt vattenforvaltningsforordningen ska forvaltningsplanen revideras minst vart sjétte ar
och nér forvaltningsplanen ar beslutad rapporteras den till EU-kommissionen. Forra rapporte-
ringen genomfordes 2010 och nésta sker 2016. Stockholms Hamn anser att Arbetsprogram-
mets inriktning for detta arbete, med tillkommande justeringar fran berérda kommuner, myn-
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digheter, med flera, kommer ge ett bra underlag for det omrade som bland annat Norra Oster-
sjons vattendistrikt omfattar.

Behovsbedomning, omfattning och detaljeringsgrad av Miljékonsekvensbeskrivning
Forslaget till utkast pd Miljokonsekvensbeskrivning dr i sin formella struktur godtagbar men
saknar, eftersom Atgirdsprogram 2015-2021 inte finns framtaget, generellt miljobedémning-
ar och konkreta forslag till &tgérder. Franvaron av analys och forslag gor att Stockholms
Hamn avstar fran att kommentera denna del.

Stockholm Vatten AB

Stockholm Vatten AB:s styrelse beslutade vid sitt sammantridde den 7 mars 2013
att besvara remissen med bolagets tjansteutlatande.

Stockholm Vatten AB:s yttrande daterat den 26 februari 2013 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Samradshandlingen innehaller i allt vdsentligt inget nytt jamfort med forra programperioden.
Vi uppfattar dérfor samraddshandlingen som ett omtag dér vattenmyndigheten har som mél-
sattning att tydliggdra vem/vilka som gor vad och nér, och hur begreppet god ekologisk
status och miljokvalitetsnorm skall bli styrande. Atgirdsprogrammet for den forra program-
perioden (Atgirder 2009 - 2015) var i dessa avseenden alltfor allmint och otydligt for att, pa
lokal nivé, initiera atgérder direkt relaterade till programmet. Man har i den aktuella sam-
radshandlingen dven tagit fasta pa den kritik Sverige fick for sin implementering av vattendi-
rektivet i EU:s rapport EU COM (2012)670. Kritiken omfattade dels pa bristen pé atgirder
dels otillriackligheten hos befintliga métprogram.

Kritiken fran EU att vi inte tar tillrackligt(rdtt) betalt for vattentjanster dr obefogad nér
det gdller VA-tjanster da det i VA-lagen dr vél definierat vad vi skall och kan ta betalt for.

Vi anser att tidplanen och belysningen av de vésentliga frdgorna for nésta programperiod
ar vél beskriven.

Forslaget att fokusera atgérdsarbetet 4n mer pa malgrupper(sektorer) tycker vi ar bra och
vill uppmuntra det arbetet dé vi tror att det 4r det bésta séttet att kanalisera och tydliggora
atgardsarbetet och att stimulera till nya l6sningar. Med tanke pé att de regionala verken i
Stockholm stér infor miljardinvesteringar och har stora mdjligheter att bidra med att bidra till
BSAP (Baltic Sea Action Plan) betinget, bor vattenmyndigheten infor atgiardsplanearbetet ta
initiativ till sérskilda diskussioner for att samordna investeringar och reningskrav i Stor-
stockholmsregionen.

Med tanke pé att det sedan vattendirektivet inforlivades har skapts ett antal nya myndig-
heter och befattningar vill vi betona vikten av samordning och att varje kommun eller verk-
samhetsutovare (sektor) har en definierad samtalspartner pd myndighetsniva nér det géller
tolkning och implementering av vattendirektivet.
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Bilaga
RESERVATIONER M.M.

Exploateringsnimnden
Reservation anfordes av Anna Backlund m.fl. (MP) enligt f6ljande.

Att stryka foljande text i ssmmanfattningen:

"Den svenska tolkningen av vattendirektivet &r strdngare och dirmed ar kraven tuffare 4n i
maénga Ovriga europeiska lander. For att vattendirektivet ska fungera bra dr det viktigt att
tillampningen blir lika i hela EU och konkurrensneutralitet rader."

Gora foljande tillagg:

- forvaltningsplanen ska innehalla en strategi for att minska utsldppen av likemedelsrester
- forvaltningsplanen ska innehdlla en strategi for att minska 6vergddningen.

I 6vrigt bifaller Miljopartiet kontorets forslag samt anfor f6ljande.

Att ett EU-land vill ligga i framkant inom miljdomradet ska inte ses som négot negativt utan
tvirtom, som nagot positivt som kan fungera som ett gott exempel. Kravet pa konkurrensne-
utralitet far inte bli s& starkt att det hindrar enskilda medlemslénder att gora viktiga satsningar
inom miljdomrédet.

En viktig del av forvaltningsplanen bor vara att minska dvergddningen i hav, sjoar och
vattendrag genom att minska utslappen av kvédve och fosfor. Har behovs bade beteendefor-
andringar och tekniska 16sningar. En annan viktigt &tgérd for en béttre vattenkvalité ar att
minska utsldppen av ldkemedelsrester, bland annat genom att i hdgre utstrackning anvénda
teknik for lakemedelseliminering i avliopp.

Idrottsnimnden
Scirskilt uttalande gjordes av Asa Jernberg (MP) enligt foljande.

Sverige har fatt mycket skarp kritik frén EU-kommissionen for genomforandet av vatten-
direktivet. Det dr darfor forvanande och oroande att regeringen har valt att skéra ned pé vat-
tenvardsanslagen. Detta riskerar att fa konsekvenser for det kommunala vattenvéardsarbetet,
vilket ar allvarligt.

Avstod frdn beslutet gjorde Mehdi Oguzsoy (V) enligt f6ljande.

Mehdi Oguzsoy (V) anméler att han ldmnar drendet utan eget stéllningstagande.
Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Mikael Magnusson m.fl. (S) enligt féljande.

Vattenfragorna, dricksvattenforsorjningen i Stockholm samt tillgangen till rena sjoar och
strandomraden for rekreation &r oerhort angeldgna framtidsfragor. Forvaltningens remissvar
ar i mangt och mycket bra men vi efterlyser en hogre konkretionsgrad och analys av de mest
akuta atgirderna for vattenforekomsterna inom stadens ansvarsomrade.
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Stockholms Hamn AB

Sdrskilt uttalande gjordes av Stefan Hansson, Pontus Walter, Birgit Marklund-Beijer,
Vivianne Gunnarsson samt Anders Djerf enligt foljande.

Det har hittills inte varit brist pa forslag kring atgirder och forvaltning avseende vattenomra-
dena i vattendistrikten. Det finns sedan ldnge en stor samstdmmighet kring att Mélaren méste
skyddas som vattentiikt och att Ostersjon ir gravt fororenad av vergddning. Det &r ocksa
vélkant vilka orsakerna &r. Att man inte hunnit 1dngre med atgirder har sin framsta orsak i att
det inte funnits tillrdcklig enighet om vem som ska betala staten eller kommunerna. Darfor
har resurser bade i form av pengar och som kunnig personal varit alldeles for blygsamma,
sdrskilt under de senaste dren, for att kunna nd mélen i programmen.

Det ar viktigt att Stockholms Hamnar utvecklar och intensifierar det viktiga arbetet med
att fa samsyn kring miljépaverkan av sjéfarten och i hamnarna.
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