PM 2013:74 RVII (Dnr 325-200/2012)

Hemloshet bland EU-medborgare
Skrivelse av Roger Mogert (S)

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Skrivelse av Roger Mogert (S) om “Hemldshet bland EU-medborgare” anses be-
svarad med vad som sdgs i promemorian.

Foredragande borgarridet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Roger Mogert (S) anser i en skrivelse den 8 februari 2012 om hemléshet bland EU-
medborgare att kommunstyrelsen ska ge socialndimnden i uppgift att tillsammans
med stadsdelsndmnderna kartligga omfattningen av hemldsa EU-medborgare samt ta
fram en rapport och handlingsplan om detta. Roger Mogert anser att Stockholms
stads tak-dver-huvudet-garanti d&ven ska omfatta EU-medborgare.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialndimnden.

Stadsledningskontoret anser att fraigan om hemlésa EU-medborgare berdr Stock-
holms stad, men framforallt dr det en angeldgenhet som ocksé bor behandlas pé na-
tionell och EU-niva.

Socialndmnden konstaterar att tak-6ver-huvudet-garantin som funnits i Stock-
holms stad sedan 1999 omfattar personer som har sin tillhdrighet i staden och ar
hemldsa. Att utdka garantin till att omfatta &ven EU-medborgare skulle innebéra att
staden gar utover det ansvar man har enligt lagstifiningen. Det skulle ocksa innebéra
att antalet tillgédngliga platser behdver utokas.

Mina synpunkter

Allt fler ménniskor soker sig till Sverige och till Stockholms stad, manniskor som har
olika bakgrund och olika behov. Fér EU-medborgare och sé kallade tredjelandsmed-
borgare med varaktig boséittning i annat EU-land, och som inte &r ekonomiskt aktiva
i Stockholm, dr ansvaret for stadens socialtjanst enligt lag avgrénsat till akut bistdnd
for att avhjélpa en nodsituation.

Trots detta tog Stockholms stad ett initiativ hosten 2012 att ge stdd till de EU-
medborgare och tredjelandsmedborgare som kommer till staden och som hamnat i
socialt utsatta situationer.




Staden startade under hdsten projekt Vinternatt, ett samarbete med Stockholms
stadsmission och Frilsningsarmén. Vinternatt dr ett nattharbarge for hemlosa EU-
medborgare dér det finns sdngplatser samt dusch- och tvéttmojligheter, kvéllsmat och
frukost. Syftet med projekt Vinternatt ar inte att bara erbjuda en sidngplats for natten,
utan ett sitt att ge stod till ménniskor som vill ta sig ur sin situation eller {4 hjilp att
aka hem. Projektet stracker sig frdn den 1 november 2012 till den 30 april 2013.

Stadens uppsokande team nérvarar vid Vinternatt och arbetar dagligen med att
s0ka upp hemldsa och lotsa de som Onskar stod och hjilp vidare. Det kan vara att
formedla kontakt till Crossroads, ddr de hemldsa bland annat kan fa hjélp att hitta
arbete, eller att linka dem vidare till stadens socialjour som kan hjélpa till med ex-
empelvis hemresa. Den uppsdkande enheten har under vintern kartlagt av antalet
hemlésa EU-medborgare som befinner sig i staden for att 6ka kunskapen om grup-
pen.

Redan vid starten av Projekt Vinternatt fastslogs att en uppf6ljning och utvérde-
ring av projektet ska goras efter att det avslutats. Fragan om EU-medborgares rattig-
heter nér de tillfélligt vistas i ett annat EU-land &r angeldgen, men bor frdmst behand-
las pa nationell niva och pa EU-niva. Det ar angelédget att staden deltar i dialogen om
framtida 16sningar pé nationell niva och EU-niva. Samtidigt &r det viktigt att staden
fortsétter bidra till att minska dessa ménniskors utsatthet genom vissa insatser.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Skrivelse av Roger Mogert (S) om “Hemlo6shet bland EU-medborgare” anses be-

svarad med vad som sdgs i promemorian.

Stockholm den 17 april 2013

ANNA KONIG JERLMYR

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Skrivelse (8/2) om heml6shet bland EU-medborgare av Roger Mogert (S)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrédets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Karin Wanngard (S) enligt f6ljande.

Jag foreslér borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta
- Att kommunstyrelsen tillstryker skrivelsen
- Utdver detta anfora

Stockholm far allt fler hemlosa EU-medborgare. Forvaltningen gor den synnerligen forsiktiga
bedomningen att problemet sannolikt inte forsvunnit av sig sjilv under den aktuella perioden.
Vi vill papeka att de insatser som gors idag fran stadens sida - i samverkan med frivilligorga-
nisationerna, utan vars insatser den sociala néden pa vara gator skulle vara an mer akut - pa
grund av den politiska majoritetens ovilja att engagera sig i fragan, redan é&r otillrackliga som
det ar. Det méste planeras for ett 6kande antal EU-migranter och foér en ambitionsniva utdver
den minsta mojliga som lagen kréver.



I samma drende vill vi ocksa papeka att det naturligtvis ar klokt att utvérdera Projekt Vin-
ternatt, men att det forefaller att dels vara bade stort resurssldseri att montera ned en verk-
samhet i maj for att sedan tre manader senare borja leta efter mojliga nya lokaler for den och
att det dels finns behov av sidngplatser dven i mellanperioden. Forra &ret sidgs atminstone en
av nétterna i juni varit kallare dn julaftonsnatten.

Sammantaget talar alltsa savil ekonomiska som sociala skél for att driva projektet vidare
under utvirderingsperioden.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Karin Wanngérd, Tomas Rudin och Olle Burell (alla S),
Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP) med hiinvisning till reservationen av (S)
i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta
1. Skrivelse av Roger Mogert (S) om “Hemldshet bland EU-medborgare” bifalles
2. Dessutom vill vi framf6ra foljande

Europas grénser ér 6ppna for alla EU-medborgare, fattiga som rika. Ett samhélle ska bedomas
efter vilken medménsklighet som visas de fattigaste och mest maktlésa manniskorna. Sjélv-
klart bor EU-migranter ridknas in 1 hemldshetsstatistiken, vilket &r ett forslag i skrivelsen.

Manga av EU-medborgarna 4r romer, en nationell minoritet i Sverige. Tyvérr har EU
misslyckats med att ta ansvar for romernas sociala inkludering i sina hemlénder, vilket gor att
ménga desperat soker sig bland annat till Sverige for att forsoka fa ihop pengar att leva pa.
Aven i Sverige aterstar mycket att géra innan romerna har sina fulla rittigheter.

Forr jagades romerna fran stad till stad i vart land. Humaniteten kréver att vi nu inte jagar
romer frén land till land. Vi delar uppfattningen i skrivelsen att staden méste gora mera for
EU-medborgare som hamnat i hemldshet och utanfor de sociala systemen oavsett hemland.

Att skrivelsen besvaras forst mer &n ett ar efter att den ldmnades in &r anmérkningsvért,
trots att stadsledningskontoret konstaterar att den behandlar ett angeldget &mne. Lika fragande
dr vi infor stdngningen av Vinternatt, eftersom inget tyder pa att de 400-500 EU-medborgare
som behdvs ha funnits i staden under vintern ska ha minskat. I vantan pa battre 1dsningar
borde Vinternatt ha fortsatt att halla 6ppet, &ven om en utvérdering skulle goras. Socialtjéns-
ten har det yttersta ansvaret for de som vistas i kommunen. Staden ska dérfor ha huvudansva-
ret och inte Overlata det till frivilligorganisationerna. Behovet av virdigt boende har under
aret varit storre 4n det som erbjudits, vilket ocksé framgéar av de husvagnsbosittningar som
finns i staden, dir det saknas elementéra sanitdra mojligheter.

Vinsterpartiet anser att grundfragan ska 16sas pa EU-nivé och att krav ska stéllas pa lan-
der som Ruménien och Bulgarien, sd att de tillférsékrar sina romska invanare samma réttighe-
ter som andra, vilket sjélvklart inkluderar rimliga ekonomiska villkor. Sverige borde ocksé
kunna anvénda mera resurser fran EU for att starka arbetet med romers réttigheter. Att inte
den aviserade hemloshetsstrategin for staden kommit fram &nnu ser vi som ett politiskt miss-
lyckande for den styrande majoriteten. Tid finns inte att dra dessa fragor i langbénk.



ARENDET

Roger Mogert (S) anser i en skrivelse om hemloshet bland EU-medborgare att kom-
munstyrelsen ska ge socialndmnden i uppgift att tillsammans med stadsdelsndmnder-
na kartligga omfattningen av hemlésa EU-medborgare samt ta fram en rapport och
handlingsplan om detta.

Roger Mogert anser att Stockholms stads tak-6ver-huvudet-garantin dven ska om-
fatta EU-medborgare.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 7 mars 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att skrivelsen behandlar ett angelaget &mne, fragan om EU-
medborgares rittigheter nir de tillfalligt vistas i ett annat EU-land. Amnet berdr Stockholm
stad, men framforallt dr det en angeldgenhet som ocksa bor behandlas pa nationell och EU-
niva.

Alla personer som dr medborgare i ett land som ingér i EU/EES-omréadet har rétt att vis-
tas i ett annat land i upp till tre ménader. Under de forsta tre manaderna forutsétts en person
ha tillrackligt med ekonomiska resurser for att forsorja sig sjalv. En person som aktivt s6ker
arbete har enligt en dom i EG-rétten ritt att gora det i sex méanader utan att behdva lamna
landet. Aven en person som har varit i Sverige i mer #n sex manader och #nnu inte fatt ett
arbete kan ha fortsatt uppehallsrétt utifran att personen har verkliga mojligheter att {4 ett
arbete.

Med uppehéllsritt avses en ritt for EU-medborgare och deras familjemedlemmar att vis-
tas i Sverige mer én tre manader utan uppehallstillstind under vissa forutséttningar. EU-
medborgare har uppehallsritt om ett av féljande kriterier ar uppfyllda. Han eller hon

e  drarbetstagare eller egen foretagare

e  dr arbetssdkande och har en verklig mojlighet att fa anstéllning

e  drinskriven som studerande vid en erkdnd utbildningsanstalt i Sverige och enligt en
forsdkran om detta har tillrickliga tillgdngar for sin och sina familjemedlemmars
forsorjning samt har en heltdckande sjukforsékring for sig och sina familjemed-
lemmar som géller i Sverige

e har tillrickliga tillgangar for sin och sina familjemedlemmars forsorjning och har en
heltickande sjukforsédkring for sig och sina familjemedlemmar som géller i Sverige

e ir familjemedlem till en EU-medborgare med uppehéllsritt i Sverige.

Socialndmnden har i verksamhetsplanen ett uppdrag att ta fram en hemloshetsstrategi.
Fragan om hemldsa EU-medborgare kommer att behandlas som ett sarskilt omrade inom
ramen for denna strategi och bidra till mer kunskap om omfattningen.

Tak &ver huvudet — garantin som funnits i Stockholms stad sedan 1999 omfattar personer
som har sin tillhdrighet i staden och dr hemlds. Antalet platser pa hiarbargen och akutboen-
den ligger i proportion till efterfragan och staden har, med négot enstaka undantag, lyckats
uppritthalla garantin samtliga nétter. Att utdka garantin till att omfatta &ven EU-medborgare



skulle innebéra att staden gér utover det ansvar man har enligt lagstiftningen. Att utdka ga-
rantin innebér ocksa 6kade kostnader. Stadsledningskontoret anser att frigan behdver analy-
seras och behandlas sammantaget, vilket nu ocksa sker i det pdgéende arbetet med framta-
gande av en hemldshetsstrategi, innan eventuella forandringar foreslas.

Stadsledningskontoret foreslar att skrivelse av Roger Mogert (S) om ” hemldshet bland
EU-medborgare” anses besvarad med hdnvisning till vad som ségs i stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.

Socialndmnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantridde den 27 mars 2012 f6ljande.
1. Socialndmnden hénvisar till tjinsteutlatandet som svar pa skrivelsen.
2. Socialndmnden 6verldmnar drendet till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S) och tjdnstgdrande
ersittaren Jackie Nylander (V), bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoten Jonas Eklund m.fl. (MP), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Anna Koénig Jerlmyr m.fl. (M), ledamoten
Ann-Katrin Aslund (FP), ledamoten Stina Bengtsson (C) och ledamoten Ewa Samu-
elsson (KD), bilaga 1.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 2 mars 2012 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Forvaltningen anser att skrivelsen behandlar ett angeldget d&mne, fragan om EU-
medborgares réttigheter nér de tillfélligt vistas i ett annat EU-land. Forvaltningen menar att
detta dr ett imne som i hog grad berdr Stockholm stad, men framforallt &r en angeldgenhet
som bor behandlas pé nationell och EU-niva.

EU-medborgare och uppehallsritt

EU-medborgare ar de som har medborgarskap i Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark,
Estland, Finland, Frankrike, Storbritannien, Grekland, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Lux-
emburg, Malta, Nederldnderna, Polen, Portugal, Ruménien, Slovakien, Slovenien, Spanien,
Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike. Utdver EU:s medlemslinder tillimpas
en stor del av den EG-réttsliga regleringen i forhéllande till Norge, Island, Liechtenstein
genom EES-avtalet. Déarutover finns egna avtal mellan EU och Schweiz. For nordiska med-
borgare giller den Nordiska konventionen vilket innebér att de har en starkare stillning 4n
EU-medborgare och ska behandlas pa samma sétt som svenska medborgare sa linge de be-
finner sig i Sverige.

EU-medborgares rittigheter styrs av utldnningslagen (UtIL 2005:716) och utldnningsfor-
ordningen (2009:14). En bedomning av vad en EU-medborgare har ritt till grundar sig pé en
bedémning av om en person har uppehéllsritt eller inte, savida inte EU-medborgaren har
uppehallstillstand.

Alla personer som dr medborgare i ett land som ingér i EU/EES-omrédet har ritt att vis-
tas i ett annat land i upp till tre ménader. Under de forsta tre manaderna forutsitts en person
ha tillrackligt med ekonomiska resurser for att forsorja sig sjéalv. En person som aktivt soker
arbete har enligt en dom i EG-rétten ritt att gora det i sex ménader utan att behova lamna
landet. Aven en person som har varit i Sverige i mer in sex manader och énnu inte fitt ett
arbete kan ha fortsatt uppehallsrétt utifran att den har verkliga mojligheter att fa ett arbete.

Med uppehallsritt avses en ritt for EU-medborgare och deras familjemedlemmar att vis-



tas i Sverige mer én tre manader utan uppehallstillstind under vissa forutsittningar. EU-
medborgare har uppehallsritt om ett av féljande kriterier dr uppfyllda. Han eller hon

1. &r arbetstagare eller egen foretagare

2. &r arbetssdkande och har en verklig mojlighet att fa anstéillning

3. é&r inskriven som studerande vid en erkdnd utbildningsanstalt i Sverige och en-
ligt en forsékran om detta har tillrackliga tillgéngar for sin och sina familjemed-
lemmars forsorjning samt har en heltdckande sjukforsikring for sig och sina fa-
miljemedlemmar som géller i Sverige

4. har tillrackliga tillgadngar for sin och sina familjemedlemmars forsorjning och
har en heltdckande sjukforsakring for sig och sina familjemedlemmar som géller
i Sverige

5. &r familjemedlem till en EU-medborgare med uppehéllsritt i Sverige.

Folkbokforing

Folkbokforing gors av Skatteverket. Folkbokford blir den som har for avsikt att bo i Sve-
rige 1 minst ett &r och som har uppehallsritt. Skatteverket provar uppehéllsritten innan ndgon
folkbokfors. Det ingér inte i Skatteverkets uppgift att styrka den enskildes uppehéllsratt, det
ar helt och hallet upp till den enskilde, vilket innebér att om det inte klart framgér att EES-
medborgaren har uppehallsrétt hér i landet ska Skatteverket avsla dennes anmélan om flytt-
ning till Sverige.

EU-medborgares ritt till Arbetsformedlingens resurser

EU/EES- medborgare och medborgare fran Schweiz har rétt att skriva in sig pa Arbets-
formedlingen och fa del av deras service for att soka arbete 1 Sverige.

EU/EES- medborgare utan forankring p& den svenska arbetsmarknaden har normalt inte
tillgang till Arbetsformedlingens olika arbetsmarknadsprogram. Rorlighetsdirektivet géller
for individers rorlighet Gver nationsgranserna inom EU/EES om de har eller har mojlighet att
fa en anstillning.

I hela EU har EU-medborgare ritt att soka arbete i ett annat land och behélla sin ersatt-
ning fran a-kassan i tre manader. Om personen far ett arbete oavsett hur langvarigt det ar sa
sammanriknas perioderna med den tid personen har arbetat i ett annat EU-land. Arbetsfor-
medlingen hjélper till med administrationen.

Forsikringskassan

Forsakringskassan provar uppehallsratten innan EU-medborgaren skrivs in 1 Forsak-
ringskassan. De utgar inte enbart fran att personen ar folkbokford for att personen ska skri-
vas in i socialforsikringssystemet.

EU-medborgares ritt till ekonomiskt bistind och socialtjéinstens insatser

Ratt till ekonomiskt bistand eller andra insatser enligt SoL har enbart den som har uppe-
hallsritt och sin egentliga hemvist i kommunen. Kommunens yttersta ansvar for dem som
inte har uppehallsritt eller sin hemvist i ett annat land kan i det enskilda fallet innebéra att
den enskilde beviljas bistand till matpengar, logi och en biljett hem.

Socialtjansten ska prova ritten till bistdnd och om det finns oro for barn &r socialtjansten
alltid skyldig att ingripa. Ett avslag pa ans6kan om ekonomiskt bistand far inte leda till att ett
barn far illa.

Aven om den enskilde inte har uppehallsritt har den ibland efter en nddprévning ritt till
Overnattning, matpengar och biljett hem. Om den enskilde inte ar intresserad av att resa hem
ar det fullt mojligt att de kommer tillbaka igen och dé ar socialtjénsten skyldig att ater gora
en nddprovning.

Socialtjansten kan inte hénvisa till frivilligorganisationerna. Nar det géller frivilligorga-
nisationerna kan socialtjdnsten upplysa den enskilde om att personen eventuellt kan fa mat
och kléder hos organisationen, men detta frantar inte kommunens ansvar fér nddprévning.
Uppsdkare som inte arbetar med myndighetsutévning kan upplysa om andra alternativ att fa



hjalp, men socialtjinsten har alltid det yttersta ansvaret for de som vistas i kommunen.

Ideella organisationer som har bidrag fran socialndmnden

Staden ger bidrag till verksamheter som kompletterar stadens verksamheter. Stodet och
samarbetet riktar sig darfor i forsta hand mot personer som omfattas av stadens ansvar. EU-
medborgare och andra utlindska medborgare som tillfélligt vistas i landet omfattas endast i
begransad omfattning av detta ansvar.

Nedan redovisas verksamheter som socialndmndens organisations- och féreningsutskott
(OFU) lamnar bidrag till och som i olika omfattning tar emot EU-medborgare och personer
frén andra lédnder som vistas tillfdlligt i staden. Utover de verksamheter som redovisas nedan
lamnar socialndmnden ocksa bidrag till Situation Stockholm samt till Stadsmissionens Cen-
ter och Klaragérden. Dessa verksamheter hédnvisar EU-medborgare till Crossroads och ingar
dérfor inte i sammanstéllningen nedan.

I Stockholm verkar ocksa ett antal organisationer, fradmst kyrkor, som inte har bidrag fran
staden, men som i sina verksamheter tar emot EU-medborgare. Bland annat driver Klara
kyrka en nattverksamhet med 15 sovplatser.

Uppgifter om antal besokare som dr EU-medborgare ar endast grova uppskattningar. To-
talt uppges det dagliga besokarantalet fran EU-medborgare m.fl. utlindska medborgare i
verksamheterna till minst 200 personer. Till detta kommer de personer som besdker Crossro-
ads dagligen. Vissa personer besoker flera olika verksamheter samma dag varfor det totala
antalet unika individer &r lagre &n det antalet personer som redovisas nedan.

Convictus — Rdad & Stod

Adress: Malmskillnadsgatan 43

Oppettider: mandag—fredag 09.00-14.00.

Verksamheten erbjuder rad- och stddsamtal, stod i myndighetskontakter, hjalp med
transport till infektionsklinker och annan sjukvard samt juridisk rddgivning. Frukost erbjuds
kostnadsfritt. Tillgdng finns till telefon, IT, dusch och rena kldder. Verksamheten besoks av
cirka 30 personer dagligen och cirka 10 procent av dessa uppges vara EU-medborgare och
andra utldndska medborgare som vistas tillfalligt i landet. Convictus Réd och Stdd har fatt
verksamhetsbidrag om 920 000 kronor fran OFU for ar 2012.

Convictus - Bryggan Vantor

Adress: Skebokvarnsvigen 341 (Hogdalen)

Oppettider: mandag—fredag 9.00—15.00.

Verksamheten erbjuder rad- och stddsamtal, stod i myndighetskontakter, juridisk radgiv-
ning, sysselséttning och arbetstrdning. Frukost finns kostnadsfritt och lunch serveras for 15
kronor. Det finns tillgang till telefon, IT, dusch och kldder.

Bryggan Vantor besoks av cirka 120 besdkare per dag. EU-medborgarna uppges utgora
cirka 10-15 procent av besdkarna. Bryggan Vantor har fatt verksamhetsbidrag fran OFU om
totalt 2 miljoner kronor for ar 2012.

Convictus - Bryggan Ostermalm

Adress: Roslagstullsbacken 10

Oppettider: mandag—fredag 9.00—15.00.

Verksamheten erbjuder rad- och stddsamtal, stod i myndighetskontakter samt sysselsatt-
ning. Frukost finns kostnadsfritt och lunch serveras for 15 kronor. Tillgdng finns till telefon,
IT, dusch, kldder och singar for vila. Bryggan Ostermalm besdks av cirka 40 personer dagli-
gen. EU- medborgare star for cirka 70 procent av besdkarantalet. Verksamheten har fatt
verksambhetsbidrag frdn OFU om totalt 2,1 miljoner kronor for &r 2012.

Frélsningsarméns Sociala Center

Adress: Langholmsgatan 32

Oppettider: mandag—fredag 09.00—14.00.

Verksamheten erbjuder rad- och stédsamtal, stéd i myndighetskontakter samt mdjlighet



att delta i daglig andakt. Frukost utan kostnad finns att tillgd. Man kan &ven fa matkassar vid
behov. Det finns dven tillgéng till dusch och klader.

Frilsningsarmens Sociala Center besoks av i genomsnitt 100 géster per dag av vilka c:a
25 procent 4r EU-medborgare eller andra utlindska medborgare. Verksamheten stods med
verksamhetsbidrag fran OFU om 579 000 kronor for ar 2012.

Ny Gemenskap

Adress: Kammakargatan 36

Oppettider: tisdag—séndag 10.00—15.00.

Verksamheten erbjuder rad- och stddsamtal, stod i myndighetskontakter, sysselséttning
samt kulturella program. Frukost finns att kopa for 5 kronor och lunch for 10 kronor. Det
finns tillgang till dusch, klader och séngar for vila. Ny Gemenskap besoks av cirka 150-200
géster per dag. EU-medborgare och andra utlindska medborgare utgdr cirka 70 procent av
besokarantalet. Verksamheten stods med verksamhetsbidrag fran OFU om 1 776 000 kronor
for ar 2012.

Ovriga samarbeten

Crossroads

Adress: Nordenflychtsviagen 62.

Oppettider mandag-fredag 08.00- 15.30

Crossroads &r ett tvaarigt projekt for utlindska EU-medborgare och tredjelandsmedbor-
gare'. Stockholms Stadsmission ar huvudman for projektet som drivs i samarbete med
Stockholms stad, Frilsningsarmén och Arbetsformedlingen. Verksamheten bedrivs med
ESF- medel med medfinansiering fran Stockholms stad till och med 2013-02-28. Crossroads
erbjuder gratis frukost och lunch, tvattmoéjligheter, dusch och tillgang till dator. Darutdver
erbjuds kurs- och gruppverksambhet i t.ex. svenska, engelska, matlagning och jobbsdkeri,
juridisk radgivning och tillgang till lakare och fotvard. Verksamheten har under perioden
mars- december 2011 haft i genomsnitt 1282 besdkare per manad. Antalet besokare har dkat
och i nuldget besdker c:a 100 personer verksamheten dagligen. Sedan projektstart 1 mars
2011 och fram till 31 januari 2012 uppskattar Stadsmissionen att minst 1 700 personer har
besokt Crossroads.

De storsta grupperna besokare kommer fran Ruménien och Polen. Totalt dr 50 % EU-
medborgare och 50 % tredjelandsmedborgare, de flesta fran afrikanska ldnder med uppe-
héllstillstand fran Italien, Spanien eller Frankrike. 70 procent av besdkarna dr mén i dldern
21 - 46 ar. Sju procent dr kvinnor som ofta kommit till Sverige med sin familj.

De flesta som besoker Crossroads bedoms inte ha missbruks- eller psykiska problem.
Merparten har arbetat i Stockholm med tillfélliga arbeten. Det saknas uppgifter om hur stor
andel av besokarna som fér ett mer permanent arbete.

Stadsmissionen har 6ppnat ett boende i Béllsta, Pilgrimsgarden, dér de forsta personerna
har flyttat in. Det dr inte en del av ESF- projektet Crossroads men riktar sig bland annat till
malgruppen pa Crossroads. For att bo pa Billsta betalas en avgift pa 70 kronor om dagen och
personen har en uppségningstid. Avgiften och uppségningstiden har inneburit att intresset for
boendet &r hanterbart, det ar inte sjélvklart att alla vill och kan bo pé Pilgrimsgérden.

Tak 6ver huvudet - garantin

Tak over huvudet — garanti som funnits i Stockholms stad sedan 1999 omfattar personer
som har sin tillhorighet i staden och &r hemlds. Antalet platser pa harbargen och akutboen-
den ligger i proportion till efterfragan och staden har, med négot enstaka undantag, lyckats
upprétthalla garantin samtliga nétter. Att utoka garantin till att omfatta &ven EU-medborgare
skulle innebéra att staden gér utover det ansvar man har enligt lagstiftningen. Det skulle
ocksa innebara att antalet tillgédngliga platser behdver utokas. I vilken omfattning &r oklart,
da gruppen dr mycket rorlig. Det dr ocksé svart att se omfattningen av de 6kade kostnader

! Tredjelandsmedborgare ar personer som kommer fran linder utanfér EU och som har uppe-
hallstillstand i ett EU-land



detta skulle innebéra for staden.

Socialndmnden har i uppdrag att fram till 2013 ta fram en hemldshetsstrategi for Stock-
holms stad. Fragan om hemlosa EU-medborgare kommer att behandlas som ett sérskilt om-
rade inom ramen for denna strategi.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialndmnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S) och tjinstgdrande
ersattaren Jackie Nylander (V) enligt foljande.

1. Socialndmnden uppdrar at férvaltningen att utarbeta en strategi fér hur man ska
arbeta med EU-medborgare och andra grupper i hemloshet
2. Diérutéver anfors foljande:

Vi inser naturligtvis att situationen ar juridiskt komplicerad samt att det krdvs extra medel
om ska utdka forvaltningens uppdrag. Daremot kan vi aldrig acceptera att ménniskor hamnar
i klam pa grund av brister i ett system. Vér uppgift som politiker &r att forsvara manniskorna
och inte systemen. For det forsta anser vi att det &r rimligt att staden agerar utifran akuta situ-
ationer som i detta fall. I samband med att flera EU-medborgare var hemldsa och den strdnga
kylan slog till ansag vi att staden hade mojlighet att snabbt bidra med insatser.

For det andra handlar skrivelsen inte om dagverksamheter utan om rétten till tak ver hu-
vudet vid minusgrader. Av de uppradade exemplen pa verksamheter som sysslar med stdd for
hemldsa EU medborgare fanns ingen verksamhet som erbjod boende under nattetid. Atmin-
stone ingen verksamhet som far stod av staden. De fatal frivilliga som ordnade séngplatser
har under vintern larmat om 6verfulla hirbédrgen. Vi maste 16sa den humanitéra situationen.

Reservation anfordes av ledamoten Jonas Eklund m.fl. (MP) enligt foljande.

1. Socialndmnden beslutar att i huvudsak godkénna forvaltningens svar pa skrivel-
sen.

2. Socialndmnden uppdrar at forvaltningen att utveckla ett samarbete med fler rele-
vanta parter, som arbetsmarknadsforvaltningen, i frdga om hemldshetsstrategins
del om hemlosa EU-medborgare.

3. Socialndmnden séger ocksa foljande.

Det behover sérskilt poéngteras att ingen ska nekas sovplats nér det &r kallt ute. Till ex-
empel har Amsterdam som regel att nar det 4r minusgrader ska ingen behdva bo pé gatan. I
Stockholm har den géngna vintern behovet av sovplats fér hemlésa EU-medborgare fatt mo-
tas med akuta insatser av bl.a. Klara kyrka, Béllsta och hos Frélsningsarmén.

Det dr oroande att EU-medborgare fortfarande inte ridknas in i statistiken dver hemldsa.
Det finns ingen officiell statistik, men Stadsmissionen har sett en dramatisk 6kning av grup-
pen EU-medborgare som lever i hemldshet. De raknar att cirka ett par hundra personer lever i
en utsatt hemloshetssituation. Eftersom de inte har ritt att nérvara pa hirbérgen &r risken stor
att de hamnar i ingenmansland.

Den kunskap som dndé kunnat himtas in kring denna grupp, via Crossroads, visar att en
andel pa étta procent var hemldsa i sina tidigare hemldnder. 70 procent &r yrkesutbildade och
15 procent har hogskoleutbildning. Det de sdker i Sverige &r arbete och att kunna forsorja sig
sjélva.

I arbetet med hemloshetsstrategin, dar hemlésa EU-medborgare behandlas som ett sérskilt
omréde, bor socialforvaltningen ha kontakter med fler parter som berdrs av EU-medborgarnas
problematik i Sverige, t.ex. stadens arbetsmarknadsforvaltning, Arbetsférmedlingen och
eventuellt fackliga organisationer. Detta for att ansatsen ska bli bred och strategierna riktas in
pa att 16sa de grundldggande problemen.
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Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Anna Konig Jerlmyr m.fl. (M), ledamoten
Ann-Katrin Aslund (FP), ledamoten Stina Bengtsson (C) och ledamoten Ewa Samu-
elsson (KD) enligt foljande.

Stockholms stads métning av antalet hemldsa visar en minskning med 250 personer sedan
2006. Antalet personer som soker sig till stadens harbéargen ar rekordlagt. En allt stérre utma-
ning dr dock antalet EU- och tredjelandsmedborgare som soker sig till Stockholms stad, men
den rétta 16sningen é&r inte att idag inkludera dem i tak dver huvudet garantin.

Maénga av dem som soker sig till staden &r ett resultat av den stora arbetslosheten runt om
i Europa. De allra flesta har utbildning och arbetslivserfarenhet och soker sig till Sverige i
tron att det dr enkelt att fa arbete och bostad. Att placera dessa ménniskor pa hirbargen dir
det finns missbruks- och beroendeproblematik &r fel. Det bekréftas ocksa av de verksamheter
som dagligen méter dessa méanniskor.

Staden soker andra mdjliga 16sningar for att hjélpa denna grupp. Redan idag stodjer och
samarbetar vi med flera olika verksamheter. Ett exempel 4r Crossroads, vilket &r ett samarbe-
te mellan Stockholms stad och Stadsmissionen.

Arbete pagér ocksé for att fler och fler hemldsa i staden ska fa en egen bostad och en for-
sorjning. Vi arbetar for att stdlla om de hdrbiargen som finns for att kunna erbjuda fler boen-
den med insatser dygnet runt och ser &ven dver mojligheterna till fler dagdppna verksamheter.

Stadens hemloshetsutredare har fatt i uppdrag att se 6ver stadens arbete och komma med
konkreta forslag pé hur vi kan bli 4n mer effektiva i att hjilpa dem som é&r i behov av stdod och
hjélp. Utredaren har ocksa fatt i uppdrag att se ver mojliga insatser for EU-medborgare.
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