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Sammanfattning

Det Overgripande uppdraget

Utredningens vergripande uppdrag har varit att klarligga om reg-
Jeringen 1 frigor som giller utbildning {6r barn och unga vid hem
for vird eller boende (HVB), sirskilda ungdomshem och sjukhus
eller annan motsvarande institution behover fértydligas. 1 uppdraget
har dven ingdtr att utreda om distansundervisning 1 vissa fall bér vara
ete alternativ till reguljir undervisning fér elever 1 de obligatoriska
skolformerna samt gymnasieskolan och gymnasiesérskolan.

Utbildning for elever i samhallsvard

Barn som varit placerade i samhillsvird har betydligt ligre uthild-
ningsnivd in genomsnittet. Statens skolinspektions granskning 2010
visade att socialnimnden och skolhuvudmannen hade problem att
samverka. Ofta var man inte &verens inom kommunerna vem som
hade ansvar fér elevernas skolgdng. Utredningen anser att behand-
ling och utbildning méste vara tvi lika viktiga delar 1 det ansvar som
samhillet tar pa sig nir man placerar ett barn i samhillsvird. Det finns
minga vinster med att 8ka kvaliteten och kontinuiteten i utbild-
ningen f&r barn och unga som placeras i samhillsvird. Forskning har
visat att uthildning kan vara en del av behandlingen och ocks3 ha en
helande effekt.

Utredningens stdndpunke ir att skollagens (2010:800) bestim-
melser om tillging ull en likvirdig skolging ska gilla alla skolpliktiga
elever. Utredningen ldmnar ett antal f6rslag t6r ate stirka samverkan
mellan socialnimnden och utbildningsnimnden och {&r att siker-
stilla att barn 1 samhillsvird fir vtbildning.

Socialndmnden ska limna en underrittelse till ansvarig nimnd {61
utbildning nir beslut har fattats om vird av ett barn utanfor det egna
hemmet som innebir byte av skola. Socialnimnden ska vidare efter
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samrad med skolhuvudmannen beskriva i virdplanen och genom-
fsrandeplanen hur eleven ska {2 limplig utbildning, Hemkommunen
ska se til ate et utbildningsdokument upprittas nir man fitr en
underrittelse frin socialnimnden. Utbildningsdokumentet ska inne-
hilla uppgifter som hemkommunen anser att den nya skolhuvud-
mannen behdver och en beddmning av vilka stédinsatser som eleven
har behov av. Dokumentet ska limnas éver till den nya skolhuvud-
mannen.

Hemkommunen ska f3 ett uppféliningsansvar {r sina skolplik-
tiga elever som bereds vird pd HVB och som gir 1 skola 1 en annan
kommun. Hemkommunens uppféljningsansvar ska dven omfatta de
skolpliktiga elever som fir utbildning av Statens instizutionsstyrelse
eller sirskild undervisning pd sjukhus eller insttution knuten dll
sjukhuset. Hemkommunen ska under tiden #6r samhillsvirden eller
sjukhusvirden folja upp att eleven far foreskriven uthildning. Utred-
ningens {6rslag fordrar att reglerna om sekretess ses éver. Vi anser
att de forslag som limnats 1 bevdnkandet Skolans dokument — insyn
och sekretess (SOU 2011:58) om nya sekretessbestimmelser {6r upp-
gifter om enskilds personliga férhéllande i skriftlig FUP och Argiirds-
program samt i sirskild elevstddjande verksamhet i dvrigt omfattar
de uppgifter om enskilds personliga férhillanden som ska anges 1
utbildningsdokumentet. Vi anser dven att de uppgifter 1 utbildnings-
dokumentez, som r&r enskilds personliga f6rhdllanden himrtade frin
skriftlig TUP och 4tgirdsprogram liksom 6vriga uppgifter som om-
fattas av tystnadsplikten i 29 kap. 14 § skoliagen, kommer att omfattas
av dels gillande bestimmelse 1 29 kap. skollagen, dels av den fore-
slagna nya bestimmelsen i betinkandet Skolans dokument ~ insyn
och sekretess.

Vidare foresldr vi act uppgifter 1 utbildningsdokumentet som om-
fattas av sekretess ska kunna limnas ut till en enskild som driver en
fristiende skola och atr en enskild huvudman ska kunna limna ut
uppgifter som omfattas av tystnadsplikten till hemkommunen sd att
kommunen kan uppritta ett uthildningsdokument.

Utbildning f6r elever vid HVB

I utredningens uppdrag ingdr att bedéma om det dr limplige act
undervisning fér barn och unga som #r placerade vid FIVB 1 vissa
fall ska kunna bedrivas vid hemmet eller om kommunen dér hem-
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met ir beliget bér ansvara f6r undervisning {6r placerade barn och
unga inom den ordinarie skolverksamheten.

Utredningen anser inte att det finns forutsitiningar for de flesta
HVB att anpassa sin undervisning efter den enskilda elevens behov
och férutsittningar utan att generella [8sningar erbjuds alla elever
vid det enskilda hemmet. Dirfér féreslir utredningen inga nya be-
stimmelser som kan ge HVB méjlighet att anordna undervisning
vid HVB {6r sina ungdomar. Det finns inte heller skil att foresld
ett sdrskilt ullstindsférfarande for att f3 anordra undervisning vid
HVB. Det dr viktigt att sikerstilla att dven barn och unga som vistas
vid HVB fir en likvirdig utbildning. Det bista sittet, enligt utred-
ningens mening, ir att se tlll att barnen och de unga gir i en skola
inom skolvisendet. Utredningen ser inga skil ull att barn och unga
som vistas vid HVB inte ska fi en lika god utbildning som andra
barn och unga.

Utredningen limnar ett antal f8rslag som ska underlitta skol-
gingen for elever pd HVB. En elev som vistas vid ert HVB ska ha
ritt att bli mottagen i en kommunal grundskola eller grundsirskola
1 den kommun dir eleven vistas. Om en grundskola eller grund-
sirskola tar emot en elev som vistas pi ett HVB och som ir folk-
bokférd i en annan kommun ska bestimmelserna om interkommunal
ersirening gilla.

Likasi ska icke skolpliktiga elever som vistas pd ert HVB f4
méjlighet att piborja eller fullfdlja sina gymnasiestudier i nirheten
av HVB om kommunen dir eleven vistas erbjuder sddan utbildning.
Utredningens férslag omfattar endast de utbildningar som anord-
nas av en offentlig huvudman. En elev som inte har piborjat en
utbildning har riitt art bli mottagen 1 f6rsta hand ull et nationellt
program eller el en nationell inriktning, sirskild variant eller gym-
nasial frlingsutbildning. Aven nir det giller utbildningar inom intro-
duktionsprogrammet, oavsett om det dr en utbildning som utformats
for en grupp elever eller inte, ska alla behdriga stkande ull urbild-
ningen som vistas vid ett HVB tas emot. En elev som vistas pd ett
HVB och tillhér gymnasiesdrskolan ska ha samma ricuigherer ull
gymnasieutbildning, oavsett om det #r ett nationellr eller individuelle
program som ir aktuellt, | den nya kommunen. Utredningen f&reslir
vidare att nir det giller mdividuella program ska den kommun eller
landsting som anordnar s3dant program ersittas for sina kostnader
f6r elevens uthildning av hans eller hennes hemkommun. Om inte
den anordnande huvudmannen och elevens hemkommun kommer
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Gverens om annat ska ersittningen for utbildningen motsvara
anordnarens sjilvkostnad.

Utredningen foresldr ockst att elev som har vistats vid et HVB
och ftervinder till sin hemkommun ska ha rite act fullfélja sina pé-
borjade studier pd ett nationellt program eller en nationell inriktning
p4 gymnasieskola eller gymnasiesiirskola.

Uthildning for elever vid sdrskilda ungdomshem

Statens skolverk granskade 2007 skolverksamheten vid sirskilda ung-
domshem {&r att beddma hur huvudmannen tog ansvar fér verksam-
heten. Granskningen resulterade 1 skarp kritik frin Skolverket och
visade att det fanns stora brister 1 ungdomshemmens skolverksam-
het. Utredningen har ddrfér fitt 1 uppdrag ate analysera regleringen
av undervisningen vid sirskilda ungdomshem och, féresid hur
regleringen kan foreydligas f6r att eleverna ska f3 en undervisning
som motsvarar den undervisning som de inte kan delta 1.

Med hinvisning tiil att bestimmelserna 1 skollagen om utbildning
bide p& grund- och gymnasienivd upplevs som otydliga féreslar ue-
redningen ett fortydligande s& det klart framgar vilka bestimmelser
i skollagen som #r tillimpliga vid utbildning vid sirskilda ungdoms-
hern. Med hinsyn ull miljon pd de sirskilda ungdomshemmen fir
avvikelser som f8ljer av att barnet elier den unge vistas vid ett sddant
hem ske frin bestimmelserna 1 skollagen. Utredningen f{&reslér
ocksd att férordningen (1983:28) om undervisning av barn och
ungdomar som vistas vid sirskilda ungdomshem ska upphivas och
ett kapitel om utbildning vid sirskilda ungdomshem ska 1 stillet
inféras 1 skolférordningen (2011:185) respektive gymnasieférord-
ningen (2010:2039). Utredningen féresidr att bestimmelserna om
tillgdng vll skolbibliotek ska vara tillimplig pd der utbildning som
$iS anordnar och aw det pedagogiska ansvaret ska ledas av en
rektor. Diremot {dreslds inte bestimmelserna om elevhilsa vara
ullimpliga eftersom sddan personal finns mmom S$iS organisation.
Utredningen gér beddmningen att ndgot undantag inte bér goras
frin kravet p4 behoriga lirare. Med hiinsyn till att utredningen enligt
direkeivet inte kan [imna forslag som inte ticks inom Si$ finansiella
ramar har utredningen efter mycket évervigande beslutat att bestim-
melserna om lokaler och utrustning som behévs {6r utbildningen
inte ska gilla fér utbildning inom SiS.
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Sarskild undervisning vid sjukhus

Det framgar av skollagen att {6r elever som pd grund av sjukdom
eller liknande skil under en lingre tid inte kan delta i vanlige skol-
arbete ska sirskild undervisning anordnas. Sirskild undervisning pa
sjukhus eller en motsvarande institution omfattar elever 1 grund-
skolan, grundsirskolan, speciaiskolan, sameskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan, Utredningen har 1 uppdrag att analysera den
nuvarande regleringen av den sirskilda undervisningen vid sjukhus
eller en motsvarande institution och, eventuellt féresld hur regle-
ringen kan féreydligas for ate eleverna ska f3 en undervisning som
sd lingt mailigt motsvarar den ordinarie undervisning som de inte
kan delta 1, och bli mer likvirdig ver landet.

Under utredningsarbetet 4r det frimst begreppet Iingre tid som
har lyfts fram som bekymmersamz. Begreppet uppges leda il svirig-
heter att avgéra hur ling ud som avses. Utredningen bedémer att
regleringen 1 detta avseende behover férindras och foreslar att be-
greppet lingre tid ska tas bort ur bestimmelsen om sjukhusunder-
visning. Behovet av undervisning handlar inte om hur linge eleven
virdas utan mer om elevens skolsituation 1 férhillande till vistelsen
pi sjukhus och sjukdomstilistdndet.

Vidare f8reslér utredningen att begreppet nigon annan institution
eller en motsvarande institution i skollagen ska ersittas med be-
greppet institution knuten till et sjukbus. Tolkningen av vad som
ir en sddan institution har visat sig variera vilket har medfért en
osikerhet om tillimpningen.

Férordningen (1991:931) om statsbidrag till sirskilda insatser
pa skolomridet omfattar bara elever 1 grundskolan. Férordningen
foreslds dndras s& att en huvudman inom skolvisendet dven ska
kunna f3 statsbidrag fér elever i grundsirskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan som fir sirskild
undervisning pd sjukhus eller en institution knuten till etr sjukhus.
Andringen innebir art skollagen och forordningen om statsbidrag
for sirskilda msatser inom skolomridet kommer att verensstimma
med varandra.

For att stddja, den pedagogiska ledningen, undervisningens orga-
nisation och klargéra sjukhuslirarnas arbetsuppgifter inom sjuk-
husundervisningen {éreslir utredningen att Skolverket fir ett upp-
drag att utarbeta allminna rdd alternativt stédmaterial for sirskild
undervisning vid sjukhus eller vid en institution knuten ull ett
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sjukhus. Arbetet ska bedrivas 1 samarbete med Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM).

Fiarrundervisning och distansundervisning

Utredningens uppdrag har varit att kartligga distansundervisningen
och ta stillning ull om s&dan undervisning bor méjliggdras same 1
53 fall foresld vilka forutsittningar som bér gilla. Utredningen ska
ocksi éverviga om distansundervisning kan bidra ull att minska an-
talet elever som inte slutfér sin grundskoleutbildning eller avbryter
sina gymnasiestudier,

For att {3 kunskaper om vilka verksamheter och skolformer som
anvinder sig av distansundervisning har utredningen skickat en enkix
till samtliga kommuner och fristiende skolor samt SPSM och Same-
skolstyrelsen. I de verksamheter dir det forekommer distansunder-
visning dr det till stérsta delen bara en eller ett tatal elever som berbrs,
totalt handlar det om 0,17 procent av alla elever 1 landet. Endast
Stta kommuner och sex fristiende skolor bedriver distansundervis-
ning fér fler dn 50 elever. Den hégsta andelen iterfinns inom de
fristiende gymnasieskolorna dir distansundervisningen uppgir ull
0,77 procent. Andelen som uppnir mélen alternativt fir betyger god-
kint ar ligst {61 elever 1 kommunala grundskolor. Andelen 4r hogst
for elever frin fristiende gymnasieskolor.

Problemstéllningar vid distansundervisning

Utgangspunkten {6r utredningens dverviganden 4r atc om distans-
undervisning ska vara méjlig ska den kunna likstillas med nirunder-
visning, dvs. vanlig undervisning som genomférs med lirare och elever
pé plats i en skola. Distansundervisning tenderar att koncentreras
till enbart kunskapsinhimtande och det socialiserings- och virde-
grundsuppdrag som skolan har riskerar att hamna i skymundan. Lika-
s& giller inom distansundervisningen att den garanterade undervis-
ningstiden som en elev har ritt til] omvandlas till en egen ud med olika
arbetsuppgifter som finns pi en lirplattform. Kraver pd lirarledd
undervisning blir svirare att uppritthélla genom en undervisning pa
distans. Eleverna 1 grundskolan och motsvarande skolformer har
ocksd skolplikt och dirmed en nirvaroplikt. Skolan har 1 och med
det dven ett tillsynsansvar for eleverna. Utredningen foresir en
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generell reglering f&r att inritta mdjlighet att bedriva fidrrunder-
visning respektive distansundervisning men férordar en restriktiv
tillimpning med hinvisning till att det saknas forskning pd omridet.

Forsiag om fjarr- och distansundervisning

Vid insamlandet av information och besék pd skolor i landet som
bedriver olika former av undervisning pi distans med stéd av in-
formations- och kommunikationsteknik (IKT) och dir liraren och
eleven sitter pd olika platser har utredningen urskilt tvi olika former
av undervisning. Vi {&restar ddrfor en uppdelning mellan fjirrunder-
visning och distansundervisning som ocksa fir skilda regleringar.

Fidrrundervisning

Fjirrundervisning definierar utredningen som en interaktv under-
visningsmetod dir elev och undervisande lirare ar dtskilda 1 rummet
och undervisningen sker genom anvindande av IKT. Liraren har
direktkontakt med eleven och eleven kan stilla frigor till ldraren
under lektionen, kommunikationen 4r dubbelriktad. Det dr endast
distans 1 rummet men inte distans 1 tid, dialog eller struktur,

Skilet uill att inféra fjrrundervisning ska vara att det saknas en
behérig lirare 1 imnet eller kursen p4 elevens skolenhet eller i orga-
nisationen, imnet eller kursen inte erbjuds pd skolan eller nir antalet
elever inte r tillrickligt fér en undervisningsgrupp. Skilet ull at
bevilja fjirrundervisning utgdr siledes frin skolans frhllande, skol-
perspektivet dr det dominerande.

Utredningen féresidr att farrendervisning ska ullitas :

o moderna sprik,

» modersmal, inklusive minoritetssprik,

e samiska 1 sameskolan,

o teckensprik,

o studiechandledning p& modersmilet, och

¢ integrerad samisk undervisning i grundskolan
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Distansundervisning

Ett av utredningens uppdrag har varit att ta stillning tll om det bor
infdras en reglering som mojliggdr distansundervisning for elever
som av medicinska, psykosociala eller andra skl har behov av att fi
sidan undervisning under en kortare eiler lingre period f&r att inte
helt gd miste om undervisning och, om det bedéms limpligt, f6re-
s18 hur detta bér ske.

Med distansundervisning avser utredningen en interaktiv under-
visningsmetod, dir elev och undervisande lirare 4r dtskilda i rummer
och dven 1 tiden och undervisningen sker genom anvindandet av
IKT. Till skillnad frin fjirrundervisningen mnebir distansundervis-
ningen distans i bide rummet och tiden, oftast dven i dialogen. Det
innebir att undervisningen genomiors tll stdrsta delen utan att det
finns ndgon direkt kontakt mellan lirare och elev. Kontakren 4r f6r
det mesta enkelriktad.

Skilet nll att bevilja distansundervisning utgdr frin den enskilde
elevens forhllanden, elevperspektivet dr det dominerande. Ett undan-
tag gors for elever vid sirskilda ungdomshem dir skilet till aet erbjuda
distansundervisning utgdr frin skolans forhillanden. Utredningen
foreslr att distansundervisning kan anordnas:

» for elever med medicinsk eller psykosocial problematik,
o for elever med karridirer pd elitmivi, och
o for elever vid sirskilda ungdomshem.

Stutligen har utredningen fitt ett uppdrag att utreda om det fort-
sittningsvis ska vara mojlige for en huvudman atr 1 likhet med det
som sker vid Korrespondensgymnasiet 1 Torsds kommun erbjuda
distansundervisning {6r elever frin hela landet, samt om det bedéms
limpligt, féresid vilka f&rutsittningar som 1 s fail bor gilla f6r sddan
verksambet. Utredningen gor beddmningen att distansundervisning
i den form som bedrivs enligt t6rordningen (2011:682) om férsdks-
verksamhet med distansundervisning i gymnasieskolan 1 Torsds
kommun inte bor utdkas, férlingas eller permanentas. Utbildning
som sker enligt férordningen bdr dock kunna fortsitta enligt de
tidsgrinser som angetts i fdrordningen.
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Sammanfattning

Skillnaderna mellan fjarrundervisning och distansundervisning 1 ut-
redningens f6rslag kan sammanfattas pi féljande site.

Fjdrrundervisning Distansundervisning
¥ Kassrumsundervisning Sérskilt stod, elever med karsidrer
ach elever som vistas vid sarskilda
ungdomshem
v Skelperspektiv Elevperspektiv
{skolenheten eiler organisationen saknar {har medicinsk efler psykosocial
behérig larare, en kurs eller ett dmne problematik, har karridr, vistas pé
erbjuds inte, elevunderlaget ar ungdomshem).
otilirackligt pa skolenheten).
v Skolhuvudmannen beslutar fir en Rektorn beslutar for e termin i
skolenhet, sé&nder fir varje enskiid elev, higst
tva terminer.
¥ Vissa dmnen. De dmnen som bedoms {ampliga for
eleven.
¥ Eleverna befinner sig i skolan med Eieven sitter hemma eller i annan
an handledare p plats. lokal. Kontaktperson finns.
v" Direkiundervisning genom IKT. Eleven far uppgifter via en PC.
v" Figrrlgraren sétter betyg och ger Distansliraren satter betyg och gar

underlag Gl UP eller individuell
studieplan,

underlag till IUP efler individuell
studiepian.

Fjérr- och distansundervisning pa entreprenad

Utredningen toreslar bestimmelser som méjliggdr fjarr- och distans-
undervisning pi entreprenad. Dessa regler innebir, dels att kommuner
fir uetdra fyirr- och distansundervisning pé entreprenad 1 skolvisen-
det, dels att statliga huvudmin ska omfattas av eatreprenadbestim-
meiserna som avser fjirr- och distansundervisning. Skollagens
definition av entreprenad ska justeras. Med entreprenad avses att
huvudmin inom skolvisendet enligt bestimmelserna i 23 kapitlet fir
med bibehillet huvudmannaskap sluta avtal med nigon annan om
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att utfdra uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet enligs
skollagen.

Utredningen foreslér dven att 23 kap. 6 § skollagen ska dndras
for att mojliggdra att en skolhuvudman ska kunna verlimna den
myndighetsutévning som hor tll en lirares undervisningsuppgift,
bl.a. riitten att sitta betyg till entreprendren som utfér fjérr- eller
distansundervisningen.

Uppféljning och utvirdering

Fjirrundervisning och distansundervisning har bara prévats 1 begrin-
sad utstrickning och ingen vetenskaplig utvirdering har f8ljt upp
elevernas resultat och mdjligheter till foresatta studier. For ate fi en
bittre grund for utveckling krivs utvdrdering och forskning. Ut-
redningen foresldr att regeringen ger Skolverket eller Institutet 61
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering ett uppdrag att
toha fjirrundervisning respektive distansundervisning och utvir-
dera resultatet utifrin utbildningsmaélen.

Konsekvenser av uiredningens firslag

Forslagen 1 detta betinkande r i férsta hand tinkta att ge kon-
sekvenser fér de elevgrupper som berérs och den uthbildning de kan
f4. Utredningens forslag ska ge elever i samhillsvird kade mojlig-
heter till den utbildning de har rite till. Forslagen 3r dven tinkta ate
ge stod till dem som administrerar och undervisar elever som vistas
vid HVB, sirskilda ungdomshem och sjukhus. Vira forslag ska ge
elever skade mojligheter till undervisning genom att de under vissa
forhallanden kan erbjudas frr- eller distansundervisning. Fjdrr-
undervisning ska bl.a. underlitta f6r eleverna att f§ kunskaper 1 et
frimmande sprik, sitt modersmél eller ett minoritetssprak. Distans-
undervisning kan {drvintas stddja elever med speciell problematik
att efter en tid kunna dterviinda till skolan.

Skolverket fir enligt utredningens forslag 1 uppdrag ate utarbeta
allminna rid eller stddmaterial om samverkan kring utbildning fér
barn i samhilisvird och om sirskild undervisning vid sjukhus eller
en institution knuten till sjukhuset.

Fér SiS uppstir 6kade krav 1 samband med att utbildningen vid
de sirskilda ungdomshemmen i 6kad grad ska f6}ja de krav som finns
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pd utbildning inom skolvisendet. SiS inledde redan 2009 ett stort
forindringsarbete inom myndigheten efter Skolverkets rapport. Ut-
redningen anser ait mede} {6r att ge eleverna den utbildning de har
rare ull inom de sdrskilda ungdomshemmen ingdr 1 myndighetens
uppdrag och ska rymmas inom myndighetens budget.

Utredningens férslag innebdr vidare att det ska finnas rektorer
som ansvarar fér undervisningen vid SIS och som fattar de beslu:
som en rekror enligt skollagen ska fatta. Utredningen har diremot
inte uttalat sig om hur rektorsorganisationen ska se ut inom SiS utan
anser att det 4r en friga f6r myndigheten att besluta om. De medel
som redan i dag avsitts hos $iS f6r de regionala skolledarna kan
istiller anvindas @if rektorstjinster och medfsr dirfor inte nigra
tkade kostnader f6r S1S.

Den myndighet som f&r 1 uppdrag att utvirdera fjirrundervis-
ningen och distansundervisningen fir utdkade kostnader {&r upp-
dragets genomfdrande.

I vrigt anser utredningen inte att vira {6rslag fir nidgra sirskilda
ekonomiska konsekvenser utan att férslagen handlar om férvydlig-
anden av ansvar som redan finns.
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