PM 2013: RVI (Dnr 001-209/2013)

Redovisningar av regeringsuppdrag om bevarande av biolo-

gisk mangfald, ekosystemtjiinster och gron infrastruktur
Remiss fran Miljodepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa remissen “"Redovisningar av regeringsuppdrag om bevarande av
biologisk mangfald, ekosystemtjénster och gron infrastruktur” hénvisas till pro-
memorian,

Foredragande borgarriadet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Miljodepartementet har remitterat Naturvardsverkets tre redovisningar av regerings-
uppdragen ”Bevarande av biologisk méngfald” (NV-05326-12) ”Sammanstalld in-
formation om ekosystemtjanster” (NV-00841-12) samt Gron infrastruktur” (Natur-
vardsverket rapport, december 2012) i ett samlat remissforfarande.

Regeringsuppdraget ”"Bevarande av biologisk mangfald” ar ett uppdrag som gavs
till Naturvardsverket for gemensam utredning tillsammans med Skogsstyrelsen. Re-
dovisningen av uppdraget dr en beskrivning av de instrument fér bevarande av biolo-
gisk mangfald som éar tillgéngliga och anvénds idag.

Det andra regeringsuppdraget gav Naturvardsverket i uppgift att ssmmanstélla
information om viktiga ekosystem och ekosystemtjanster i Sverige samt identifiera
faktorer som paverkar deras vidmakthallande. I uppdraget ingick att tydligt definiera
vad begreppet ekosystemtjénst dr. Rapporten definierar en ekosystemtjanst som
”Ekosystemens direkta och indirekta bidrag till ménniskors vilbefinnande”.

I regeringsuppdraget ”Gron infrastruktur” fick Naturvardsverket i uppgift att utar-
beta en landskapsanalys och analysera relevanta styrmedel for att utveckla den grona
infrastrukturen. Rapporten innefattar en redovisning av redskap for att kunna genom-
fora en landskapsanalys av hela Sverige. Rapportens senare del innefattar en sam-
manstillning av de styrmedel som stér till buds for att utveckla gron infrastruktur.

Remisserna finns att ldsa i sin helhet pad Naturvardsverkets hemsida. ”Bevarande
av biologisk mangfald — instrument och omfattning”:
http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/sveriges-
miljoarbete/regeringsuppdrag/2012/bevarande-biologisk-mangfald/bevarande-biol-
mangfald-rattad.pdf

”Sammanstilld information om ekosystemtjénster”:
http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/sveriges-
miljoarbete/regeringsuppdrag/2012/ekosystem-ekosystemtjanster/ekosystem-

tjanster.pdf
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”Gron infrastruktur”: http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-
samhallet/sveriges-miljoarbete/regeringsuppdrag/2012/gron-infrastruktur/gron-
infrastruktur-lag.pdf

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljo- och
hilsoskyddsndmnden och stadsbyggnadsndmnden. Pa grund av kort svarstid har mil-
joforvaltningen och stadsbyggnadskontoret inkommit med ett gemensamt kontorsytt-
rande. Med hénvisning till den korta remisstiden och att frdgorna framst berdr miljo-
forvaltningen har exploateringskontoret avbdjt att svara pa remissen.

Stadsledningskontoret anser att resultaten dr att betrakta som kunskapssamman-
stdllningar eftersom de inte ger nagra klara besked kring vilka riktlinjer och styrme-
del som kan komma att implementeras fran statens hall fram&ver. Men stadsled-
ningskontoret vill understryka att vidare utredningar av dessa fragor tar ett &nnu stor-
re grepp kring storstadsmiljoers villkor och forutséttningar.

Miljoforvaltningen och stadsbyggnadskontoret papekar att viktiga mal kan vara
sinsemellan motstridiga i en vixande stad och att eventuella nya bestimmelser gil-
lande gronstrukturen bor syfta till att finga upp dessa intressekonflikter och underlat-
ta rimliga avvégningar inom ramen for det kommunala sjélvstyret.

Mina synpunkter

Stockholms stad genomgar i dagsléget en historisk expansion med en véldigt snabb
befolkningstillvaxt som innerbér stora mojligheter men ocksa betydande utmaningar.
Det ér i en véxande storstadsmiljé som manga viktiga och ibland motstridiga mal
stdlls pa sin spets och framtvingar komplicerade stdllningstaganden fran stadens sida,
med konsekvenser for stockholmarna och stadens milj6. Samtidigt som vi vill géra
vart yttersta for att virna vara gemensamma park- och gronomraden innebar Stock-
holms bostadsmal pa 100 000 nya bostader till &r 2030 att staden kommer att behova
bygga pa naturmark i vissa ldgen.

For att kunna gora relevanta avvagningar i planeringssammanhang dér intressekon-
flikter uppstér ér det darfor vildigt viktigt att ha en gedigen kunskap om vér gron-
strukturs funktion och samhéllsekonomiska vérde. Jag vilkomnar darfor denna ansats
till att virdera biologisk méangfald, ekosystemtjdnster och gron infrastruktur. Men jag
haller med stadens remissinstanser om att det fortfarande kan bli tydligare hur stads-
miljoers specifika forutsattningar ska behandlas.

Det ar déarfor angelédget att statens vidare utredningar tar ett &nnu tydligare grepp
kring storstadens villkor och forutsittningar och att framtida styrmedel och regler for
biologisk méngfald, ekosystemtjénster och gron infrastruktur inte enbart utformas
utifrdn landsbygdens forutséttningar. Det dr dven viktigt att dessa styrmedel och be-
stimmelser utformas i enlighet med andra regelverk och satsningar kring exempelvis
buller, riksintressen, dagvattenrening, infrastrukturinvesteringar och klimatmal sa att
Stockholm kan fortsitta att vixa och bygga manga klimateftektiva bostéder i centralt
beldgna ldgen samtidigt som vi vérnar och stirker stadens gronytor.
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Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Som svar pa remissen ’Redovisningar av regeringsuppdrag om bevarande av bio-

logisk mangfald, ekosystemtjanster och gron infrastruktur” hénvisas till prome-

morian.

Stockholm den 10 april 2013

PER ANKERSJO
Bilagor
1. Remissen ”Bevarande av biologisk méangfald — instrument och omfattning”,
sammanfattning
2. Remissen “Information om ekosystem och ekosystemtjanster”, sammanfatt-
ning

3. Remissen “Utveckling av den grona infrastrukturen”, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.
Reservation anfordes av borgarrddet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Jag foreslar borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta
1. att som svar pé remissen anfora foljande

Vi vilkomnar Naturvérdsverkets redovisningar om biologisk méangfald, ekosystemtjénster
och gron infrastruktur. De utgdr viktiga steg 1 arbetet med att kartldgga och virdera, ge under-
lag for beslut och stirka ekosystemen. Vid utvecklandet av styrmedel och regler inom omra-
det &r det viktigt att storstadens forutséttningar beaktas. De ekosystemtjanster som servar
titorterna har mycket stor betydelse for manniskors vélbefinnande och hélsa. Naturvardsver-
ket bor dérfor i nésta steg utveckla och fordjupa sammanstéllningen om ekosystemtjénster i
urban milj6. I utvecklingen av urbana miljéer stills diskussionerna om biologisk mangfald
och ekosystemtjanster pa sin absoluta spets och det &r viktigt att alltid stréva efter vdlgrunda-
de beslut och genomténkta lokaliseringar.

Det ar viktigt att ekologisk kompetens kommer in tidigt i planprocessen, for att kunna ta
héansyn till den grona infrastrukturen och samtidigt effektivisera planprocessen. Naturvards-
verket lyfter fram kompensationsatgirder som ett styrmedel. Men innan kompensation kan
aktualiseras maste man ha gjort sitt yttersta for att undvika, minimera och avhjélpa skadan av
en exploatering.

Vi anser att stadsplaneringen ska vidgas till att, utver att bevara natur- och grénomraden
och gronytor, dven utveckla ekosystemen och dess kapacitet att utfora ekosystemtjanster. Da
formas det framtida stadslandskapet och vért ekologiska fotavtryck kan minska. Planering av
nya omraden ska i forsta hand ske pa redan exploaterad mark och inriktningen inom dessa
omraden ska vara att bygga tét stad. Om naturmark tas i ansprék for ny stadsutveckling ska
denna erséttas med likvérdiga ekologiska kvaliteter.

I 6vrigt vill vi hianvisa till Miljoforvaltningens och stadsbyggnadskontorets gemensamma
yttrande.



ARENDET

Miljodepartementet har remitterat Naturvardsverkets tre redovisningar av regerings-
uppdragen ’Bevarande av biologisk mangfald” (NV-05326-12) ”Sammanstélld in-
formation om ekosystemtjanster” (NV-00841-12) samt ”Gron infrastruktur” (Natur-
vardsverket rapport, december 2012) i ett samlat remissforfarande.

Regeringsuppdraget ”Bevarande av biologisk méngfald” ar ett uppdrag som gavs
till Naturvardsverket for gemensam utredning tillsammans med Skogsstyrelsen. Re-
dovisningen av uppdraget &dr en beskrivning av de instrument for bevarande av biolo-
gisk mingfald som ér tillgéngliga och anvinds idag.

Det andra regeringsuppdraget gav Naturvardsverket i uppgift att ssmmanstélla
information om viktiga ekosystem och ekosystemtjénster i Sverige samt identifiera
faktorer som paverkar deras vidmakthallande. I uppdraget ingick att tydligt definiera
vad begreppet ekosystemtjanst dr. Rapporten definierar en ekosystemtjénst som
”Ekosystemens direkta och indirekta bidrag till ménniskors vélbefinnande”.

I regeringsuppdraget ”Gron infrastruktur” fick Naturvardsverket i uppgift att utar-
beta en landskapsanalys och analysera relevanta styrmedel for att utveckla den grona
infrastrukturen. Rapporten innefattar en redovisning av redskap for att kunna genom-
fora en landskapsanalys av hela Sverige. Rapportens senare del innefattar en sam-
manstillning av de styrmedel som stér till buds for att utveckla gron infrastruktur.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, milj6- och
hilsoskyddsndmnden och stadsbyggnadsndmnden. Pa grund av kort svarstid har mil-
joforvaltningen och stadsbyggnadskontoret inkommit med ett gemensamt kontorsytt-
rande. Med hénvisning till den korta remisstiden och att fragorna framst berdr miljo-
forvaltningen har exploateringskontoret avbdjt att svara pa remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 11 mars 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret kan konstatera att de tre redovisningarna av regeringsuppdragen syftar
till att utgdra grunden for vidare utredning. Resultaten &r att betrakta som kunskapssamman-
stallningar och ger inte ndgra klara besked kring vilka riktlinjer och justerade styrmedel som
kan komma att implementeras frén statens hall framover.

Stadsledningskontoret véljer att inte kommentera regeringsuppdragens slutsatser i sak
utan riktar i stillet in sig pa att formulera medskick till de efterféljande utredningar och ana-
lyser som rapporterna efterlyser.

Majoriteten av Sveriges befolkning bor i tittbebyggda omraden som samtidigt utgor
mindre dn 1 procent av landets totala yta. I utvecklandet av urbana miljder stélls diskussio-
nerna kring biologisk mangfald, ekosystemtjdnster och gron infrastruktur och dess koppling
till ménniskors vélbefinnande pa sin absoluta spets. Exploaterad miljé gér oundvikligen in-
trang pa naturmiljéer och det dr darfor viktigt att striva efter vélgrundade beslut och genom-
ténkta lokaliseringar. Urbaniseringen och dédrmed exploateringen av urbana miljder ar dock i
ett storre perspektiv en mycket positiv foreteelse. Urbanisering skapar ekonomisk vélfiard och



kan ha mycket stora positiva miljoeffekter, inte minst avseende mdjligheter till energieffekti-
va losningar for transporter och uppvarmning. Dérfor vill stadsledningskontoret understryka
att vidare utredningar av dessa fragor tar ett &nnu storre grepp kring storstadsmiljoers villkor
och forutsittningar.

Stockholm vixer i snabb takt och har hogt stillda ambitioner om att utvecklas till en héll-
bar viaxande stad i vérldsklass. I framtidens Stockholm kommer nyttjandet och framforallt
virdet av ekosystemtjanster att vara framtrddande. Detta géller inte minst i arbetet med att
anpassa Stockholm till ett forédndrat klimat. Stadsledningskontoret vilkomnar ett tydligare
stod fran staten i anstrangningarna med att anpassa Stockholm till ett forandrat klimat. Det &r
en gemensam angeldgenhet och inte enbart ett ansvar som aligger den lokala nivan.

Stadsledningskontoret vill framfora att det dr betydelsefullt att staten vid utvecklandet av
styrmedel och regler for biologisk mangfald, ekosystemtjanster och gron infrastruktur inte
enbart tar landsbygdens villkor i beaktande utan &ven inrymmer storstadens forutséttningar.
Virdet av midnniskans vilbefinnande i koppling till naturen tenderar att bli mest omstritt i just
urbana omraden.

Nagra av Stockholms viktigaste kdnnetecken och kvaliteter utgors av de grona och blé in-
slagen. Dessa virdesitts hogt av stadens boende och besdkare for vélbefinnande och rekrea-
tion. For en stad som Stockholm é&r det viktigt att finna balans mellan att utveckla och bevara
den unika karaktéren och samtidigt dra nytta av befintliga ekosystemtjanster. Det ar angeldget
att utvecklandet av gron infrastruktur, biologisk mangfald och ekosystemtjénster ses som en
forutsattning till att stirka stadens kvalitéer. Stadens utmaningar kring buller, luftkvalitet och
ytvattenavrinning kan till stor del bemdtas med vil avviagda beslut och anpassade styrmedel
for att skapa storsta mojliga nytta. Staten bor i sin utveckling av en tydligare storstadspolitik
ta dessa frdgor med i sdrskilt beaktande.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad med vad
som sdgs 1 tjansteutlatandet.

Miljéforvaltningen och stadsbyggnadskontoret

Miljoforvaltningens och stadsbyggnadskontorets gemensamma tjdnsteutltande
daterat den 13 mars 2013 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden svarade 2011 pa remiss om “Redovisning av uppdrag om
forstudie om uppbyggande av gron infrastruktur” 2011-09-27 p. 26. Sammanfattningsvis
ansag da ndimnden att uppdraget om gron infrastruktur dr positivt dé det ar ett kliv framat i
riktning mot planering utifran ett landskapsekologiskt perspektiv. Miljo- och hilsoskydds-
ndmnden konstaterade ocksé att forstudien inte var tillrdckligt konkret for att kunna bedéma
om styrmedel for gron infrastruktur stoder eller motverkar avvagningsmojligheter mot andra
intressen nir Stockholm véxer.

Synpunkter pad landskapsanalysen

Landskapsanalysens viirde nationellt

Stadsbyggnadskontoret och miljoforvaltningen anser att analysverktyget &r ett forsta steg mot
att identifiera var forutsittningar finns for att binda ihop vérdefulla omraden i Sverige. Det
kan ocksa identifiera mindre omradden som arealméssigt bor goras storre. Det har ddrmed ett
stort virde pé en nationell niva. Férvaltningarna har med den korta svarstiden svért att uttala
sig 1 detalj om metodiken for framtagandet av underlaget da denna inte redovisas samman-
héngande. En dversiktlig bedomning utifran anvint indata dr dock att analysverktyget i forsta
hand &r anvéndbart pa nationell och storregional niva.



For anvindbarhet pA kommunal niva

For att vara anviandbart pa kommunal eller mellankommunal niva ar det efterstravansvart att
underlaget dr kompatibelt med underlag pa kommunal niva, framfor allt vad géller detalje-
ringsgraden och metodiken d v s ingéngsdata. T ex vore kartering av landskapet med hjélp av
infrardda flygbilder att foredra.

I den tidigare remissen om Gron infrastruktur presenterades ett forslag om att utreda for-
utsittningarna for att skapa for en heltickande geografisk grunddataproduktion for vegetation
och markticke i Sverige, d v s en “nationell biotopkarta” som ett ekologiskt underlag. For-
valtningarna anser att en sddan produktion vore vérdefull pa nationell niva, och mdjligen
ocksa anvéndbar i stadens planering. Naturvardsverket har dock inte fatt ndgot uppdrag att ta
fram en sddan produktion.

I Naturvardsverkets analysmetod har man fokuserat pa naturtyper och inte livsmiljéer for
arter, vilket ar forstaeligt med tanke pa uppdragets tidsram och anvéndningen pa nationell
niva. For att ett analysverktyg ska vara anvéndbart pa kommunal niva anser forvaltningarna
att det dr viktigt att &ven analysera landskapet ur ett artperspektiv. Att analysera utifran arters
livsmiljoer, d v s deras habitat, visar tydligare hur landskapet fungerar och hénger ihop i prak-
tiken ur véxt- och djurlivets perspektiv. For ménga arter utgor inte endast en naturtyp en
livsmiljo utan oftast bestar livsmiljon av kombinationer av naturtyper. Stockholms biotopkar-
ta har mojliggjort utveckling av viktiga och moderna GIS-baserade faktaunderlag om stadens
ekologiska infrastruktur utifran savil naturtyper som ett urval arter/artgrupper. Staden har
ddarmed erfarenheter att dela med sig av i det fortsatta arbetet.

Forvaltningarna ingér ocksa i en referensgrupp till ett annat lansstyrelselett projekt om att
bygga upp en ldnsévergripande biotopkarta, vilken bl a skulle medge analyser av hur land-
skapet hianger ihop pa mellankommunal niva. Da naturvardsverket i rapporten foreslar att
ytterligare studier behovs for att identifiera vilka artgrupper eller paraplyarter som kan an-
véndas for analyser i olika landskaps- eller naturtyper, kan forvaltningarnas erfarenheter vara
till nytta pa sévél regional som nationell niva.

Hiinsyn till stadslandskapets forutsittningar

Miljo- och hélsoskyddsndmnden har i tidigare yttrande &ven framfort vikten av att utféra en
landskapsanalys som tar ett helhetsgrepp pa landskapet inklusive tdtorterna — dér stadsland-
skapet &dr beroende av men ocksé kan bidra till det omgivande landskapet. Stockholm har
bade ur ett regionalt och nationellt perspektiv hdga naturvirden for artgrupper knutna t ex till
eklandskapet och éldre tallskogar. I en véixande storstadsmiljo 4r ocksa kraven pé underlagens
kvalitet och detaljeringsgrad hoga da de, tillsammans med andra underlag, ska kunna anvén-
das for att gora relevanta avvagningar och bedémningar i planeringssammanhang. Forvalt-
ningarna kan nu konstatera att den utredning som Naturvérdsverket har utfort omfattar 4ven
”Bebyggd och exploaterad miljo™ sé till vida att dessa miljders forutsittningar och behov tas
upp 1 rapporten. Det ar dock inte lika tydligt hur den bebyggda marken har hanterats i analys-
verktyget.

Sammanfattningsvis finns flera beréringspunkter mellan stadens arbete och uppdraget om
Gron Infrastruktur, ddr ett sektors- och nivadvergripande samarbete kring processen skulle
kunna gynna utvecklingen av en gron infrastruktur.

Synpunkter pa sammanstdllning av styrmedel
Stadsbyggnadskontoret och miljoforvaltningen kommenterar nedan de slutsatser fran styrme-
delsanalysen som beror den bebyggda miljon.

Om oversiktsplaner och gronstrukturprogram

Naturvardsverket framhéller att fungerande miljébedémningar av dversiktsplaner och regio-
nala och kommunala gronstrukturprogram har en nyckelroll i att bevara den grona infrastruk-
turen. Forvaltningarna gor samma beddmning; d v s att det &r viktigt ha ett helhetsperspektiv



pa landskapet, for att kunna bevara artrika ekosystem som langsiktigt kan fortsétta leverera
ekosystemtjanster. Det dr saledes angeldget att de regelverk och medf6ljande vigledning som
man tar fram nationellt for skydd av gron infrastruktur underldttar denna helhetssyn. Analyser
vid miljobeddmningar av ett landskapsavsnitt bor ske minst pd omradesniva, med hinsyn till
en forvintad sammantagen paverkan — positiv savil som negativ - fran olika projekt, snarare
dn det mer projektinriktade synsétt som idag ar vanligast.

Om kunskap och hénsyn

Naturvardsverket lyfter fram kunskap och hiansyn som tva priorierade atgidrdsomraden for den
bebyggda miljon. Forvaltningarna anser hér att en forutséttning for hdnsynstagande av den
grona infrastrukturen ar att man kan tillhandahélla vilgrundade faktaunderlag om den ekolo-
giska infrastrukturen. Dessa sektorunderlag ér ett av flera véirdefulla instrument for att gora
relevanta avvégningar och beddmningar i planeringssammanhang. I en vixande stad kan
manga viktiga och angeldgna mél komma att vara sinsemellan motstridiga. Eventuella nya
bestimmelser géllande gronstrukturen bor syfta till att finga upp dessa intressekonflikter och
underlétta rimliga avvéigningar inom ramen for det kommunala sjélvstyret. Naturvardsverket
menar att det behdvs en sektorsovergripande samordning mellan forvaltningar och myndighe-
ter for att fa fram heltdckande kunskapsunderlag. Forvaltningarna instimmer och konstaterar
att Stockholms stad arbetar forvaltningsévergripande med att kontinuerligt ta fram uppdatera-
de och nyanserade underlag som speglar dess ekologiska infrastruktur.

Om forbéttrat skydd

Vidare foreslar naturvardsverket ett forstarkt skydd enligt Miljobalken (7 kap) for den grona
infrastrukturen i bebyggd och exploaterad milj6. Forvaltningarna ser ett behov av 6kat skydd
av spridningsvigar inom den grona infrastrukturen, och konstaterar att det finns instrument
som inte anvénds i den utstrdckning som eventuellt vore mojligt. Naturvardsverket anger t e x
vagt att MB 3 kap. § 3 om ekologiskt sérskilt kiansliga omraden (ESKO), skulle kunna utpe-
kas i storre utstrdckning for spridningsvégar. Det vore en styrka om naturvardsverket skulle
kunna ta fram en ny végledning om ESKO, da det &r viktigt att fa fram detta allménna intres-
se 1 avvidgningar mot andra intressen. Generellt kan forvaltningarna konstatera att Miljobal-
kens lagtextformuleringar ofta saknar tydlighet nér det géller hdnsynstagande till ekologiska
funktioner pé landskapsniva och att det darfor finns ett generellt behov av végledning fran
centrala myndigheter.

Ett annat behov for den bebyggda marken anser Naturvardsverket vara forbéttrat skydd
enligt Plan och bygglagen. I rapporten ndmns att det redan idag finns ingangar i PBL som é&r
av sérskild betydelse for den grona infrastrukturen(bland annat 2 kap PBL). Milj6- och hélso-
skyddsndmnden har i sitt tidigare yttrande sérskilt framhallit behovet av en utveckling av
PBLs generella hansynskrav i form av tydligare riktlinjer fran Boverket, d v s hur man bor
arbeta med landskapsekologiskt perspektiv i alla skeden av planeringen. Naturvardsverket
namner att detaljplaner kan anvéndas som styrmedel for gron infrastruktur for att planlagga
mark som park- och naturmark. Hér vill férvaltningarna inflika att instrumentet skiljer sig
fran skydd enligt miljobalken, pa sa vis att detaljplaner kan &ndras utan krav pé sérskilda eller
synnerliga skél, varfor varaktigheten i bevarandet ar ovisst. Forvaltningarna, liksom natur-
vardsverket, vill ockséa framhalla vikten av att ekologisk kompetens kommer in tidigt i plan-
processen, for att kunna ta hénsyn till den grona infrastrukturen och samtidigt effektivisera
planprocessen.

Vidare anger verket att genomforandeavtal har potential for att utveckla gron infrastruktur
genom, t ex med hjilp av gronytefaktor. Gronytefaktorn ér ett verktyg som anvands inom
planerad exploatering. Stockholm har framgéngsrikt anvint gronytefaktor-verktyget inom
omraden som innan bebyggelseplanerna i forsta hand bestatt av hardgjord mark. Néar man ska
anvinda gronytefaktorn som verktyg i omraden dir exploatering sker i naturmark, maste man
gora en miljokonsekvensbeddmning dver befintliga varden och sedan kalibrera faktorn mot



de virden som fanns pa platsen innan, t ex de ekosystemtjanster som ytan levererade fore
bebyggelsen planerades.

Om kompensation

Naturvardsverket lyfter fram att kompensationsatgirder som ett styrmedel. Man ndmner savil
kompensation enligt 16 kap 9 § MB som kompensation vid stadsplanering. Forvaltningarna
vill hir papeka att innan kompensation kan aktualiseras maste man ha gjort sitt yttersta for att
undvika och minimera och avhjilpa skadan av en exploatering. Naturvardsverket framhaller
att det behovs ett tydligare regelverk for kompensation. Forvaltningarna ser framfor allt att
det behovs en tydligare véigledning av for hur kompensation ska tillimpas vid befintliga re-
gelverk for tillstdndsprovning samt forbéttrad vigledning kring hur kompensation kan tillam-
pas vid kommunal planering.

Om forvaltning och skotsel

Slutligen lyfter naturvardsverket behovet av forbéttrad forvaltning och skotsel av gronstruktu-
ren inom den bebyggda miljon. Forvaltningarna bedomer att det finns en stor potential till
forstédrkningar inom den grona infrastrukturen om forvaltnings- och skdtselmedel avsattes
kontinuerligt. Forvaltningarna konstaterar att Naturvardsverket pekar pd LONA -bidrag som
anviandbart styrmedel i bebyggd milj6, och vill hir papeka att det dr 6nskvért att d&ven forvalt-
ningsétgéirder kan komma ifrdga for bidrag.

Utredningen om Sammanstdlld information om ekosystemtjdnster, NV-00841-12, 2012

Sammanstillningen har tagits fram pa uppdrag av regeringen och redovisades 1 november
2012. Syftet ar att forbattra kunskapsunderlaget om ekosystemtjanster. Sammanstillningen
ska utgora underlag i ett fortsatt arbete med att samhéllsekonomiskt véirdera ekosystemtjans-
ter. Naturvardsverket betonar att den bor ses som ett forsta steg och att avgrinsningar och
forenklingar behover utvecklas och fordjupas.

Naturvardsverket har utgétt fran flera kdnda initiativ inom omrédet t ex Konventionen om
biologisk mangfald samt Europeiska miljobyrans ansats att skapa ett gemensamt klassifice-
ringssystem for ekosystemtjanster (CICES).

Rapporten definierar begreppet ekosystemtjénst och redogor for ett urval av viktiga eko-
system och ekosystemtjinster vilka redovisas i ett indelningssystem som ska underlétta virde-
ring av ekosystemtjénsterna i ndstkommande steg. Utgangspunkt for ekosystemindelning har
varit miljomalssystemets naturtypsindelning. NV presenterar en preliminér lista §ver ekosy-
stemtjénster i Sverige. For att ingd i urvalet ska ekosystemtjénsterna innehalla en biologisk
komponent och uppfylla minst ett av foljande kriterier: Stor ekonomisk betydelse, viktig for
andra tjénster inom ekosystemet, l4tt att relatera till, karakteristisk for ekosystemet.

En ekosystemtjanst definieras som: Ekosystemens direkta och indirekta bidrag till mdnni-
skors vilbefinnande, och delas oftast in i forsdrjande (producerande), reglerande, stodjande
och kulturella tjanster. For varje ekosystemtjénst askadliggors drivkrafter och paverkande
faktorer, sdésom @ndrad mark- och vattenanvéndning, fororenande &mnen, Gvergddning, kli-
matfordndring, férsurning, frimmande arter och demografi. Att viardera ekosystemtjanster
kan bidra till att synliggora de virden som ekosystemen och ekosystemtjansterna genererar
for samhiéllet. Virdering av ekosystemtjénster ska inkludera alla varor och tjénster som bidrar
till ménniskans vélfard och alltsa dven vara ett resultat av sociala varderingar. Det finns en
rad olika metoder for ekonomisk virdering av ekosystemtjinster och metoderna har genom-
gatt en stor utveckling de senaste aren.

Forvaltningarnas synpunkter

Information och klassificering av ekosystemtjéinster

Forvaltningarna anser att det dr bra att Naturvardsverket (NV) tagit initiativ till att beskriva
Sveriges mest betydande ekosystemtjanster samt deras kopplingar mellan naturen och ménni-



skors vilbefinnande. Rapporten utgdr ett bra underlag for att fortsatta med vérderingar av
ekosystemtjanster. Miljoforvaltningen driver ett tvaarigt projekt om kvantifiering, vérdering
och synliggdrande av ekosystemtjénster med stdd av Vinnova. I projektet anvénds NV:s klas-
sificering. Forvaltningen anser att det &r bra att NV utgar fran klassificeringssystemet CICES
(Europeiska miljobyrans system). Ett gemensamt system 6kar jamforbarheten med andra
medlemslénder. Forvaltningarna anser vidare att det &r bra att NV lyfter fram de stodjande
ekosystemstjansterna. Anledningen till att de bor vara med &r att de stodjande tjénsterna &r
grundldggande forutséttningar for ekosystem att leverera ekosystemtjénster.

Urval av ekosystemtjéinster

Forvaltningarna anser att kriteriet om den ekonomiska betydelsen vid urval av ekosystem-
tjdnster bor komma in i ett senare skede. Viktiga ekosystemtjanster kan annars tringas undan
i ett tidigt skede pa grund av att andra ekosystemtjinster har kunnat varderas och visat upp ett
storre ekonomiskt vérde.

Ekosystemtjinster i bebyggd miljo

”God bebyggd milj6” har i rapporten behandlats mer 6versiktligt &n de 6vriga omradena, trots
att de flesta ménniskorna bor i stider och dr beroende av urbana ekosystemtjinster. De ekosy-
stemtjénster som servar tdtorterna dr av mycket stor betydelse for manniskors vilbefinnande
och hilsa. Forvaltningarna anser att NV i nésta steg bor utveckla och fordjupa sammanstéll-
ningen om ekosystemtjanster i urban miljo. Till 2018 finns ett miljomal om att integrera eko-
systemtjénsterna i ekonomiska stdllningstaganden, politiska avvagningar och beslutsunderlag
dér det ar relevant. Ett regeringsuppdrag pagar for att integrera ekosystemtjénster i svensk
forvaltning. Omfattande forskning om ekosystemtjanster och vérdering av dessa bedrivs av en
méngd olika aktorer. T.ex. har Stockholms stad ett Vinnovaprojekt om ekosystemtjénster (i
samarbete med Malmo stad, NCC, JM, White, WSP, Albaeco/Stockholm Resilience Center
m.fl) Nacka kommun har projekt om ekosystemtjanster, Riksbyggen, Naturskyddsféreningen,
Folkhélsoinstitutet m.fl. Mycket av kompetensen om God bebyggd miljo ligger pé andra
myndigheter, foretag och kommuner dn Naturvardsverket och bor tas tillvara i det fortsatta
arbetet. Ansvaret for att sammanstélla underlag och ge rdd och riktlinjer bér 4nda ligga pa en
nationell myndighet sdsom Naturvardsverket eller Boverket.

Ekosystemtjéinster - Mangfunktionella 16sningar

Forvaltningarna vill lyfta fram att ekosystemtjanster i urban miljé till stor del bor dra nytta av
fordelen med méngfunktionalitet hos ekosystemtjanster. Det finns manga mdjligheter att
utnyttja ekosystemtjédnster fran gronska och vatten for att fa ut flera nyttor samtidigt, vilket
ocksa ger ett mer intressant eckonomiskt véarde. Till exempel pekar flera forskningsinstitutio-
ner och stader pa nytta av att utnyttja ekosystemtjanster som en mycket effektiv atgird for
klimatanpassning i stdder. Gronskan eller vattnet kan samtidigt utféra andra tjénster som ger
hdga sociala vérden eller for att stirka de biologiska vérdena.



