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1 Sammanfattande slutsatser
och forslag

Visionen och omuvdrlden
Malet om att begrinsa utslippen s att den globala temperaturdkningen
inte 6verskrider tv3 grader stiller krav p4 omfattande utsldppsminskningar i
alla regioner i virlden. Fér den industrialiserade delen av virlden stélls krav
pa drastiska utslippsminskningar jimfért med dagens nivder. Den svenska
utvecklingen mot Hga utslipp behtver samspela med utvecklingen i vriga
delar av virlden, inte minst med utvecklingen inom den europeiska unionen.
Utgangspunkten for de fordndringar som foreslas i detta firdplansunder-
lag 4r att de genomfdrs i ett sammanhang dir virldens ldnder agerar i linje med
tvigradersmélet. Men det ar lingt ifrdn den situation vi befinner oss i idag,
Det betyder att firdplanen, nir den nu utvecklas vidare, behéver ta
hinsyn till hur klimatpolitiken ser ut i andra delar av varlden. Det géller fram-
forallt utvecklingen av styrmedel som paverkar verksamheter som &r utsatta
fér global konkurrens. Men samtidigt visar manga analyser att en utveckling
dir de fossila brinslena fasas ut kan vara ekonomiskt fordelaktig pa langre sikt
oavsett i vilken takt dvriga linder i virlden agerar.
Vi menar att visionen om ett Sverige utan nettoussldpp av vixthusgaser
kan nds genom:
— stora inhemska utsldppsminskningar. Det ser vi som den viktigaste
bestdndsdelen pa lingre sikt,
~ bidrag frin ett 6kat nettoupptag av koldioxid i skog och mark.
och
~ genom inkép utsldppsritter pa internationella marknader.
Den sistnimnda bestindsdelen behdvs for att ka flexibilititeten
i hur malvisionen ska kunna nis.

Utslappsminskningar

Vi har identifierat ett antal centrala omraden dir omstillningar behéver ske for
att utslippen ska kunna minska till nivder nédra noll. For att minska utsldppen
si mycket krivs omfattande utslippsminskningar i framférallt transportsektorn
och inom industrin. Dessa kan ske pd olika sdtt och omfatta dtgérder bide pa
efterfrige- och tiliférselsidan. Vi har tagit fram tva mélscenarier for ate tllus-
trera olika sitt en omstillning skulle kunna ske pa. I scenariot nedan minskar
utsldppen som mest samtidigt som energiefterfrigan ocksa sjunker jamfért med
dagens nivaer. Det referensscenario vi tagit fram bygger pa fattade beslut, men
innebdr i sig stora férandringar av det svenska energisystemet, framféralle i el
och virmeproduktionssektorn.
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Figur 1. Malscenario Teknikatgérder och CCS pa fossila och biogena utslapp frén industrin. Teknik
och transportsnélt samhaile for transporisektorn.

Introduktion till styrmedelsforslagen

At foresld styrmedel som stricker sig dnda fram till 2050 dr inte meningsfulle.
Vi kan inte forutse effekterna av olika styrmedel pd langre sikt, bland annat
eftersom vi vet mycket lite om vilken teknik som kommer att sl igenom eller
hur vira beteendemonster kommer att férindras. Justeringar av styrmedlen
kommer med all sannolikhet behova goras lings vigen.

Vir ansats &t istallet att identifiera och foresld styrmedel som behéver
inforas eller skirpas i steg inom en relativt snar framtid f6r att det ska finnas
forutsdttningar for att sinka utsldppen till ndra noll till 2050. Forslagen ér i
flera fall beroende av ett EU-gemensamt agerande. Forslagen har inte precise-
rats i detalj och behéver utredas ytterligare.

I forsta hand har forslagen till styrmedelsskidrpningar inriktats mot att
piverka investeringar i teknik eller infrastruktur som har lang livslingd eller
kriver utveckling, demonstration och skapande av marknader for nya tekniker.
Det kan ocksd handla om att pa olika sitt skapa forutsittningar for att prefe-
renser ska kunna dndras, att det ska bli enklare £6r bade hushall och foretag
att gora klimatsmarta val.

Styrmedelsforslag

Den politiska beslutsprocessen och den fortsatta utvecklingen av fardplanen
Det behévs breda uppgdrelser om huvaddragen i den langsiktiga klimatpolitiken
pi liknande sitt som det gér inom energipolitiken. Energi- och klimatfrigorna
r sammanlinkade i hég utstrickning. Klimatpolitiken har liksom energi-
politiken ocks3 tydliga kopplingar med en rad andra politikomraden som
forsknings- och innovationspolitik, transportpolitik, bostadspolitik, jordbruks-
och skogspolitik, samt olika omraden inom miljépolitiken och inte minst den
ekonomiska politiken.
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Eérslag:

e Den nationella politiken, i form av propositioner, statliga offentliga
utredningar och skrivelser, bér miljo- och klimatbedémas. Detta kan
genomforas med dndringar i miljébalkens sjitte kapitel eller genom
inforande av hallbarhetsbedémningar. I metoden bor ingé kriterier for
urval av propositioner och utredningar som ar relevanta fér bedéming.

s Firdplanen mot milvisionen 2050 bor féljas upp och utvdrderas
regelbundet, vid sidan av den uppf6ljning som gors av utvecklingen
mot klimatmalet 2020.

e [ ett ndsta steg bor uppféljningsmatt (indikatorer) utvecklas.

» Som ett led i vidareutvecklingen av fardplanen bor utslippsmal
formuleras fér Sverige, t ex f6r r 2030 och 2040,

Sektorsévergripande styrmedel

EU:s system for handel med utslappsritter

EU:s system for handel med utslippsritter dr ett av de viktigaste styrmedlen f6r
EU:s bidrag till de utsldppsminskningar som dr nédvindiga for att temperatur-
dkningen globalt ska underskrida tva grader. Syftet dr att pd ett kostnads-
effektivt sdtt minska utslippen av vixthusgaser. Styrmedlets utveckling dr
centralt dven for den svenska firdplanen.

Forslag:

o Sverige bér verka {or att taket i EU-ETS sinks i en snabbare takt 4n
den nu beslutade. Detta bor ske snarast men senast 2020.
Konsekvenserna av och formerna for en skdrpning av systemet
bér skyndsamt utredas. Effekterna av att infora ett mal for handels-
systemet till 2030 bor analyseras sarskilt.

s Utredningen bér dven omfatta andra férandringar av systemet,

t ex genom lankning till andra handelssystem, prisgolv och pristak.

s Hur incitament f6r koldioxidavskiljning och lagring for anldggningar
som anvinder biobrinsle kan se ut och kopplas till EU-ETS bér
ocksd utredas och inféras.

Energi- och koldioxidskatter

Koldioxidskatten ar ett av de viktigaste styrmedlen i den svenska klimatstrategin
for de utsldpp som inte omfattas av EU-ETS. Framtida férdndringar av
skatten paverkar framforalle drivmedelsanvindningen inom transportsektorn
och i arbetsmaskiner.

Férslag:
¢ Den nuvarande inriktningen, att koldioxidskatten ska utvecklas sa
att den ger den 6nskade utsldppsminskningen mot klimatmaler 2020,
bér forldngas. Inriktningen bor gilla dven efter 2020 mot nettonoll-
utslipp 2050 och de mer specifika mal som p sikt borde laggas fast
under perioden mellan 2020 och2050 for att uppné énskvird Hng-
siktig kostnadseffektivitet i dtgdrderna.
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Forskning och innovation

(inkluderar forskning, utveckling, demonstration och marknadsintroduktion)
Stood il forskning och innovation ir av stor betydelse for att nd lngsiktiga
klimatmal pa ett effektivt sitt. Satsningarna pé forskning och innovationer
som syftar till minskade klimatutstipp bor forstirkas. Globalt behover sats-
ningarna pa forskning och innovation dka. Om Sverige vill tilthora de linder
som 4r mest ambititsa pa omradet behdver nivan pd de svenska satsningarna
ocksd oka.

Forslag:

e De statliga medlen till forskning och innovation inom klimatomréadet
med inriktning pa dtgdrder som stddjer en utveckling mot
klimatvisionen 2050 bor oka.

e Storleken pd de 6kade resurserna och en mer detaljerad prioritering
mellan olika forskningsomrdden bor Gvervigas sdrskilt i samband
med de firdplaner vi foresldr {or den tunga industrin. I dessa Sver-
viganden bdr pekas ut vilka teknikomraden som har stdrst potential
dér befintliga styrmedel inte racker ill.

» Sverige bdr verka for att en storre del av EU:s gemensamma medel
avsitts for klimatstrategisk forskning och till stod f6r demonstration
av ur ett klimatmassigt strategiskt perspektiv viktiga anldggningar.

Energieffektivitet

Allteftersom de fossila branslena, fasas ut under de kommande decennierna
och ersitts med kolsnila alternativ i transportsektorn, 1 vira bostdder eller
inom industrin, s& bidrar energieffektiviseringsdtgarder allt mindre till
utsldppsminskningar.

Effekten av atgirder som pd ett kostnadseffektivt sitt effektiviserar energi-
anvindningen skiftar d frin att leda till direkta ursidppsminskningar till att
frimst sanka kostnaderna for ait genomfora klimatstrategin. De bidrar sam-
tidigt ocksd pé ett gynnsamt sitt till uppfyllandet av andra samhallsmal, till
exempel andra miljdkvalitetsmal och hushdllning med naturresurses, eftersom
de férnybara energislagen inte behtver expandera lika kraftigt.

Forslag:
s Sverige bor driva pa ett skyndsamt genomforande av ecodesign-
direktivet i EU med en successiv revidering pé alla produktomriden.
o Kraven pi energihushillning i byggreglerna bor revideras. Den nya
nivan pa kraven bor baseras pd samhillsekonomiska analyser som
viger in langsiktiga koldioxidpriser i kalkylen.

Hallbar konsumtion

Utslippen av vixthusgaser orsakade av svensk konsumtion Skar utanfor Sveriges
grinser. Om vi ska kunna na vira nationella utslappsmal utan att dka den
globala klimatp4verkan behover strategierna for att minska levnadsvanornas
klimatpiverkan skirpas och utvecklas. Vi foreslar darfor att regeringen i
utarbetandet av den nationella fardplanen stirker incitamenten for privata
och offentliga konsumenter att bidra till uppfyllandet av tvigradersmalet.
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Férslag:

e Den nationella uppféljningen av vaxthusgasutslipp bor kompletreras
med en nationell regelbunden uppfoljining av vixthusgasutsliapp ur
ett konsumtionsperspektiv. Detta behdvs f6r att kunna f6lja och
tydliggora kopplingen mellan den svenska konsumtionen och utslapp
av vaxthusgaser i Sverige och utomlands. Statistiken och metodiken
har idag brister och behover utvecklas.

Sektorsspecifika styrmedel

Transportsektorn

Omstillningen av transportsektorn handlar om fyra parallella delar; utveckling
mot ett mer transportsnilt samhille, dverflytining till energieffektivare trafik-
slag, energieffektivisering av fordon och farkoster, samt férnybara drivmedel.
Energieffektivisering avser bide snélare forbranningsmotorer och en successiv
dverging till andra tekniker t ex eldrift eller laddhybrider. For férybara driv-
medel bér forskning, utveckling, demonstration och marknadsintroduktion
av nya brinslen stddjas, samt marknadens efterfrigan stimuleras.

Arbetet for ett transportsndlt samhalle bidrar inte bara till laga vixthus-
gasutsldpp utan gynnar ocksd uppfyllander av andra mal inom en ling rad
omraden. En 8kad internalisering av andra externa effekter 4n klimat, exem-
pelvis tringsel, buller och luftkvalitet, genom ekonomiska styrmedel, kan pa
sikt dven bidra tili att minska utslappen av vixthusgaser fran transportsektorn.

Forslag:

s Sverige bor verka for att EUss koldioxidkrav pi nya bilar och Jitta
lastbilar utvecklas i flera steg 2020, 2025 och 2030. Sverige bor dven
aktivt delta i arbetet med att inféra koldioxidkrav inom EU pa
lastbilar och pd sikt dven pd arbetsmaskiner.

s Ertt nationellt incitamentssystem av typen bonus-malus {0r registre-
ringsskatt p& latta bilar bér utredas. Behovet och kostnadseffektivite-
ten for ett sidant system relativt andra befintliga och planerade
styrmedel behover utredas.

o Geografiskt differentierade infrastrukturavgifter for tunga lastbilar,
samt pd sikt dven for ldtta fordon bor utredas.

o Planlagstiftningen och dess tillimpning behéver férdndras for att
sambhillet ska bli transportsnile. Omrdden som bor forstirkas dr
regional planering, utveckling av verktyg och gemensamma malbilder.
Fyrstegsprincipens tillimpning bor bli bindande. Dessutom behéver
ckonomiska planeringsstéd och sanktionsméiligheter utredas.

o Trafikverket bor i sina direktiv infor regeringens och riksdagens
infrastrukturbeslut f i uppdrag att samordna myndighetens
planeringsunderlag {6r begrinsad klimatpdverkan med infrastrakeur-
planeringen och belysa malkonflikter mellan ékad kapacitet pa
vigarna och att klimatmalet ska nds.
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o Vad giller forskning och innovation bér f6ljande prioriteras inom
transportsektorn:

o forskning och pilot/demonstrationsanliggningar f6r andra och
tredje generationens fornybara drivmedel; riktade styrmedel for
produktion och efterfrdgan behtvs samtidigt for att stimulera
utvecklingen,

o kunskapsuppbyggnad kring styrmedel,

o kunskapsuppbyggnad om fysiska strukturer 61 ett transportsnélt
samhille samt vilken styrning och vilka institutioner som krivs
for att nd dit,

o forskningen om energieffektiva fordon och arbetsmaskiner, dven
eleltrifiering och hybridutveckling, bor inriktas pd de omréden
dar Sverige kan stirka sin konkurrenskraft,

o Gverflyttning mellan trafikslag.

Industrin
Ovanstdende dverensstimmer med nuvarande prioriteringar for Energi-
myndighetens forskningsanslag. Svensk industri har i jimférelse med manga

andra linder en hog andel processrelaterade utslapp. Mojligheterna att minska

processutslidppen dr mer komplexa dn att minska utslippen fran focbrinning
inom industrin. For processutsldppen krivs utveckling, demonstration och
kommersialisering av nya tekniker, det kan galla skifte till koldioxidfri teknik
eller infingning och lagring av koldioxid {CCS). For att nidra nollutsidpp ska
var mojligt krivs utveckling av teknik som i dag ar langt #frdn marknads-
introduktion. EU-ETS &r ett viktigt styrmedel dven hdr, se ovan.

Forslag:

s Staten, niringstivet och andra ake6rer bor samverka om visioner och
strategier f0r forskning och innovation inom industrin och ta fram
fardplaner till 2050. Det galler sdrskilt basindustrin. Ett forstarkt
anslag fér forskning och innovation kan bland annat anvindas for
ytterligare insatser pd detta omrade.

* Demonstrationsprojekt dar nya processlésningar testas inom indu-
strin innebdr ett stort risktagande och kan dirfdr, inledningsvis,
kriva stod med offentliga medel.

s Styrmedel f6r marknadsintroduktion behéver utvecklas for att minska
risktagande, uppmuntra investeringar i ny teknik etc. Ett méjligt
styrmedel {Or att stotta marknadsintroduktion av ny, utslappssnal
teknik skulle kunna vara att de villkorsldn som idag riktas mot
energieffektivisering och fornybar energi utvidgas till att dven
omfatta utslippsminskande teknik. Detta behdver utredas vidare.

Jordbruk

I jordbruket utgor utsldpp av lustgas och metan fran vixtodling och djurhall-
ning huvuddelen av vixthusgasutsldppen. Utslippen kommer fran biologiska

processer och dr en foljd av dagens mjolk-, djur- och vegetabilieproduktion.
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Men vad vi dter, hur vi hanterar maten och hur maten produceras har betydelse
f6r omfatiningen av vixthusgasutslipp frin jordbruket. Styrmedel f&r att
minska utslippen kan antingen riktas mot produktionen eller mot konsum-
tionsledet. Vi bedomer att en stor del av kvarvarande utslipp 2050 kommer
frén jordbruket.

Forslag:

e Information och ridgivning for etablering av flerdriga energigrodor
pé jordbruksmark bér prioriteras for att utveckla marknaden.

e Utformning och konsekvenser av att indirekt prissdtta sarskilt
utsldppsintensiva produkter bor utredas. Det giller handelsgodsel
och en differentierad klimatskatt pd kott.

® Metanreduceringsersattning for den metangas som inte sldpps ut nar
stallgddsel rotas till biogas bor ocksd utredas. Utredningen bér
omfatta sdvil stédets nivd som eventuell geografisk differentiering.
Det nuvarande investeringsstodet f6r biogasproduktion bér behéllas
ytterligare en tid f6r att stédja teknikutveckling och sidnka dtgards-
kostnaden.

* Mer kunskaper behévs bland annat om hur dtgérder i djurh3llning
och vixtodling paverkar utslippen och om hur utslippen av vixt-
husgaser fran organogen mark kan minimeras. Forskning och
utveckling kring detta bor prioriteras.

Upptag av koldioxid i skog och mark

Skog och mark har férméiga att ta upp och lagra koldioxid frdn atmosfiren.
Ett 6kat upptag av koldioxid behover stimuleras i dessa sektorer. Det kan bidra
till en okad kolsdnka eller till att sektorn markanvindning, férandrad mark-
anvindning och skogsbruk {LULUCF) dtminstone inte bokfors som ett utsldpp
i framtiden. Okat skydd av produktiv skogsmark skulle, forutom skydd av
vardefulla naturvirden, dven gynna en dkad kolsinka i skog och mark. Det dr
mojlige att med forbattrad tillimpning av traditionella skogsskdtselmetoder
oka virkesproduktionen och koldioxidupptaget med smé negativa effekter pa
andra miljomal. Det giller frimst i samband med féryngring, stindortsanpass-
ning, r&jning och gallring.

En okad skogstillvaxt 6kar dven potentiaien for substitution av energi-
intensiva och vixthusgasintensiva material samt fossil energi.

Férslag:

e Vi foreslr att regeringen bor utreda hur arealen skyddad skogsmark
kan 6ka. De alternativ som bor studeras dr att (i} ge Sveaskog i
uppdrag att i uppdrag att dverlita produktiv skogsmark till staten
{8r att anvindas som bytesmark vid bildandet av naturreservat
eller (ii) att 6ka anslaget for inkdp och intringsersittning for natur-
reservatsbildning.
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e Radgivning bor ges till skogsagare om skogsskdtselmetoder 61 att
oka virkesproduktion och koldioxidupptag med bibehallen natur-
vardshansyn. Det giller framst 6kad rddgivning/lagtiiisyn i samband
med foryngring, stindortsanpassning, r&jning och gallring.
¢ Ridgivning om skogsproduktion — dess 1dnsambet och klimatnytta
-~ bér prioriteras till lantbrukare som har nedlagd dkermark.
Radgivningen bor syfia till att dka kunskapen och intresset for
plantering av skog pd jordbruksmark som har laga produktions-,
natur-, kaltue- och landskapsvirden.
e Vad galler forskning bor foljande prioriteras:
~ QOkad kunskap om olika skogsbruksmetoders klimatnytta.
~ Effekter av dndrade brukningsformer pé koldioxidavging frin
organogena marker (jordbruks- och skogsmark} och hur konflikter
med andra miljomal kan 16sas.

— Effekter p4d markutslapp av koldioxid vid aterstillning av utdikade
organogena jordar {torvmarker) dir produktiv skogsmark inte
kunnat etableras.
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