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Boverkets foreskrifter (2013:xx) om alternativa energiforsorj-

ningssystem samt konsekvensutredning, ALT 1
Remiss fran Boverket
Remisstid den 26 april 2013

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Som svar pa remissen "Boverkets foreskrifter (2013:xx) om alternativa ener-
giforsorjningssystem samt konsekvensutredning, ALT 17 hénvisas till vad
som sdgs 1 promemorian.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarriadet Regina Kevius anfor foljande.
Arendet

Remissen beskriver en konsekvensutredning av Boverkets foreslagna foreskrift om
undantag i reglerna for energideklaration for byggnader vad géller krav pa utredning
av alternativa energiforsorjningssystem vid uppforande av byggnad. Foreskriften ska
ersitta den nu gillande undantagsregeln i 18 § Boverkets foreskrifter och allménna
rad (2007:4) om energideklaration for byggnader (BED), d& detta undantag upphor
att gélla den 11 juli 2013. Utan den foreslagna foreskriften kommer kravet pa utred-
ning av alternativa energiforsorjningsystem omfatta alla nya byggnader.

Remissen finns att ldsa i sin helhet pa Boverkets hemsida:
http://www.boverket.se/Om-Boverket/Diarium/Boverkets-remisser/Boverkets-
foreskrifter-2013xx-om-alternativa-energiforsorjningssystem-samt-
konsekvensutredning-ALT-l/

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, fastighetsnimnden, miljé- och
hélsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden samt till Stockholms Stadshus AB.

Fastighetsndmnden, milj6- och hélsoskyddsndmnden och stadsbyggnadsndmnden
har inkommit med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret anser att forslagen till undantag att utreda alternativa ener-
giforsorjningssystem ar vél avvigda samt anpassade till bade stadens och markna-
dens forutséttningar att uppfylla energidirektivets mal.

Fastighetskontoret stiller sig positiv till den foreslagna foreskriften. Kontoret de-
lar Boverkets bedomning om att utredningskravet inte bor tillimpas pa de redovisade
undantagen, varpd utredningsskyldigheten koncentreras till de byggprojekt diar den
gor storst nytta.
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Miljoforvaltningen tillstyrker Boverkets forslag till fordndrad utformning av lagen
om utredning av alternativa energiforsorjningssystem. Forslaget speglar verkligheten
pa ett béttre sétt, &ven om denna utredning i praktiken utfors inom ramen f6r normal
byggverksamhet oavsett om det finns en lag eller inte.

Stadsbyggnadskontoret anser att det dr bra att Boverket foreslar att undanta bygg-
nader som ej dr bygglovspliktiga och byggnader som saknar system for uppvéarm-
ning. Stadsbyggnadskontoret anser dock att undantaget, liksom tidigare, ska géilla for
byggnader upp till 1000 kvadratmeter for att koncentrera utredningskravet till sidana
mer energikrdvande byggnader dér Gverviganden om alternativa energisystem kan fa
storst effekt ur miljosynpunkt.

Stockholms Stadshus AB ser positivt pa forslaget till undantag fran skyldigheten
att utreda alternativa energiforsorjningssystem for fem foreslagna kategorier. Forsla-
get motverkar risken for ytterligare tidsforskjutningar och kostnader i samband med
nyproduktion av bostidder och innebér att bland annat personella resurser kan fokuse-
ras pa den del av nyproduktionen som medfor den storsta miljobelastningen.

Mina synpunkter

Staden har redan idag hogt stidllda ambitioner avseende all ny bebyggelse som upp-
fors pé stadens mark. I stadens Miljoprogram 2012-2015 anges, som ett delmal f6r
perioden att; I nyproducerad byggnad, pa av staden markanvisad fastighet ska ener-
gianvindningen vara hogst 55 kWh/kvm/ér.

Forslaget innebér att majoriteten av de byggnader som uppfors kommer att undan-
tas fran plikten att utfora utredning om alternativa energiforsorjningssystem, i och
med att de flesta av byggnaderna som uppfors i landet uppfors pa ett sddant sitt att de
far en fornybar energiforsorjningskilla eller att energin levereras genom t.ex. fjarr-
vérme eller virmepump.

Forslaget medfor att utredningsfokus och personella resurser kan fokuseras pa den
del av nyproduktionen som medfor den stdrsta miljobelastningen. Den foreslagna
forandringen kommer att underlitta arbetet med stadens bostadsforsorjningsmal och
miljomal.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

1. Som svar pa remissen "Boverkets foreskrifter (2013:xx) om alternativa ener-
giforsorjningssystem samt konsekvensutredning, ALT 17 hédnvisas till vad
som ségs i promemorian.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 10 april 2013
REGINA KEVIUS
Bilagor
Remiss "Boverkets foreskrifter (2013:xx) om alternativa energiforsorjningssy-

stem samt konsekvensutredning, ALT 1”7, sammanfattning

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



ARENDET

Remissen beskriver en konsekvensutredning av Boverkets foreslagna foreskrift om
undantag i reglerna for energideklaration for byggnader vad géller krav pa utredning
av alternativa energiforsorjningssystem vid uppforande av byggnad. Foreskriften ska
ersétta den nu géillande undantagsregeln i 18 § Boverkets foreskrifter och allmédnna
rad (2007:4) om energideklaration for byggnader (BED), dé detta undantag upphor
att gdlla den 11 juli 2013. Utan den foreslagna foreskriften kommer kravet pa utred-
ning av alternativa energiforsorjningssystem omfatta alla nya byggnader.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, fastighetsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden samt till Stockholms Stadshus AB.

Fastighetsndmnden, milj6- och hélsoskyddsndmnden och stadsbyggnadsndmnden
har inkommit med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 14 mars 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forslaget till nya foreskrifter for energisystem hérleds ur energidirektivet och den svenska
lagstiftningen om energideklarationer. Stadsledningskontoret har tidigare remissvarat bade
pa det omarbetade energidirektivet och pa lagen om energideklarationer.

Stadsledningskontoret konstaterar att stadens mal angaende energieffektiviseringar, pre-
standakrav och upphandling av fornybar el harmoniserar vél med energidirektivets och lag-
stiftarens intentioner. Stockholms stad har utvecklat och utvecklar strategier for att styra
verksamheten i direktivets riktning. Staden agerar for hallbart byggande, anpassning av det
befintliga bestandet samt centralupphandlar fornybar el.

Om inte Boverkets foreslagna foreskrifter antas kommer utredningskravet om alternativa
energieffektiviseringskrav omfatta alla nya byggnader fran och med 11 juli 2013. En sédan
skyldighet att utreda alternativa energiforsorjningssystem skulle tynga byggherrar med en
omfattande utredningsborda till liten eller ingen nytta.

Stadsledningskontoret menar déarfor att forslagen till undantag att utreda alternativa ener-
giforsorjningssystem dr vél avvagda samt anpassade till stadens och marknadens forutsétt-
ningar att uppfylla energidirektivets mal. Stadsledningskontoret anser dédrmed att den fore-
slagna forandringen kommer att underlitta arbetet med stadens bostadsforsérjningsmal och
miljomal.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen frén Naringsdepar-
tementet besvarad med vad som anfors i tjénsteutlatandet.

Fastighetskontoret

Fastighetskontorets tjansteutldtande daterat den 25 mars 2013 har i huvudsak f61-
jande lydelse.

Fastighetskontoret stéller sig positiv till den av Boverket foreslagna foreskriften. Kontoret
delar Boverkets bedomning om att utredningskravet inte bor tillimpas pa de redovisade
undantagen. Darmed koncentreras utredningsskyldigheten till de byggprojekt dir den gor



storst nytta. Undantagen medfor dven att kostnader undviks vilka endast skulle ge upphov
till begrdansad miljonytta.

Kontoret noterar att Tabell 2 bland annat pavisar att de icke fornybara uppvarmnings-
formerna som den foreslagna foreskriften syftar till att begrénsa, idag inte forekommer i
nagon storre utstrickning. Fastighetskontoret vilkomnar den foreslagna foreskriften dven ur
hénseendet att den bidrar till att anvindandet av icke fornybara energikillor dven i framtiden
halls pa en sa l4g nivd som mojligt.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 25 mars 2013 har i huvudsak f61-
jande lydelse.

Forvaltningen tillstyrker Boverkets forslag till fordndrad utformning av lagen om utredning
av alternativa energiforsorjningssystem da den speglar verkligheten pa ett béttre sitt.

Boverket konstaterar att nuvarande regler med krav pé utredning av alternativt energifor-
sdrjningssystem for byggnader dver 1000 m? inte gtt att utvirdera di man inte fatt in ndgot
underlag fran ett antal tillfrigade kommuner.

Forvaltningen tror sig emellertid veta att det i en professionell byggherres normala plane-
rings och projekteringsverksamhet ingér att utvirdera olika forsorjningsalternativ infoér upp-
forandet av en byggnad. Detta &r en 16pande verksamhet som pégétt langt innan lagen om
utredning av alternativa energiforsorjningssystem infordes.

Forvaltningen ser exempel pa utredningar i t.ex. Norra Djurgérdsstaden dér byggherrarna
utreder olika typer av forsorjningssystem. Forvaltningen bedomer att de lokala kraven pa
energianvindning, 55 kWh/m?, kan ha bidragit till en noggrannare utvirdering av olika al-
ternativ dn vad som annars skulle ha varit fallet. Férvaltningen bedémer dven att en privat-
person som later uppfora ett smahus aktivt dverviger olika forsorjningsalternativ oavsett om
lagen foreskriver det eller inte.

Forvaltningen bedomer darfor att forslaget med utokade undantagsregler inte kommer att
fa nagon storre betydelse.

Da utvirdering av olika forsorjningsalternativ i allt vdsentligt &r, och har varit, en paga-
ende verksamhet 1dngt innan lagen om utredning infordes, kan Boverkets antaganden om
kostnadsbesparingar till vissa delar ifragasattas.

Boverket bedomer att det uppfors drygt 20 000 byggnader per &r och av dessa kommer
niarmare 20 000 byggnader att omfattas av undantaget att utfoéra en utredning av alternativa
energiforsorjningssystem. Enligt Boverket aterstar d& “byggnader av icke obetydlig storlek
dér den tilltdnkta energiforsorjningen baseras pa energiforsorjningssystem som kan beteck-
nas som mindre miljovénliga”. Boverket har inte bedomt hur stor energiméngd de byggnader
som inte omfattas av undantaget anviander men konstaterar att det ror sig om ett mycket litet
antal byggnader. Det hade varit vardefullt for forstdelsen med en bedomning av energiméng-
den for de byggnader som omfattas d&ven om det inte hade paverkat forvaltningens stand-
punkt.

Remissen koncentreras pa undantagen fran utredningsskyldighet samt motiv till detta.
Mer utrymme borde ha édgnats at de byggnader som ska utredas. Som remissen ar utformad
far man anvinda uteslutningsmetoden for att identifiera dessa byggnader.

Forvaltningen konstaterar att det foreslagna regelverket medger undantag fran utred-
ningsskyldigheten for en stor majoritet av nyproduktionen. Det kan te sig egendomligt med
en lag dér sa stor del av nyproduktionen dr undantagen men enligt férvaltningens synpunkt
ar det rimligt att rikta in sig pa de aterstaende byggnaderna.

Boverket har efter diverse resonemang klassat el som fornybar energi. Delvis har man
grundat detta stillningstagande pé det faktum att den genomsnittliga elproduktionen som
hamnar pé svensk spotmarknad till 56 % utgdrs av fornybar energi. Man klarar da hjilpligt



kriteriet "till dvervdgande del” d& det &r mer &n 50 %. Boverket utgar da frén data i Energi-
myndighetens skrift “Energiindikatorer 2012” . Boverket argumenterar dven for att de
strangare kraven i BBR for elvirmda byggnader bidrar till att begrdnsa el som uppvarm-
ningsform.

Forvaltningen finner det tveksamt att utgé fran elmixen for ett enskilt ar och inte ndrmare
belysa forhallandet 6ver en langre tidsperiod. Vidare borde en prognos for framtiden ha
tillhandahallits.

Boverket redogor for tre olika forhédllningssétt nar det géller elenergi och kopplingen till
fornybarhet.

e Daé elenergin i Sverige till 6vervigande del harrér fran fornyelsebara energikéllor
kan byggnader som virms med el undantas fran utredningskravet. Boverket bedo-
mer att detta forhallningssatt ar forenligt med direktivet.

e Det maste ske en bedomning i varje enskilt fall huruvida en viss byggnad med el-
uppvarmning anses ha ett energisystem som helt eller till dvervégande del forsorjs
med energi fran fornybara icke fossila energikillor. Boverket anser att detta inte dr
praktiskt genomforbart dé det ar svart att forutsdga vilket slags el som i framtiden
kommer att levereras till en viss byggnad. Detta forhéllningssatt dr besvarligt for
byggherrar och byggnadsndmnder som ska tillimpa bestimmelsen.

e Byggnader med elvirmning ska inte omfattas av undantaget. Boverket anser att det-
ta skulle vara att ga langre dn vad som krdvs for att uppna energiprestandadirekti-
vets syfte.

Mot bakgrund av vad som ségs i energiprestandadirektivet finner Boverket att undantag kan
goras for elvirmda byggnader.

Boverket tar ddrmed stéllning i en kontroversiell fradga och resonemanget hade vunnit pa
att narmare belysa komplexiteten med t.ex. marginalel och anvéndning av el till virmepum-
par i fastigheter i som har goda mojligheter att ansluta sig till fjarrvarme.

Energimyndighetens stillningstagande att miljobelastningen &r en avtalsfraga mellan
energileverantor och energikonsument behandlas dock inte. Detta ar beklagligt da atskilliga
elkonsumenter i dag gor ett aktivt val och ddrmed Okar efterfragan pa fornyelsebar elenergi.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjinsteutlatande daterat den 27 mars 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Det ér orimligt att utredningskravet ska gélla alla byggnader. Ett sadant krav har ingen tro-
viardighet och motverkar ddrmed sitt syfte. Det innebér kostnader sévil for byggherrarna,
som maste bekosta utredningarna, som for stadsbyggnadsndmnden, som maéste avsétta resur-
ser for kontrollen. Det dr darfor angelédget att ett nytt undantag infors sa att utredningarna kan
koncentreras till de fall dir de gor storst nytta.

Det ér bra att Boverket foreslar att undanta byggnader som ej ar bygglovspliktiga (t.ex.
friggebodar) och byggnader som saknar system for uppvarmning. Det dr dven sjélvklart att
byggnader som redan planeras for fornybar energi, virmepumpar eller fjarrvarme inte ska
omfattas av utredningskravet.

Tidigare géllde undantaget for byggnader under 1000 kvadratmeter. Boverkets nya for-
slag sénker grénsen till 100 kvadratmeter. Undantaget bor fortsétta att gilla byggnader upp
till 1000 kvadratmeter for att koncentrera utredningskravet till sddana mer energikravande
byggnader dér 6verviaganden om alternativa energisystem kan fa storst effekt ur miljésyn-
punkt.

Boverket har i sin utredning inte redovisat nagra skél varfor gransen for undantaget be-
hover sdnkas. Det innebir nackdelar bland annat for manga enskilda med sma byggprojekt
utan att medfora ndgon beaktansvard fordel ur miljésynpunkt. Det dr ocksé angelédget att



stadsbyggnadsndmndens kontrollfunktion anvinds for de byggprojekt dér den har storst
betydelse.

Stadsbyggnadskontoret tillstyrker i huvudsak Boverkets forslag, men anser att undanta-
get, liksom tidigare, ska gélla for byggnader upp till 1000 kvadratmeter.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 22 mars 2013 har i huvudsak o1-
jande lydelse.

Stockholms Stadshus AB remitterat vidare till dotterbolagen Micasa, Stockholmshem,
Svenska Bostidder, Familjebostdder, SISAB och Stockholms Hamn. Nedan f6ljer en redovis-
ning av bolagens remissvar i huvudsak. Remissvaren i sin helhet aterfinns i bilagorna. Mica-
sa, SISAB och Stockholms Hamn avstar fran att besvara remissen.

Enligt EU:s energiprestandadirektiv finns en skyldighet att utreda mojligheten till alter-
nativa energisystem vid nybyggnad. Boverket har utfardat ett tillfdlligt undantag fran denna
regel, som slutar att gélla den 11 juli 2013. Boverket foreslar att vissa fastigheter permanent
undantas fran skyldigheten att utreda alternativa energiforsorjningssystem vid uppforande av
ny byggnad. De foreslagna undantagen ar

1. Ejbygglovspliktiga byggnader,

2. Byggnader vars totala anvindbara golvarea uppgar till hogst 100 kvadratmeter,

3. Byggnader vars energiforsorjning helt eller till vervigande del baseras pa energi
fran fornybar, icke-fossil energi,

4. Byggnader vars energiforsorjningssystem helt eller till 6vervigande del baseras pa
fjéarrvarme, fjarrkyla eller energi fran kraftvirme eller virmepump,

5. Byggnader utan ndgot system for uppvarmning.

Enligt Boverkets bedomning har forslaget till foreskrift en lindrande effekt for foretagens
och byggnadsndmndernas arbetsforutséttningar.

Underremiss

Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Vid nybyggnad anvénder sig Stockholmshem idag i huvudsak av fjarrvarme, ibland dven
kompletterad med energi fran fornybar, icke-fossil energi i sina byggnader. De foreslagna
undantagsreglerna skulle medfora lattnader i bolagets byggande verksamhet utan att bolagets
hogt stillda ambitioner att bygga energieffektiva byggnader minskar, varfoér Stockholmshem
tillstyrker forslagen (bilaga 1).

Svenska Bostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Allmént ser AB Svenska Bostidder positivt pa dessa forslag till undantag. Bolagets uppfatt-

ning &r i likhet med vad forslaget konstaterar, att merparten av byggnationen faller inom de
fem kategorierna undantag. Fokus och resurser bor dérfor laggas pa att lyfta fram den bygg-
nation som medvetet eller omedvetet sker pa ett mindre miljoeffektivt satt vad géller val av
energisystem (bilaga 2).

Familjebostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
De foreslagna undantagen fran krav pa utredning av alternativa energikéllor vid uppfoérande

av byggnader, berdr i princip inte AB Familjebostdders verksamhet. Undantagen ges exem-
pelvis for byggnation inom omrdden med fjarrvarme eller med energiforsorjningssystem helt
eller delvis dvervidgande del baserat pé energi fran fornybar energi.

I samband med forstudien, som gors i samband med AB Familjebostéders nyproduktion,



beaktas dock frigan om alternativa energikéllor &ndé for att klargora effekter pa miljo, kost-
nader och energieffektivitet jimfort med fjarrvarme. Detta kommer AB Familjebostader
genomfOra dven i fortséttningen dven om undantag avseende myndighetskrav infors.

AB Familjebostédder ser dock positivt pa forslagna undantag och i likhet med vad forsla-
get konstaterar, att merparten av byggnationen faller inom de fem kategorierna undantag.
Darfor bor fokus och resurser ldggas pa att lyfta fram den byggnation som medvetet eller
omedvetet sker pé ett mindre miljonyttigt sitt vad géller val av energisystem (bilaga 3).

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen ser positivt pd Boverkets forslag till undantag fran skyldigheten att utreda
alternativa energiforsorjningssystem for fem foreslagna kategorier. Den nyproduktion som
for narvarande uppfors hos stadens bostadsbolag omfattas av detta undantag, vilket forenklar
plan- och bygglovshantering vid kommande nyproduktion.

Staden har redan idag hogt stéllda ambitioner avseende all ny bebyggelse som uppfors pa
stadens mark. I stadens Miljoprogram 2012-2015 anges, som ett delmal for perioden att; I
nyproducerad byggnad, pa av staden markanvisad fastighet ska energianvindningen vara
hogst 55 kWh/kvm/ar.

Négra av de storre nyexploateringsomraden har av kommunfullméktige utpekats till mil-
joprofilomréaden, Norra Djurgardsstaden och Lovholmen, samt sa dven upprustningar av
miljonprogramsomraden som ska gdras med en tydlig miljoprofil. Samtliga dessa satsningar
medfor en successivt minskande energianviandning och andelen egenproducerad eller forny-
elsebar energi 6kar kontinuerligt. Som exempel kan ndmnas installation av solpaneler pa
befintlig bebyggelse, virmepumpar och virmevixlare som ateranvéander energiforluster
m.m.

Koncernledningen anser att forslaget medfor att utredningsfokus och personella resurser
kan fokuseras pa den del av nyproduktionen som medfér den storsta miljobelastningen, vil-
ket ger bést resultat i arbetet mot ett Stockholm som ska véxa hallbart.

Forslaget till undantag motverkar ocksé risken for ytterligare tidsforskjutningar och kost-
nader i samband med nyproduktion av bostdder i Stockholm.

Sammantaget stéller sig koncernledningen positiv till Boverkets forslag till undantag for
fem kategorier av bebyggelse fran skyldighet att utreda alternativa energiforsorjningssystem.



