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Enligt séndlista

Remiss av forslag till beslut om utvidgat strandskydd for
Stockholms stad

I Stockholms 14n géller utvidgat strandskydd 1dngs vissa stréinder. Lénsstyrelsen
genomfor nu en dversyn av det utvidgade strandskyddet i l4net och énskar era
synpunkter. Under arbetets gadng har méten med kommunen genomforts bland
annat i syfte att forankra forslaget till nytt utvidgat strandskydd.

Enligt 7 kap. 14 § miljobalken far linsstyrelsen i det enskilda fallet utvidga det
generella strandskyddet om 100 meter upp till 300 meter fran strandlinjen om det
behovs for att sdkerstélla ndgot av strandskyddets bada syften. Syftena é&r att
langsiktigt trygga forutsdttningarna for allemansriittslig tillgéng till strandomraden
och bevara goda livsvillkor f6r djur- och véxtlivet pa land och 1 vatten.

Inom ramen f6r 6versynen av det utvidgade strandskyddet redovisar Lansstyrelsen
hirmed ett forslag till beslut om utvidgat strandskydd for Stockholms stad.
Beslutsforslaget bifogas.

Myndigheter, kommun samt markégare och innehavare av sérskild rétt till marken
ges, enligt 24-26 §§ forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken m. m, harmed mojlighet att yttra sig 6ver forslaget till beslut.

Yttrande dver bifogat forslag till beslut ska ha inkommit till Linsstyrelsen
senast den 6 maj 2013.

Det skriftliga yttrandet ska skickas till:
Lénsstyrelsen i Stockholms ldn

Box 220 67

104 22 STOCKHOLM

eller med e-post till stockholm@lansstyrelsen.se

Vinligen ange aktuellt diarienummer (6vre hogra hornet) i yttrandet.

Beslut om kungérelsedelgivning

Lansstyrelsen beslutar med stod av 47 § delgivningslagen (2010:1932) att
kungorelsedelgivning av remiss av forslag till utvidgat strandskydd for
Stockholms stad ska ske med fastighetséigare och innehavare av sérskild rétt till
marken. Meddelande om detta och om férslagets huvudsakliga innehéll ska inom

Postadress

Besdksadress Telefon E-postiwebbplats

Lansstyrelsen i Stockholms 1&n Hantverkargatan 29 08-785 40 00 stockholm@lansstyrelsen.se

Box 22067

Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM 08-785 40 01
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tio dagar foras in i Post- och Inrikes Tidningar, Dagens Nyheter och Svenska
Dagbladet.

Beslutsforslaget ska héllas tillgingligt pé f6ljande platser:
- www.lansstyrelsen.se/stockholm/kungorelser

- Lansstyrelsen i Stockholms 14n, Hantverkargatan 29, Stockholm
- Stockholms stad, Stadsbyggnadskontoret, Fleminggatan 4, Stockholm

David Troéng
T.f. miljodirektor




% - Férslag till beslut
%}‘f j; LANSSTYRELSEN Datum Beteckning
¥<V¥ I STOCKHOLMS LAN 2013-01-29 511-39854-2012

Enheten foér naturvard
Anna Dominkovic
08-785 43 53

Enligt sdndlista

Forslag till beslut om utvidgat strandskydd for Stockholms
stad

Beslut

Lansstyrelsen beslutar med stod av 7 kap. 14 8 miljobalken (MB) att
strandskyddsomradena i Stockholms stad enligt bifogad karta (bilaga 1) ska
omfattas av utvidgat strandskydd.

- Utvidgningen omfattar land- eller vattenomrade 300 meter fran
strandlinjen vid normalt medelvattenstand. Strandskyddszonen saknar
angiven bakre begransningslinje pa bifogad karta.

-l annat fall omfattar utvidgningen ett landomrade mindre &n 300 meter
fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand och avgransas av en
detaljplanegrans respektive av en angiven bakre begransningslinje pa
bifogad karta.

Under forutsattning att ovanstaende forslag till beslut vinner laga kraft beslutar
Lansstyrelsen, med stod av 7 kap. 18 § MB att upphédva Lénsstyrelsens beslut den
3 juni 1999 (diarienummer 18611-1999-22769) i de delar det ror utvidgat
strandskydd for Stockholm stad.

Redogorelse for arendet

Bakgrund

Nér det generella strandskyddet infordes 1975 syftade det till att bevara
allmanhetens mojlighet att bada och idka friluftsliv inom strandomrédena. Ar
1994 tillkom ett nytt biologiskt syfte for strandskyddet. Enligt 7 kap. 13 § MB
syftar strandskyddet idag till att langsiktigt trygga forutsattningarna for
allemansréttslig tillgang till strandomraden, och bevara goda livsvillkor for djur-
och vaxtlivet pa land och i vatten.

Stranderna har stor betydelse for badde manniskor, djur och vaxter.
Strandmilj0erna ar betydelsefulla for naturupplevelser, avkoppling och aktiviteter.
Att vistas ute i naturskona miljoer ar ocksa gynnsamt for héalsan. Dessutom utgor
strandzonerna generellt sett mycket artrika biotoper, och de har stor betydelse for
djur- och vaxtlivet. Stranderna har darmed sérskild betydelse for den biologiska
mangfalden, och de kan tillhandahalla viktiga ekosystemtjanster.

Postadress Besdksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen i Stockholms lan Hantverkargatan 29 08-785 40 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM 08-785 40 01
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Stockholms lans varierade natur- och kulturlandskap har generellt sett htga
varden for djur- och véxtliv. Lanet &r i ett nationellt perspektiv redan
hogexploaterat, och exploateringstrycket ar betydande bade i storstadsomradet
och vissa 6vriga delar av lanet. I en nationell jamférelse mellan lanen® &r det
Stockholms lan som har hdgst andel byggnader, 84 procent, inom 300 meter fran
strandlinjen l&angs kuststréackan, inklusive de storre 6arna. FOr landet som helhet ar
motsvarande siffra 74 procent. For Mélarens strander inom Stockholms l&n &r
andelen byggnader inom 300 meter fran strandlinjen 73 procent. Den stora - och
vaxande - befolkningen &r i stort behov av allemansrattsligt tillgangliga omréaden
och i synnerhet strandomradena ar da attraktiva.

Samtidigt som delar av lanet ar hogexploaterat finns det delar av skargarden som
delvis moter motsvarande problem som glesbygdsomraden i andra delar av landet.
Det &r angelaget att boende och foretagande i dessa omraden dven framover kan
utvecklas utan att komma i konflikt med strandskyddets syften.

Utvidgat strandskydd i Stockholms lan

Lansstyrelsen fattade den 3 juni 1999 ett beslut om utvidgat strandskydd i l&net.
Det ersatte bland andra Léansstyrelsens tva beslut om utvidgat strandskydd m.m.
fran den 18 oktober 1977 och den 28 februari 1980, som tillsammans omfattade
huvuddelen av lanets kommuner. Beslutet fran 1999 innebar i praktiken ingen
omproévning av de tva aldre besluten, utan strandskyddet fortsatte att galla i den
omfattning som angavs i dessa, med undantag av i Stockholms stad. Lansstyrelsen
har aven fattat beslut om att inféra utvidgat strandskydd pa delar av Mgja i
Varmdo kommun, for Trolldalen i Lidingd stad och vid N&sudden i Haninge
kommun. Vid delar av Grindsjon i Nynashamns kommun och pa delar av Orné
har Lansstyrelsen fattat beslut om att upphéva utvidgat strandskydd. | vissa fall
har Lansstyrelsen beslutat att upphéva utvidgat strandskydd inom forslag till
detaljplan.

Besluten om utvidgat strandskydd innebér att de flesta obebyggda eller glest
bebyggda delarna av lanets kust- och skargardsomraden samt Malarstranden
omfattas av utvidgat strandskydd pa land. Kring ett antal sjéar och nagra
vattendrag galler ocksa utvidgat strandskydd. Endast nagra av lanets
vattenomraden omfattas av utvidgat strandskydd, exempelvis vissa omraden langs
Upplands-Bro kommuns mélarstrand.

Skal till dversynen av utvidgat strandskydd

Forandringar i strandskyddslagstiftningen inférdes i enlighet med proposition
2008/09:119 Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden. Enligt den
forandrade lydelsen av 7 kap. 14 § MB far Lansstyrelsen i det enskilda fallet
besluta att utvidga strandskyddsomradet till hogst 300 meter fran strandlinjen om

1 SCB. Statistiska meddelanden. M1 50 SM 1102.
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det behovs for att sakerstalla nagot av strandskyddets syften. Utvidgat
strandskydd galler efter den 31 december 2014 endast om utvidgningen har
beslutats med stod av 7 kap. 14 8 MB i dess nya lydelse. Det innebdr att de aldre
besluten om utvidgat strandskydd automatiskt kommer att forfalla till 200 meter
efter den 31 december 2014, om inte lansstyrelserna fattar nya beslut om utvidgat
strandskydd.

Regeringen anser att en dversyn av det utvidgade strandskyddet &r motiverad da
skalen for utvidgningarna behover klargoras. Det bér framga att det finns ett
tydligt och langsiktigt behov av utvidgat strandskydd och besluten ska motiveras
utifran strandskyddets bada syften.

Lansstyrelsens arbete med dversynen

Lansstyrelsen har valt att i forsta hand gora en éversyn av de strandomraden som
redan omfattas av utvidgat strandskydd. | vissa fall har kommunerna uttryckt
onskemal om att Lansstyrelsen ska infora utvidgat strandskydd for nagot omrade,
och dessa omraden har da ocksa ingatt i Gversynen. Enbart nagra fa vatten-
omraden i lanet har utvidgat strandskydd pa grund av att de inte tidigare har
undersokts i samma utstrackning. Darfor forekommer det att Lansstyrelsen har
uppmarksammat sadana omraden i dversynen. | undantagsfall har Lansstyrelsen
aven uppmarksammat strandnara landomraden. Omraden som omfattas av
detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900) ingar inte i Lansstyrelsens
analys av de aktuella strandomradena.

Lansstyrelsen har under arbetets gang traffat Stockholms stad vid tva tillfallen;
den 22 mars och den 9 oktober 2012 for att diskutera arbetet i en dialog med
foretradare for kommunen. Vid det férsta moétet har Lansstyrelsen beskrivit sin
arbetsmetod, och kommunalt underlagsmaterial efterfragats till Lansstyrelsens
analys. Eventuella kommunala utvecklingsplaner i de aktuella strandomradena har
ocksa diskuterats. Darefter har Lansstyrelsen analyserat berorda strandomraden
utifran nationellt, regionalt och kommunalt underlag. Det andra motestillféllet har
framst syftat till att diskutera, och sa langt som méjligt forankra, forslaget till
omfattning av det utvidgade strandskyddets utbredning.

Berdrda myndigheter och kommunen har, med stod av 25-26 §§ forordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljébalken m.m., givits méjlighet att yttra sig
over forslaget till beslut. Mark&gare och innehavare av sérskild rétt till marken har,
genom kungorelse i X, Y och Z den xx-xx-xx, enligt 24 8 i samma forordning som
ovan, givits mojlighet att yttra sig over forslaget till beslut.

Lansstyrelsens redogdrelse av remissynpunkterna...
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Skalen for Lansstyrelsens beslut

Lansstyrelsens bedémningsgrunder

Av forfattningskommentarerna till 7 kap. 14 8 MB (proposition 2008/09:119
Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden, s. 99) framgar att bestammelsen
innebar att ett beslut om utvidgat strandskyddsomrade behover grundas pa hansyn
till berérda omradens varden samt till nuvarande och férvantade behov av
tillgangliga strandomraden. Beslut om utvidgat strandskyddsomrade kan komma
att avse:

1. omraden som omfattas av annat omradesskydd, t.ex. naturreservat, som inte
innebar samma skydd for strandomraden som bestammelserna om strandskydd,

2. riksintresseomraden enligt 3 kap. 6 § andra stycket och 4 kap. 2-8 8§ som &r
relevanta for strandskyddet,

3. kust- och skargardsomraden som inte redan har forlorat i betydelse pa grund av
exploatering,

4. grunda havsbottnar av betydelse for flora och fauna,

5. valbesdkta friluftsomraden eller omraden som har tydlig potential att bli det och
som riskerar att ga forlorade utan ett nybyggnadsférbud,

6. tatortsnadra strovomraden, eller

7. ekologiskt kansliga omraden som inte omfattas av annat omradesskydd.

Lansstyrelsen har anvént de sju punkterna som grund for analysen av de aktuella
strandomradena, i syfte att bedoma vardena for strandskyddets syften inom dessa.
Nationellt, regionalt och lokalt underlag har anvénts i beddmningarna, som
kommunernas o6versiktsplaner och olika inventeringar av vardefull natur.

I analysen har bland annat tagits i beaktande de omradesskydd enligt 7 kap. MB som
ar relevanta for strandskyddet, exempelvis nationalparker, naturreservat och
Natura 2000-omraden. | de fall omradesskydd saknas for ett biologiskt véardefullt
omrade bor aven det omfattas av utvidgat strandskydd. Hoga naturvarden kan
aven finnas i vattenmiljéer. Enligt Lansstyrelsens mening kan saval grunda
havsbottnar som grunda sjébottnar ha betydelse for djur- och vaxtlivet.

Lansstyrelsen lagger stor vikt vid de omraden som ar av riksintresse enligt 4 kap.
MB da de ar utpekade direkt i miljobalken med héansyn till sina natur- och
kulturvarden. Aven de riksintresseomréaden for naturvard och friluftsliv, och
delvis for kulturmiljévard, som utpekats med stod av 3 kap. 6 § MB vager tungt i
analysen. Dessa omraden ska skyddas mot atgarder som patagligt kan skada natur-
eller kulturmiljon, och behovet av grénomraden i tatorter och i narheten av
tatorter ska sarskilt beaktas.

For tatortsnara strovomraden kan hansyn tas dven till strévomraden vars tatort
ligger i ett grannlan. Savida ett tatortsnara strévomrade inte tydligt ocksa ar
utpekat som ett tatortsnara utbyggnadsomrade i en antagen Gversiktsplan ar
utvidgat strandskydd motiverat. Om utbyggnadsomradet har betydelse for
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bostadsforsorjningen eller utgor en samhallsviktig verksamhet, och ligger i
anslutning till en tatort med god tillgang till service och kollektivtrafik, kan det
komma ifraga att utvidgat strandskydd upphéavs. I annat fall far avvagningen
mellan bevarande eller exploatering av ett strandomrade som omfattas av utvidgat
strandskydd goras i det efterfoljande detaljplaneskedet.

Nar det galler friluftsomraden kan Lénsstyrelsen konstatera att den stora
befolkningen gor att flera av friluftsomradena i lanet ar véalbesokta och att behovet
av friluftsomraden kan antas 6ka. Det &r dock svart att forutspa exakt vilka
omraden som har en tydlig potential att bli valbesokta friluftsomraden. Omradena
torde vara forhallandevis stora och kan i vissa fall antas hysa anlaggningar som
framjar friluftslivet.

De strandomraden som i analysen bedémts sakna vérden for strandskyddets syften
ar typiskt sett redan ianspraktagna. | andra fall bedéms omradenas varden inte
vara tillrackligt hoga for att de ska omfattas av utvidgat strandskydd.

Lansstyrelsens bedémning

Strandskyddet ska ses i ett langsiktigt perspektiv. Att ett omrade nu &r av mindre
intresse for nagot av strandskyddets syften behover inte betyda att omradet
kommer att vara ointressant i framtiden.

Strandskyddets betydelse for saval friluftslivet som den biologiska mangfalden
utgor en viktig forutsattning for arbetet med att uppfylla flera av riksdagens
antagna miljokvalitetsmal. Ett utvidgat strandskydd kan dven antas medverka till
att miljokvalitetsnormer for vatten lattare klaras. Darutver kan det bidra till att
sakerstalla riksintressen i lanet, da trycket pa framfor allt bebyggelse i lanet ar
stort kring stranderna, samtidigt som de véarden som riksintressena ska skydda
manga ganger ar nara kopplade till de strandnara omradena. Ytterligare
bebyggelse inom de riksintresseomraden som idag omfattas av utvidgat
strandskydd riskerar att urholka riksintressenas varden.

Enligt Lansstyrelsens mening ar det motiverat att i ett langsiktigt perspektiv
bevara storre sammanhangande utvidgade strandskyddsomraden med vérden for
saval allméanheten som vaxt- och djurlivet. Om omradena fragmentiseras riskerar
vardena for friluftsliv och djur- och véxtliv att ga forlorade. Ar de aktuella
strandomradena sma kan de &nda ha mycket hoga vérden for strandskyddet just
for att de kan vara de enda kvarvarande, kanske oexploaterade, stranderna i ett
omrade.

Lansstyrelsen anser att den utvidgade strandskyddszonen i normalfallet ska vara
300 meter fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand. Langs vissa
strandstrackor gor detaljplanelagda omraden, tatbebyggda omraden utanfor
detaljplan eller tydligt avskiljande stora och tungt trafikerade vagar och jarnvagar
att strandskyddsomradet utvidgas till mindre dn 300 meter.
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Nér det galler avskiljande exploateringar kan hdoga varden for allemansratten eller
djur- och véxtlivet inom strandomradet motivera att strandskyddet anda bor ligga
kvar bakom den avskiljande exploateringen.

Utifran forhallandena i lanet samt de aktuella strandomradenas varden som
beskrivs i bilaga 2 bedomer Lansstyrelsen att berérda omraden behéver omfattas
av utvidgat strandskydd for att sékerstélla strandskyddets syften. Syftena &r att
langsiktigt trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden,
och bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten.

Vid provningen av forslaget till utvidgade strandskyddsomraden ska hansyn tas
aven till enskilda intressen enligt 7 kap. 25 8 MB. Lansstyrelsen bedémer att
beslutet om att utvidga strandskyddsomradena i Stockholms stad inte innebar
nagon inskrankning i enskildas ratt att anvanda mark eller vatten som gar langre
an vad som krévs for att syftet med strandskyddet ska tillgodoses.

Nar det galler de utvidgade strandskyddsomraden som inte omfattas av nytt beslut
om utvidgning, bedémer Lansstyrelsen att de inte har sadana varden att de
behover omfattas av utvidgat strandskydd (se bilaga 2), och att de uppenbart
saknar betydelse for att tillgodose strandskyddets syften. Utvidgat strandskydd ska
darfor upphévas inom dessa strandomraden. Lansstyrelsen kan vidare konstatera
att det utvidgade strandskyddet, dven om det inte hade upphavts, hade forfallit
efter den 31 december 2014 enligt dvergangsbestammelserna i punkt 3 till lagen
(2009:532) om &ndring i lagen om miljobalken.

Beslut om kungoérelsedelgivning

Lansstyrelsen beslutar med stdd av 47 § delgivningslagen (2010:1932) att
kungorelsedelgivning av beslutet om utvidgat strandskydd for Stockholms stad
ska ske med markagare och innehavare av sarskild rétt till marken. Meddelande
om detta och om forslagets huvudsakliga innehall ska inom tio dagar foras in i
Post- och Inrikes Tidningar, Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet.

Beslutet ska inforas i lanets forfattningssamling.

Hur man dverklagar
Detta beslut kan 6verklagas till regeringen, Miljodepartementet, se bilaga 3.

Skrivelsen med Gverklagandet ska ha kommit in till L&nsstyrelsen senast den xx.
Upplysningar

| enlighet med 7 kap. 14 8 MB géller ett beslut om att utvidga
strandskyddsomradet omedelbart, &ven om det dverklagas.
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For de omraden dér det utvidgade strandskyddet upphavs rader generellt
strandskydd om 100 meter fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand. |
6vriga omraden rader strandskydd i enlighet med géllande beslut.

Utvidgat strandskydd inom detaljplaner forfaller efter den 31 december 2014, i
enlighet med punkt 3 i 6vergangsbestammelserna till lagen (2009:532) om
andring i miljobalken.

Inom de omraden som omfattas av strandskydd tillampas gallande
strandskyddslagstiftning som framst regleras i 7 kap. 13 — 18 h 8§ MB.

Pagaende markanvéandning kan fortga utan hinder av strandskyddet. Nagon rétt till
ersattning for &gare och innehavare av sarskild ratt till marken med anledning av
ett beslut om utvidgat strandskydd foreligger inte (31 kap. 4 8 MB).

Beslut i detta arende har fattats av....

XX

Bilagor
1. Beslutskartor
2. Omradesbeskrivningar, inkl. kéllforteckning for dessa
3. Hur man 6verklagar (medfoljer inte forslaget till beslut)
4. Séndlista
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Bilaga 2
1(2)
. Omradesbeskrivni
LANSSTYRELSEN eSS
I STOCKHOLMS LAN 2013-01-29 511-39854-2012
Enheten for naturvard

Anna Dominkovic
08-785 43 53

Stockholms stad, omradesbeskrivning samt kallférteckning

Norra och Sodra Djurgarden

Med hansyn till kust- och skargardsomradets samlade natur- och kulturvarden
omfattas hela omradet av riksintresse enligt 4 kap. 1-2 och 4 §§8 MB. De aktuella
strandomradena ligger aven inom nationalstadsparken Ulriksdal-Haga—
Brunnsviken-Djurgarden, som aven den omfattas av riksintresse enligt 4 kap. 1
och 7 88 MB. Omradena ingar det storre omradet av riksintresse for
kulturmiljévarden enligt 3 kap. 6 § MB (Stockholms innerstad med Djurgarden).
Nationalstadsparken, som ligger centralt och ar en del av Jarvakilen i den
regionala gronstrukturen, har mycket stora natur-, kultur- och friluftsvarden. Den
kan latt nas med kollektivtrafik och har manga besokare.

Inom aktuell del av Norra Djurgarden finns endast enstaka byggnader. Omradet
bestar av skogskladda hojder och 6ppna dalstrak. Stora delar ar tackta av
barrblandskog med inslag av l16vtréd och &dellovtréd. Dar finns flera rodlistade
arter av exempelvis insekter och svampar. De hdgsta naturvardena ar knutna till
gamla ekar och lindar, men &ven aldre barrskog, sjoar, vattendrag och vatmarker
hyser en intressant flora och fauna. Inom de aktuella strandomradena finns
promenad- och ridstigar, elljusspar samt utsiktsplatser, men &ven skogspartier som
kan ge en kénsla av vild natur.

Sodra Djurgarden har en lang tradition som véletablerat natur- och
parklandskap. Har finns flera bebyggelse- och parkmiljoer med mycket hoga
kulturhistoriska varden. Flera av dem utgor beséksmal. Landskapet ar
foretradesvis ett 6ppet parklandskap, med inslag av skogspartier och ekbackar. De
hdgsta naturvardena finns i anslutning till gamla ekar och lindar samt dldre
barrskogar. Sédra Djurgarden hyser ett av landets mest vardefulla bestand av
bark- och vedlevande arter, varav flera ar rodlistade. Inom omradet finns
smabatshamnar, gott om promenad- och ridstigar och goda mojligheter att idka
friluftsliv av olika slag.

Postadress

BesOksadress Telefon E-post/webbplats

Lansstyrelsen i Stockholms lan Hantverkargatan 29 08-785 40 00 stockholm@lansstyrelsen.se

Box 22067

Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm
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Kallforteckning
Naturkatalog for Stockholms lan. Remissversion 1996-02-15.

Promenadstaden. Oversiktsplan for Stockholm. 2010.

Sociotopkartor for Ostermalm norra resp. sodra delen. Stockholms stad 2003.
Oversiktsplan for Nationalstadsparken — Stockholmsdelen. Stockholms stad 2009.
Kartbaserat digitalt nationellt och regionalt underlag fran:

Lantmateriet, Lansstyrelsen i Stockholms l&n, Riksantikvarieambetet, Stockholms
lans landstings Tillvéxt, miljo och regionplanering, Sveriges lantbruksuniversitet
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