Utlatande 2013: RVII (Dnr 325-662/2012)

Ett program for sexuell hilsa i Stockholm
Motion (2012:23) av Emilia Bjuggren (S)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2012:23) av Emilia Bjuggren (S) om “Ett program for sexuell hilsa i
Stockholm™ anses besvarad med hinvisning till vad som ségs i utldtandet.

Foredragande borgarridet Marie Ljungberg Schétt anfor foljande.
Arendet

Emilia Bjuggren (S) foreslar i en motion (2012:23) att Stockholms stad tar
fram ett program for sexuell hélsa.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnimnden.
Stadsledningskontoret anser att sexuell hilsa beror flera verksamhetsomré-
den och att frigan méste hanteras fran olika perspektiv och sammanhang. Det-
ta betonas ocksé i den nationella folkhilsopolitiken.
Socialndmnden anser att Stockholms stad utifrén sitt ansvar har ett samlat
grepp om fragor som ror sexuell hélsa.




Mina synpunkter

Stockholms stad arbetar aktivt med frdgor om sexuell hélsa, bland annat via
program for kvinnofrid- mot vald i néra relationer och socialt program for att
minska prostitution. For ndrvarande pagar ocksé ett arbete med att utforma ett
forslag till program for arbetet med HIV/STI (sexuellt 6verforbara infektio-
ner)-prevention. Programmet ligger pé en 6vergripande niva, med méal och
indikatorer som sedan ska kompletteras med lokala handlingsplaner. Syftet
med programmet &r att det ska ge vigledning och utgdra ett stod i det preven-
tiva arbetet med att nd de mél som faststéllts i den nationella strategin. Stock-
holms ldns nyinréttade centrum Origo, mot hedersrelaterat fortryck och vald,
har ocksé en angeldgen uppgift inom omradet sexuell hélsa.

Forskning visar att unga och unga vuxna idag tar ett 6kat sexuellt riskta-
gande. De &r darfor viktiga mélgrupper att né i fragor om sexuell hilsa, for att
generellt forebygga spridningen av sexuellt 6verforda infektioner. Stockholms
stad delar ansvaret for invanarnas folkhélsa med Stockholms léns landsting.
Inom ramen for detta pagar flera samarbeten for att na unga och unga vuxna,
bland annat via stadens ungdomsmottagningar. Ungdomsmottagningarna er-
bjuder till exempel undersdkningar, sex- och samlevnadsradgivning och sam-
tal. Generdsa Oppettider pd mottagningarna, sérskilt utanfor skoltid, ar viktigt
for att fler ska fa stod. Inom staden pagar ocksa ett e-tjanstprojekt med syfte att
bland annat utveckla webbkommunikation och oka tillgéngligheten till stadens
ungdomsmottagningar via nétet.

De arbeten som pagar i staden och landstinget om sexuell hélsa ar viktiga.
Att medarbetarna har kunskap och forstaelse for individens utmaningar ar
nddvandigt, inte minst for att stirka hbt-personer, mianniskor med invandrar-
bakgrund och personer med funktionsnedséttning som kan behdva rad och stod
i dessa fragor.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2012:23) av Emilia Bjuggren (S) om “Ett program for sexuell
hélsa i Stockholm”

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Reservation anfordes av borgarrddet Roger Mogert (S) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullméktige besluta

1. Att bifalla motionen

2. Att déarutéver anfora foljande

Borgarradet skriver att det finns ett program for att minska spridning av sjukdomar,
men motionen handlar om just att det krévs ett mycket vidare arbete eftersom sexuell
hélsa inte bara handlar om sexuellt 6verforbara smittor. Vi kan aldrig komma till ritta
med den sexuella hdlsan om vi ser det ur ett isolerat smittspridningsperspektiv. Vi
noterar vidare att stadsledningskontorets svar stiarker motionen: "Stadsledningskonto-
ret anser att sexuell hilsa ber6r flera verksamhetsomraden och att fragan maste hante-
ras fran olika perspektiv och sammanhang. Detta betonas ocksa i den nationella folk-
hélsopolitiken.". Dérfor kvarstar behovet av det som beskrivs i motionen.

Reservation anfordes av borgarrddet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta

1. ett program for sexuell hélsa i Stockholms stad ska tas fram

2. framhalla foljande

Tatt knutet till frigan om sexualitet ligger fragor om jamstdlldhet. Mansrollen &r
fortfarande véldigt snév i vart samhélle, vilket kommer till uttryck inte minst i sexuella
relationer.

Miljopartiet ser girna att Stockholms stad i samarbete med landstinget utformar ett
program for sexuell hélsa, med tydlig involvering av idéburna sektorn, dar RFSU,
RFSL och Min for jamstélldhet dr ndgra viktiga aktdrer.

I en analys av olika gruppers forutséttningar for sexuell hilsa maste sjalvklart Aven
funktionsnedséttningar tas med.

Givetvis ar det bra att invénta och forst analysera programmet for arbetet med
hiv/STI i staden. Men ett program med positiva utgdngspunkter skulle ha annat fokus
och ett innehall som &r minst sa viktigt och tydligt forebyggande. Jamstilldhetsarbetet
skulle genomsyra programmet.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar f6ljande.
Motion av Emilia Bjuggren (S) om “Ett program for sexuell hélsa i Stock-
holm” anses besvarad med hénvisning till vad som sdgs i utlatandet.



Stockholm den
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ARENDET

Emilia Bjuggren (S) foreslar i en motion att
e Staden tar fram ett program for sexuell hilsa i Stockholm med syfte att
fa en battre overblick av insatser inom omradet och resultat samt att
kunna utveckla och forbittra arbetet for sexuell hilsa.
e Programmet for sexuell hilsa i Stockholm ska rymma en analys av
olika gruppers forutséttningar till sexuell hilsa, beroende pa klass,
kon, etnicitet, konsidentitet och sexuell laggning.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnimnden for ytt-
rande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 6 augusti 2012 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser, som @ven anges i motionen, att sexuell hélsa beror flera
verksamhetsomraden och att frigan méste hanteras fran olika perspektiv och samman-
hang. Detta betonas ocksé i den nationella folkhélsopolitiken. I den nationella folkhal-
sopolitikens delmal 8 “’sexualitet och reproduktiv hélsa” lyfts mojligheten till trygg
och sédker sexualitet fram som grundlaggande for individens upplevelse av hilsa och
vélbefinnande.

I motionen lyfts Malmo stad fram som ett gott exempel pa hur man bor hantera
frdgorna. Stadsledningskontoret bedomer att Stockholms stad har ett samlat grepp om
frdgorna, men att staden har valt ett annat sétt att systematisera fragorna pa.

Malmo stad utgar fran ett folkhélsoperspektiv och har i ”’Strategin och handlings-
program for arbete med sexuell hilsa i Malmo stad 2010-2017” inkluderat allt fran
hiv/sexuellt 6verforbara infektioner (STI) prevention, o6nskade graviditeter, preven-
tivmedel, diskriminering, vald och &vergrepp, prostitution till kvinnlig kdnsstympning.

I Stockholm stad hanteras frdgorna genom att speciella program arbetats fram. Ex-
empelvis program for “kvinnofrid- mot vald i néra relationer” och “socialt program for
att minska prostitution”. For nérvarande pagéar dessutom ett arbete med att utforma ett
forslag till program for arbetet med hiv/STI-prevention avseende stadens ansvar for
frdgorna. Programmet ligger pé en dvergripande nivd, med mél och indikatorer som
sedan ska kompletteras med lokala handlingsplaner. Syftet med programmet ar att det
ska ge vigledning och utgora ett stod i det preventiva arbetet med att nd de mal som



faststillts i den nationella strategin.

Stockholms stad delar ansvaret for invanarnas folkhilsa med Stockholms ldns
landsting (SLL). Hélso- och sjukvardndmnden antog 2011-09-22 en HBT- policy for
SLL. Policyn géller for perioden 2012-2016. Bakgrunden till policyn &r att homosexu-
ella, bisexuella och transpersoner 16per storre risk att drabbas av olika former av ohil-
sa dn den Ovriga befolkningen. Policyn tar sin utgdngspunkt i géllande diskrimine-
ringslagstiftning och i Hélso- och sjukvardslagen.

Unga och unga vuxna dr ur ett befolkningsperspektiv centrala mélgrupper i fragor
om sexuell hélsa och for att generellt forebygga spridningen av sexuellt 6verforda
infektioner. Forskning visar att unga och unga vuxna idag har ett 6kat sexuellt riskta-
gande. I SLL:s “handlingsplan for hilsa 2012-2014” anges under mal 4 (hidlsosamma
levnadsvanor) att ungdomars och vuxnas sexuella hilsa ska prioriteras och att en fort-
satt utveckling av metoder for att frimja sexuell hilsa och forhindra spridning av sex-
uellt 6verforbara infektioner (STI) ska ske.

Stadsledningskontoret vill ddrutdver lyfta fram att i stadens budget for 2012 anges
att barn och ungdomar ska ges battre hjélp och stod genom att staden ska vara synlig
och anvénda samma arenor som de unga, exempelvis internet. Féltarbetet pa internet
ar under utveckling i syfte att fanga upp ungdomar som utsitter sig for risker pa nétet.

Stadsledningskontoret vill med anledning av landstingets prioriteringar ocksa
framhélla det kontinuerliga samarbete som sker mellan staden och landstinget via
stadens ungdomsmottagningar. Férutom underskningar, sex- och samlevnadsradgiv-
ning och samtal erbjuder ungdomsmottagningarna éven olika former av gruppverk-
sambhet riktade till bade skolor och enskilda ungdomar.

Stadsledningskontoret foresléar att motionen om sexuell hilsa i Stockholm anses
besvarad med hénvisning till vad som sigs i stadsledningskontorets tjansteutlatande

Socialnimnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 28 augusti 2012 f6ljande

1. Socialndgmnden hénvisar till tjdnsteutldtandet som svar pa remissen.
2. Socialndmnden 6verlamnar drendet till kommunstyrelsen.

3. Socialndgmnden justerar paragrafen omedelbart.

Reservation anfordes av vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S) och ledamo-
ten Inger Stark (V), bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Socialférvaltningens tjinsteutlatande daterat den 8 augusti 2012 har i huvud-
sak foljande lydelse.



Forvaltningen instimmer med utgangspunkten i motionen, att sexuell hélsa beror flera
verksamhetsomraden och att frigan maste hanteras utgaende fran olika perspektiv och
sammanhang. Forvaltningen menar att detta ocksa betonas i den nationella folkhélso-
politiken. I den nationella folkhilsopolitikens delmal 8 “’sexualitet och reproduktiv
hilsa” lyfts mdjligheten till trygg och sdker sexualitet fram som grundlaggande for
individens upplevelse av hélsa och vilbefinnande.

Stockholms stad delar ansvaret for invanarnas folkhélsa med Stockholms léns
landsting. Forvaltningen anser att det r viktigt att stadens ansvar tydliggors inom
omrédet sexuell och reproduktiv hilsa, men menar att en stor del av ansvaret ligger pa
verksamheter inom landstinget.

Unga och unga vuxna ir ur ett befolkningsperspektiv centrala mélgrupper i fragor
om sexuell hélsa och for att generellt forebygga spridningen av sexuellt dverforda
infektioner. Forskning visar att unga och unga vuxna idag har ett 6kat sexuellt riskta-
gande. I SLL:s ’handlingsplan for hdlsa 2012-2014” anges under mal 4 (hdlsosamma
levnadsvanor) att ungdomars och vuxnas sexuella hilsa ska prioriteras och att en fort-
satt utveckling av metoder for att frimja sexuell hilsa och forhindra spridning av sex-
uellt 6verforbara infektioner (STI) ska ske. I sammanhanget kommenteras att “’skola,
ungdomsmottagningar och internet &r viktiga arenor for att nd ungdomar och unga
vuxna med kunskap och information om sexualitet och hélsa och for att forebygga STI
och odnskade graviditeter. Mélgruppsanpassade insatser behover utvecklas, sarskilt
inom omradet webbkommunikation.”

Forvaltningen vill med anledning av landstingets prioriteringar framhalla det kon-
tinuerliga samarbete som sker mellan staden och landstinget via stadens ungdomsmot-
tagningar. Inom staden pégar ocksa ett e-tjanstprojekt (UM pa webben) med syfte att
bl.a. utveckla webbkommunikation och oka tillgdngligheten till staden ungdomsmot-
tagningar.

I motionen lyfts Malmo stad fram som ett gott exempel pa hur man bor hantera
fragorna. Malmo stad utgar fran ett folkhédlsoperspektiv och har i ”’Strategin och hand-
lingsprogram for arbete med sexuell hilsa i Malmo stad 2010-2017” inkluderat allt
fran hiv/STI prevention, o6nskade graviditeter, preventivmedel, diskriminering, vald
och overgrepp, prostitution till kvinnlig konsstympning.

Stockholm stad har valt att hantera frdgorna pé ett annat sitt. Inom stadens finns
speciella program for “kvinnofrid- mot vald i néra relationer” och “’socialt program for
att minska prostitution” (under revidering). For nérvarande pagar dessutom ett arbete
med att utforma ett forslag till program for arbetet med hiv/STI-prevention avseende
stadens ansvar for fragorna. Programmet ligger péa en dvergripande niva, med mal och
indikatorer som sedan ska kompletteras med lokala handlingsplaner. Fokus ar kring
fem prioriterade mélgrupper; intravendsa missbrukare, personer som koper och siljer
sexuella tjanster, ungdomar och unga vuxna, nyanldnda invandrare samt man som har
sex med mén. Stockholms stad har sedan tidigare valt att hantera hiv/STI frdgorna mer
ur ett smittskyddsperspektiv och detta perspektiv préglar ockséa detta program. Ett
forslag till program planeras till socialndmndens sammantréde i september 2012.

Forvaltningens bedomning &r att Stockholms stad utgaende fran sitt ansvar har ett
samlat grepp om frdgorna, men att staden har valt ett annat sétt att systematisera fré-
gorna pa. Forvaltningen anser att det vore olyckligt om rddande planering enligt ovan



avbryts kring arbetet med att utforma ett program for arbetet med hiv/STI-prevention
inom Stockholms stad . Forvaltningen menar att mojlighet finns att vid en framtida
revidering utreda om frdgorna bor hanteras pa annat sétt.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialnimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S) och ledamo-
ten Inger Stark (V) enligt foljande.

Socialndmnden bifaller delvis forvaltningens utlatande.
2. Socialndmnden rekommenderar kommunfullméktige att godkdnna motio-
nen.

3. Dérutover anfor namnden foljande.

I svaret hinvisas att staden redan arbetar bland annat med att ta fram ett program
for arbetet med hiv/STI-prevention. Syftet med programmet ar att det ska ge vigled-
ning och utgdra ett stod i det preventiva arbetet med att nd de mal som faststillts i den
nationella strategin.

Man lyfter ocksa, Lafa, som é&r ett metod- och kunskapscentrum som arbetar for att
forebygga hiv, sexuellt dverforda infektioner och odnskade graviditeter. Lafa vander
sig till alla som arbetar med sexualitet och hilsa i Stockholms lén, exempelvis inom
vard, skola, fritidsverksamhet och frivilligorganisationer. Det gérs med andra ord
véldigt manga bra saker redan. Dock é&r tolkningen av vad som é&r sexuell hélsa alltfor
sndv. Som motionen antyder handlar sexuell hilsa inte enbart om att arbeta mot
hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar. Darfor dr avsikten med motionen inte hel-
ler att avbryta det pagaende arbetet utan komplettera det. Vi vill se en samlad strategi
och ett program som visar hur man arbetar med sexuell hilsa ur ett bredare perspektiv
och ur en bredare definition pa sexualitet.

Inte heller ticker stadens program for “kvinnofrid- mot vald i néra relationer” det
vi vill uppné. Det programmet ar tyvérr alldeles for tunt och saknar framtida visioner
om hur man ska arbeta med sexuell hélsa. Vi anser dérfor att det finns ett behov av ett
program som erbjuder ett arbete med 1dngsiktiga mal och som utgér fran ett bredare
perspektiv pa sexualitet.

Reservation anfordes av ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP) enligt foljande.



3. Socialndmnden beslutar att uttala sig positiv till ett program for sexuell
hélsa i Stockholms stad.
4. Dirutover uttalar ndimnden f6ljande.

Tatt knutet till fragan om sexualitet ligger fradgor om jamstilldhet. Mansrollen ar
fortfarande véldigt snév i vart samhélle, vilket kommer till uttryck inte minst i sexuella
relationer. Miljopartiet ser gérna att Stockholms stad i samarbete med landstinget
utformar ett program for sexuell hilsa, med tydlig involvering av idéburna sektorn, dir
RFSU, RFSL och Min for jamstélldhet &r ndgra viktiga aktorer.

I en analys av olika gruppers forutsittningar for sexuell hilsa maste sjélvklart &ven
funktionsnedséttningar tas med.

Givetvis ér det bra att invénta och forst analysera programmet for arbetet med
hiv/STI i staden. Men ett program med positiva utgangspunkter skulle ha ett annat
fokus och innehall som &r minst sa viktigt och tydligt forebyggande. Jamstélldhetsar-
betet skulle genomsyra programmet.
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Bilaga 2

c’ %— H G .
o e'g KOMMUNFULLMAKTIGE
A &
wh & . '
Y Motioner 2012:23
2012:23 Motion av Emilia Bjuggren (S) om ett program for sex-
uell hilsa i Stockholm

Dnr 325-662/2012

Sexuell hélsa handlar om otroligt mycket mer &n bara preventivmedel, riskbe-
teenden och odnskade aborter. Inte for att de nimnda inte &r viktiga delar, utan
for att begreppet inkluderar s mycket mer. Det handlar om att férsta den egna
och andras kroppar, rétten till den egna kroppen och respekten for varandra.

Det handlar ocksa om att kunna prata om det, bade om kroppen och kéns-
lorna, om de subtila krinkningarna. Kénslan av att nagot inte kénns rétt men
dér det inte dr helt sdkert att det &r en krdnkning, och sé vidare. Kvinnor &r i
hogre utstrickning utsatta for sexuella krinkningar. Det géller fran att de ar
smé och livet ut. Oftare pratas det om kvinnors sexualitet ur ett offerperspektiv
och mins sexualitet ur ett behovsperspektiv. Det finns behov av att bredda den
bilden.

Olika grupper i vér stad har olika forutsittningar till sexuell hidlsa och mo-
ter olika problem. De strukturer som begriansar exempelvis hbt-personer eller
personer med invandrarbakgrund maéste synliggoras for att vi ska kunna forma
en effektiv politik for att arbeta mot de strukturerna.

Sexuell hilsa berdr flera olika omraden som kan kopplas till sexualitet, till
exempel sex- och samlevnadsundervisning i skolan och pa fritidsgardar, pro-
stitution, sexuellt vald, forebyggandet av sexuellt Gverforbara sjukdomar och
odnskade graviditeter och frimjandet av en positiv syn pa sexualiteten. Stock-
holms stad arbetar redan med en del av de hir omradena, men det finns inte 1
ndgot samlat program. Det finns inte heller ndgon samlad analys av vilka in-
satser Stockholm stad skulle behdva gora for att exempelvis dka ungas sexuel-
la hélsa.

I Malmo kommun har de tagit ett samlat grepp om fragoma i ett program
som innefattar verksamheter i olika delar av samhaéllets sfarer och som har mél
om savil forebyggande av sexuellt vald som frimjandet av en mer positiv syn
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pa sexualitet. Malmo och Stockholm ar tva skilda stdder och det finns ingen
poidng i att kopiera exakt det arbete de gor i Malmo. Att diremot ta ett samlat
grepp for att se vilka insatser som gors for sexuell hélsa, analysera vad vi be-
hover utveckla och ldgga fram ett eget program for 6kad sexuell hilsa i Stock-
holm &r nédvindigt for att kunna arbeta systematiskt med frigorna.
Med anledning av ovanstaende forslar jag att
1. staden tar fram ett program for sexuell hdlsa i Stockholm, i syfte att
battre overblicka insatser och resultat samt kunna utveckla och forbatt-
ra arbetet for sexuell hélsa i Stockholm
2. detta program for sexuell hélsa i Stockholm ska rymma en analys av
olika gruppers forutsittningar till sexuell hilsa, beroende pa klass,
kon, etnicitet, konsidentitet och sexuell laggning.

Stockholm den 23 april 2012

Emilia Bjuggren
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