PM 2013:51 RVI (Dnr 314-263/2013)

Samrad tillhérande Forbifart Stockholms ansokan om prov-
ning enligt 7 kap 28a § Miljobalken for Natura 2000-omradet
Hansta, Stockholms stad

Remiss fran Trafikverket
Remisstid den 20 mars 2013

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Som svar pa remissen ”Samrad tillhérande Forbifart Stockholms ansdkan om
provning enligt 7 kap 28a § Miljobalken for Natura 2000-omradet Hansta,
Stockholms stad” hénvisas till vad som anfors i promemorian.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarridet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Trafikverket har ar 2011 l&dmnat in ansokan till mark- och miljddomstolen om till-
stand for bortledning av grundvatten, det vill sdga, vattenverksamhet enligt 11 kap
miljobalken, till f6ljd av Forbifart Stockholm.

Trafikverket har dock beslutat att &ven yrka pa provning enligt 7 kap 28 § milj6-
balken for Natura 2000-omradet Hansta. I och med detta samrad ges Stockholms stad
med fler mgjlighet att ge synpunkter pd den miljokonsekvensbeskrivning som har
tagits fram for denna provning. Samradet behandlar endast de naturmiljdaspekter
inom Natura 2000-omréadet som eventuellt kan paverkas av byggandet och driften av
Forbifart Stockholm om inga skadeforebyggande atgirder utfors.

Omradet berors inte fysiskt av vigprojektet, det vill sdga inget markintrang gors
och ingen forédndring av arealen sker.

Trafikverkets samlade bedomning ar att utbyggnaden av Forbifart Stockholm inte
kommer att medfora négra forandringar for Hansta Natura 2000-omrades livsmiljoer.

Beredning

Arendet har p4 grund av ytterst kort remisstid remitterats till stadsledningskontoret,
miljoforvaltningen och stadsbyggnadskontoret for kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret anser att de riskbedomningar som Trafikverket gjort &r
rimliga och har inget att invéinda mot detta. Det kommer déremot att vara viktigt med
en tydlig uppfoljning och 6vervakning av den faktiska paverkan nér byggnationen av
Forbifart Stockholm pagar samt dven nér trafikleden tagits i drift.

Miljofoérvaltningen delar Trafikverkets beddmningar men Onskar ett antal fortyd-
liganden i vissa avseenden. Forvaltningen anser vidare att det ar viktigt att Trafikver-




ket foljer upp den faktiska paverkan som kan uppsta sa att eventuella skyddsatgérder
kan séttas in.

Stadsbyggnadskontoret instimmer i stadsledningskontorets och miljoforvaltning-
ens yttrande.

Mina synpunkter

Forbifart Stockholm é&r ett angelédget infrastrukturprojekt for staden. Samtidigt ar det
viktigt att projektet genomfors med storsta mojliga miljohénsyn, bade under sjélva
byggfasen och nér forbifarten slutligen tas i bruk.

Jag vilkomnar darfor foreliggande provning enligt Miljobalken for Natura 2000-
omréadet Hansta och instimmer i stadsledningskontorets och miljoférvaltningens
synpunkter.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Som svar pa remissen ”Samrad tillhérande Forbifart Stockholms ansdkan om
provning enligt 7 kap 28a § Miljobalken for Natura 2000-omradet Hansta,
Stockholms stad” hédnvisas till vad som anfors i promemorian.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 14 mars 2013

PER ANKERSJO

Bilaga
Samrad tillhérande Forbifart Stockholms ansdkan om prévning enligt 7 kap 28a §
Miljobalken for Natura 2000-omradet Hansta, Stockholms stad

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrédets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Jag foreslér borgarrddsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Att avbryta all planering av Forbifart Stockholm

2. Som svar pa remissen ”Samrad tillhorande Forbifart Stockholms ansékan om prov-
ning enligt 7 kap 28a § Miljobalken for Natura 2000 omrédet Hansta, Stockholms
stad” framfora att det inte helt kan sékerstillas att paverkan pa omradet kan undvikas
och att miljobeddomningen inte kan godkénnas.

3. Att vidare framfora foljande:

4. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Hansta Natura 2000-omrade finns upptagen pé listan 6ver de Natura 2000-omrédden som re-
geringen foreslagit med stod av EU:s habitatdirektiv. Naturvirdena anses ddrmed &ven vara
av riksintresse. Natura 2000-nétverket syftar till att bevara den biologiska mangfalden inom
EU. Malet ar att skydda och att bibehalla en gynnsam bevarandestatus for de arter som &r
listade i art- och habitatdirektiven. En gynnsam bevarandestatus &r ett centralt begrepp och
innebdr att arter och naturtyper skall kunna finnas kvar langsiktigt.



Enligt 7 kap 28a § och 28b § Miljobalken far tillstdnd 1dmnas endast om verksamheten el-
ler atgdrden ensam eller tillsammans med andra pagédende eller planerade verksamheter eller
atgirder inte:

- kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet som avses skyddas eller

- medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsétts for en storning som pa ett
betydande sétt kan forsvéara bevarandet i omradet av arten eller arterna.

Enligt 29 § kan tillstdnd enbart lamnas om det saknas alternativ, verksamheten eller atgér-
den maste genomforas av tvingande orsaker som har ett vdsentligt allménintresse och de &t-
gérder vidtas som behdvs for att kompensera for forlorade miljovarden sé att syftet med att
skydda det berérda omradet 4ndé kan uppnas.

Det saknas inte alternativ for att betydligt battre tillgodose framkomlighet och de trans-
portpolitiska mélen, det finns ingenting i atgdrden som &r av tvingande orsaker och dirmed
saknas grund for att 1dmna tillstdnd enligt 7 kap 28 a, b § Miljobalken.

Baserat pa bevarandeplanens beskrivning av eventuella hot som kan péverka habitatets
bevarandestatus, har beddmningen gjorts mot att dikning och andra dtgdrder som paverka
hydrologin negativt. Detta har tolkats sa att fordndringar i férhallande till dagens grundvat-
tennivaer inte dr acceptabla.

Den i tabellen angivna draneringen under byggskedet sker i berg upp till ca nivan +6 m 6
h dér den Gvergar i en drinering av jordlagren. Grundvattensénkningen i jordlagren kan dér-
med uppga till ca 11 meter som mest intill schaktet for betongkonstruktionerna. En sadan
avsinkning i ett vattengenomslappligt jordlager (och tester visar att sand-, gruslagret dr
vattengenomsldppligt) ger upphov till ett paverkansomrade som mycket vél kan na fram till
dalgangen nedanfor Natura 2000-omradet om inte &tgirder vidtas. En mindre paverkan i de-
len ndrmast dalgéngen kan dock inte helt uteslutas. Tolkningen baserat pa bevarandeplanens
beskrivningar anger att fordndringar i forhallande till dagens grundvattennivéer inte ar accep-
tabla.

Fragan om luftféroreningar &r framst kopplat till luftburet kvavenedfall, det vill siga om
en okning av luftburet kvivenedfall skulle kunna fordndra artsammanséttningen inom Hansta.
De naturliga ekosystemens kénslighet beror bade pa forsurningskanslighet och pa de
gddslingseffekter som kvévet ger upphov till.

Omraden med hog kvédvebelastning kan fa en fordndrad flora. Alltfér mycket kvidve i jor-
darna minskar mykorrhiza-aktiviteten, vilket kan vara ett hot mot taggig hjorttryffel (starkt
hotad) och andra tryfflar som bildar mykorrhiza med hassel. En expansion av niringskrévan-
de orter och grés okar konkurrensen om markens kapital av vatten och nédringsdmnen, vilket
missgynnar svamparna.

Baéde nollalternativet och utbyggnaden av Forbifart Stockholm medfor 6kade trafikfloden
lokalt jamfort med dagens trafik. Trots detta berdknas kvéveutslappen minska péa grund av
den tekniska utvecklingen som innebér successivt ldgre emissioner for nya fordon. Inget al-
ternativ finns som sédkerstaller att vardena understiger Lansstyrelsens nivaer pa 4 kg/ha.

Med utbyggnadsalternativet beréknas nedfallet i Hansta Natura 2000-omrade till 5,7 - 6,0
kg kviave per hektar och ar. Utbyggnadsalternativet har hogst nedfall av kvdve ndarmast vigen.
Okningen jamfort med nollalternativet ér i medeltal 0,12 kg kvive per hektar och 4r som mest
0,25 kg kvéve per hektar och ar. Nedfallet tangerar nivan med Naturvéardsverkets angivna
belastningsgréns, men klart 6ver Lansstyrelsens niva. Darmed skulle dven kénsligare naturty-
per langsiktigt undga att skadas.

Eftersom att bade nollalternativet och utbyggnadsalternativet dverstiger Lansstyrelsen
nivé for méngden kvavenedfall som ska understiga 4 kg/ha och ar samt att en mindre paver-
kan i delen ndrmast dalgdngen dock inte helt kan uteslutas pa grund av hydrologin ska plane-
ringen och miljobedomningen verka for ett alternativ dar miljomélen kan uppnés.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP) med hénvis-
ning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.

Det antecknades till protokollet att ordféranden Sten Nordin (M) inte deltog i hand-
laggning och beslut pa grund av jav.



ARENDET

Trafikverket har &r 2011 lamnat in ansdkan till mark- och miljodomstolen om till-
stand for bortledning av grundvatten, det vill sdga, vattenverksamhet enligt 11 kap
miljobalken, till f6ljd av Forbifart Stockholm.

Trafikverket har dock beslutat att &ven yrka pa provning enligt 7 kap 28 § miljo-
balken for Natura 2000-omrédet Hansta. I och med detta samrad ges Stockholms stad
med fler mdjlighet att ge synpunkter p& den miljokonsekvensbeskrivning som har
tagits fram for denna provning. Samradet behandlar endast de naturmiljéaspekter
inom Natura 2000-omrédet som eventuellt kan paverkas av byggandet och driften av
Forbifart Stockholm om inga skadeforebyggande atgéirder utfors.

Hansta Natura 2000-omrade ar utpekat i enlighet med EU:s habitatdirektiv och
dérmed anses naturvéirdena vara av riksintresse. Omradet ligger i nirheten av plane-
rad strickning av Forbifart Stockholm, vilket féranleder en provning enligt miljobal-
ken. Denna Natura 2000 provning kréver att samrad om projektets padverkan p& Natu-
ra 2000-omradet gors.

Bevarandevirdena i Natura 2000-omradet dr framforallt knutna till ek- och has-
selbestanden och det olikaldrande tradskiktet, samt forekomsten av skuggrika miljéer
och mullrik jordman. Natura 2000-omradet berérs inte fysiskt av vigprojektet, det
vill sédga inget markintrang gors och ingen forédndring av arealen sker. I den hotbild
som beskrivs i ldnsstyrelsens bevarandeplan dr fragor kring paverkan pa hydrologin
och kvivenedfall de parametrar som é&r relevanta att diskutera med avseende pé For-
bifart Stockholms strackning i omréadet.

Trafikverkets samlade bedomning &r att utbyggnaden av Forbifart Stockholm inte
kommer att medfora ndgra fordndringar for Natura 2000-omradets livsmiljoer. Vare
sig omradet som helhet eller arter kommer att utsittas for storningar som péverkar
mojligheterna att bibehélla eller utveckla den gynnsamma bevarandestatusen i det
habitat som dr avsett att skyddas av Natura 2000-nitverket.

BEREDNING

Arendet har p4 grund av ytterst kort remisstid remitterats till stadsledningskontoret,
miljoforvaltningen och stadsbyggnadskontoret for kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjédnsteutldtande daterat den 28 februari 2013 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att de riskbedomningar som Trafikverket gjort &r rimliga bade
nir det géller kvavenedfallet samt forandringar i hydrologin (grundvattensénkning) och har
inget att invdnda mot detta. Enligt kontoret kommer det ddremot vara viktigt med en tydlig
uppfoljning och dvervakning av den faktiska paverkan nér byggnationen av Forbifart Stock-
holm pagér, samt dven nir trafikleden tagits i drift. Kontoret forutsitter att Trafikverket tar
huvudansvaret i den processen dven framover.

Som svar pa remissen hanvisas till stadsledningskontorets tjansteutlatande.



Miljoforvaltningen

Miljéforvaltningens tjidnsteutldtande daterat den 5 mars 2013 har i huvudsak o1-
jande lydelse.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden ar ansvarig tillsynsmyndighet fér Hansta naturreservat och
avser att bevaka reservatets bevarandevérden och ldmpliga villkor i den tillstandsprévning
for vattenverksamhet enligt 11 kap miljobalken som pagéar i mal M 3346- 11 i mark- och
miljodomstolen.

I den uppgiften ingér dven att granska underlag och beddmningar som rér den aktuella
del av naturreservatet med ddellovskog som &r Natura 2000-omrade. Det &r dock Lansstyrel-
sen 1 Stockholms 1dn som har tillsynsansvaret for Natura 2000.

Miljoforvaltningen har foljande synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen:

e  Miljoforvaltningen delar Trafikverkets bedomning att avgransa miljokonsekvensbe-
skrivningen utifran hotbilden i lansstyrelsens bevarandeplan till frdgor kring hydro-
login och kvévenedfall.

e Trafikverkets slutsatser om en marginell paverkan fran kviavenedfall pa Natura
2000-omradets livsmiljoer utgar fran bedémningen att kviveutsldppen kommer att
minska pa grund av teknikutvecklingen, trots 6kade trafikfloden, fram till 2030.
Miljoforvaltningen anser att det dr bra att Trafikverket lyfter denna bedémning som
en osdkerhet under rubriken " 1.6 Avgransning och osdkerhet".

e  Trafikverket bedomer att det inte gar att utesluta en paverkan pa hydrologin i en be-
gransad del av Natura 2000-omradet under byggskedet. Miljoforvaltningen delar
den uppfattningen utifrdn Trafikverkets beskrivningar av omrédets berg-, jordart-
och grundvattenforhallanden.

o Trafikverket skriver att ovanstdende scenario enbart géller under byggskedet, dér-
emot inte under driftskedet. Miljoforvaltningen onskar att Trafikverket tydligare
motiverar denna bedomning.

e  Trafikverket hdnvisar i samradet till sitt villkorsforslag i malet M 3346-1 som sédger
att grundvattennivéan ska hallas oforandrad utanfor ett redovisat villkorsomrade.
Miljoforvaltningen kan inte utldsa om detta villkor skulle gélla under savél bygg-
som driftsfasen. Miljoforvaltningen kan inte heller utldsa hur Trafikverket avser att
uppna detta villkor.

e  Trafikverket kommer att kontrollera grundvattennivéerna i omradet under byggske-
det och under de forsta aren som Forbifarten ar i drift. Miljoforvaltningen anser att
det ar viktigt att Trafikverket foljer upp den faktiska paverkan som kan uppsta sé att
eventuella skyddsatgarder kan sattas in.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 5 mars 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret instimmer i milj6forvaltningens och stadsledningskontorets yttrande.



