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Svea Hovritt
Mark- och miljoéverdomstolen

Mal nr P 11451-12

Stockholms kommun ./. Kommanditbolaget T-Bodarne m fl

Efter medgivet anstand far kommunen anf6ra foljande.

Utveckling av talan

Kommunen &beropar vad som tidigare anforts och far darutover anfora féljande.

Mark- och miljddomstolen anfor i sin dom att den nya detaljplanen kommer att
medfora stora ekonomiska konsekvenser for Kommanditbolaget T-Bodarne, nedan
bolaget, och att provningen av bolagets enskilda intressen méste goras mot de
allminna intressena i den del av planen som beror just bolaget, dvs. de byggrétter
som tillter byggnader framfor Glashuset, och inte i forhallande till hela planen
och dess syften.

Mark- och miljodomstolen anfor vidare att bolagets enskilda intresse av att
bebyggelse inte uppkommer framfor Glashusets fasad mot vattnet véger tyngre én
det motstdende allménna intresset av de fyra tillkommande byggritterna. Mark-
och miljodomstolen anf6r vidare att bolaget pa grund av byggnadens konstruktion
och glasfasadens skyddsbestammelse inte har haft att rdkna med att det skulle
uppkomma bebyggelse mellan Glashuset och Saltsjon.

Kommunen anser att mark- och miljddomstolen har gjort en felaktig beddmning
av plandrendet och kommit fram till en felaktig dom. Det har skett genom att
domstolen gjort en felaktig avvigning mellan det enskilda intresset och det
allminna intresset enligt 1 kap 5 § plan- och bygglagen (1987:10), APBL.
Sammanfattningsvis bestar felaktigheterna 1 att:
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e Domstolen har inte beaktat att byggratterna har samband med planen som
helhet och bortsett fran byggratternas betydelse for att dstadkomma en god
stadsmiljo bland annat genom 6verdackning av Stadsgardsleden.

e Domstolen har inte beaktat det allminna intresset som tillskapande av
byggritter i centrala ligen, fortitning av stadsmiljon och utnyttjande av
befintlig infrastruktur utgor.

e Domstolen har vid avvédgningen gjort en felaktig avgransning av det
allménna intresset till att bara avse de fyra byggritterna framfor bolagets
tomtratt.

e Domstolen har gjort en felaktig virdering av oldgenheterna for bolaget och
av frdgan om vad som normalt bor accepteras som fastighetsdgare i
centrum av en véxande storstadsregion.

Bakgrund

Kommunfullméktige antog den 12 december 2011 en detaljplan for nya Slussen,
del av fastigheten Sodermalm 7:85 m.fl. inom stadsdelarna S6dermalm och Gamla
stan. Planens syfte dr att mojliggéra ombyggnation av Slussenomradet med nya
publika platser, gator och kajer, ny- och ombyggnation av funktioner och ytor
kopplade till kollektivtrafiken samt att tillskapa byggritter for ny bebyggelse.
Planen syftar ocksa till att mgjliggéra byggnationen av en ny slussrdnna samt nya
avbordningskanaler fran Milaren till Saltsjon.

Slussen utgdr en central plats 1 Stockholm, béde historiskt och funktionellt.
Dagens anldggning dr den fjdrde i ordningen och invigdes &r 1935. Slussens
konstruktioner har tjdnat ut. Betongen vittrar, stilet rostar och grundldggningen
ger vika. Renoveringsarbeten pagér kontinuerligt for att uppritthélla Slussens
funktioner i sa stor utstrickning som mojligt. And4 har vissa delar av
konstruktionen bedomts vara i sd pass daligt skick att exempelvis busstrafiken
stdngts av inom vissa delar. Att konstruktionen &r 1 sa déligt skick beror bland
annat pa att Slussen har stora sittningsproblem. Pé vissa platser har
konstruktionen sjunkit 25 cm sedan den byggdes. Slussen inspekteras varje ar och
kommunen investerar betydande belopp i reparationer och forstirkningar. Trots
detta kan platsen idag inte fullt ut fylla sin funktion som trafikknutpunkt 1 staden.

Det har sedan ar 1991 varit allmént ként att Slussen inom en snar framtid maste
byggas om. Det har varit en lang politisk process och en omfattande planprocess
har foregétt antagandet av den nya detaljplanen. Den plan som nu ligger for

105 35 Stockholm. Besksadress Hantverkargatan 3 A 2 tr
Telefon 08-508 29 000

www.stockholm.se



SID 3 (27)

provning har foregatts av ménga delmoment med arkitekttivling &r 2004,
programsamrad &r 2007, arkitektuppdrag med studier avseende gestaltning ar
2008, plansamrad ar 2010 samt utstdllning ar 2011. Kommunen har under
planprocessen varit lyhord och gjort flera anpassningar av planens utformning i
avvagningen bade mellan olika allmidnna intressen samt mellan allménna och
enskilda intressen. Den plan som &r antagen &r en helhet dér varje del har en
vasentlig betydelse for att uppfylla planens syfte.

Slussens betydelse i framtidens Stockholm

Slussen utgdr en central plats i Stockholm, bade historiskt och funktionellt.
Slussen har byggts om ungefér en gang var hundrade ar sedan 1600-talet och vid
varje tillfélle har den anpassats till Stockholms utveckling och de funktioner som
behover 16sas pé platsen.

Stockholms kommun och Stockholmsregionen kommer under den nidrmaste
tjugoarsperioden att vara en mycket expansiv och vixande del av Sverige.
Befolkningen i Stockholms kommun berdknas 6ka till omkring en miljon
ménniskor kring ar 2024.

Slussen har en viktig plats 1 framtidens Stockholm och &dr av central betydelse.
Slussen kommer att vara en mycket viktig del av stadens offentliga rum 1
framtiden och kommunen vill att Slussen ska bli ett mycket attraktivt sddant. Detta
har varit utgdngspunkten for hur framtidens Slussen formas och det som ligger till
grund for planen. Detaljplanen har anpassats for vér tids behov av tre viktiga
funktioner pd platsen, trafik, vatten och stadsliv.

Trafik

Den befintliga trafikanldggningen dr dimensionerad for ett betydligt storre
biltrafikflode dn dagens. Den senaste trafikrdkningen fran ar 2009 visar att endast
knappt halva anldggningens kapacitet nyttjas. Enligt planforslaget ska Slussen
anpassas till en trafiksituation som rymmer 2009 ars niva, vilket innebér cirka
30 000 fordon per dygn. Detta innebér en rationalisering av trafikanliggningen
med en minskning av ytorna for motorfordon. Ytorna for kollektiv-, géng- och
cykeltrafik kan dirigenom okas visentligt. I framtiden kan antalet gdende och
cyklister forbi Slussen komma att fordubblas. Den nya anldggningen innehaller
dirfor breda ging- och cykelbanor. Aven framkomlighet och plats for
kollektivtrafiken prioriteras inom nya Slussen, med smidiga bytesmojligheter
mellan de olika trafikslagen, béttre kapacitet vid Saltsjobanan genom en
dubbelperronglosning samt en bra koppling till den nya bussterminalen i
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Katarinaberget for Nacka- och Varmdobussarna. Bussterminalen hanteras i en
separat detaljplan. Genom att biltrafikytorna minskar frigdrs ocksa ytor for att
skapa vistelseplatser och rekreationsomraden, bland annat den nya
Katarinaparken.

Vatten

Det aktuella detaljplaneforslaget berdr inte bara trafikanldggningen. Det finns
ocksa ett stort behov av att reglera vattenstdndet i Mdlaren. Dagens mojligheter att
tappa av Malaren &r for liten och det finns stora dversvamningsrisker for
Stockholm och omradena kring Mélaren. De nya kanalerna som ska byggas vid
Slussen minskar tillsammans med en ny reglering av Milaren
oversvamningsriskerna runt Milaren och skyddar dricksvattnet for tva miljoner
ménniskor. SMHI beddmer att de planerade atgédrderna ger en god sékerhetsniva
for Mélaren de narmaste 100 aren. Detaljplanen ger de planmédssiga
forutséttningarna for de anlaggningar som ska byggas i vatten. Tillstdndsfragorna
for att anldgga och driva vattenverksamheterna behandlas 1 ett sérskilt drende 1
mark- och miljddomstolen. Att detaljplanen for Slussen vinner laga kraft ar en
forutsittning for att tillstind enligt miljobalken ska kunna tas i ansprak.

Stadsliv

Slussen dr en av Stockholms storsta 6ppna platser i ett av stadens mest attraktiva
lagen. Manga ménniskor passerar Slussen varje dag men f4 ménniskor véljer att
uppehalla sig dir. Dagens anldggning har brister 1 tillgdnglighet, 6verblickbarhet
och orienterbarhet. Manga platser och passager vid Slussen har lag nérvaro av
manniskor, sarskilt kvélls- och nattetid. Slussen &r en plats som ofta upplevs som

otrygg.

Slussen har forutsittningar for att bli en fantastisk malpunkt och vistelseplats i ett
unikt vattenldge pé historisk mark. Har finns mojligheter att skapa en motesplats
som inte finns pa ndgon annan plats i Stockholm och som har fa motsvarigheter i
ett internationellt perspektiv. Slussen ska 1 framtiden locka till upplevelse och
vistelse. Detta frimjas i nya Slussen forst och frimst genom en struktur som
skapar nya offentliga rum 1 olika former och med olika kvaliteter sdsom folkliv
och evenemang, kafé och handel, kajpromenader och parkliv, sitta i solen och titta
pa utsikten, aktivitet och lugn och ro. En viktig aspekt for att tillskapa
vistelsevédrden och en trygg milj6 pa platsen dr ndrvaro av kontor,
centrumverksamhet och handel i kombination med publika verksamheter och god
ljudmiljo.
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Tranbodarne 12 (Glashuset)

Mark- och miljodomstolen upphédvde detaljplanen pa grund av att det enskilda
intresset for bolaget, sdsom innehavare av tomtrétten till fastigheten Tranbodarne
12, ansags véga tyngre dn det allménna intresset for kommunen.

Fastigheten Tranbodarne 12 &r uppldten med tomtritt till bolaget, i enlighet med
bestammelserna i 13 kap jordabalken. Det innebér bland annat att kommunen dger
marken och att bolaget betalar en arlig avgéld till kommunen for nyttjandet,
motsvarande en skélig avkastning pa markens virde. Om markens virde sjunker
pa grund av forsdmrad utsikt innebér det saledes att den avgild bolaget ska betala
till staden kommer att bli lagre.

Byggnaden inom fastigheten Tranbodarne 12, det sd kallade Glashuset, uppfordes
1 borjan av 1970-talet och har en glasad fasad mot Stadsgardsleden och Saltsjon 1
norr och en mer traditionell kontorsfasad mot Katarinavdgen i sdder. I borjan av ar
2003 vinde sig bolaget till kommunen med 6nskemal om en detaljplan som
mojliggor en bredare anvdndning samt mindre pdbyggnadsmdjlighet pa Glashusets
tak. Anledningen var att bolaget forde diskussioner om att Arkitektskolan skulle
ges nya lokaler inom fastigheten. En tilldggsplan togs darfor fram av kommunen.
Tilldggsplanen innebar att Glashusets anvindningsmojligheter utdkades med
centrumindamal och utbildning. Avsikten var att 6ka lokalernas attraktivitet for att
underlétta uthyrning.

Planen vann laga kraft i juli ménad &r 2004. Genom tilldggsplanen kunde bolaget
ocksa omforma och utdka de befintliga byggnadsvolymerna pa taket och dndra
anvindningen av dem fran flaktrum till kontorsutrymmen. I tilliggsplanen
faststélldes ocksé de gillande skyddsbestimmelserna for byggnaden.
Skyddsbestammelserna innebir att byggnaden inte far rivas och att glasfasaden
mot norr inte fir forvanskas. Kommunen dterkommer nedan i denna framstallning
till betydelsen och inneborden av skyddsbestimmelsen avseende fasaden.

Marken framfor Glashuset

Marken framfor Glashuset, dir fyra nya byggritter planeras, utgor trafikomrade
enligt detaljplanen fran 1970-talet. Trafikomradet dr en del av Stadsgardsleden och
anvénds, forutom som trafikled, &ven som bussuppstéllningsplats i anslutning till
Birkaterminalen. Trafikleden omfattar Saltsjobanans sparomrade, en lokalgata
samt fyra filer for bil- och busstrafik pa Stadsgardsleden. Framf6r fastigheten
mynnar Saltsjoutfarten ut. Utfarten &r, 1 likhet med 6vriga Slussen, i mycket déligt
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tekniskt skick och maste byggas om. Nedan redovisas tre bilder som illustration av
vad som nu sagts.

Bild 1. Befintlig situation med Sfadsgards/eden och del av Sfaclsgardska/en framfér
Glashuset inom fastigheten Tranbodarne 12. Flygvy fr&n nordvést.

Bild 2. Befintlig situation med Stadsgérdsleden och del av Stadsgérdskajen framfér

Glashuset inom fastigheten Tranbodarne 12. Vy frén Katarinahissen mot éster.
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Bild 3. Slussen tekniska status. Rétt redovisar mycket déligt skick, gult relativt déligt skick
och grént omréden som ér i relativt gott skick.

Planforslaget

Planerna for marken framfor Glashuset innebér bland annat att Stadsgardsleden
Oster om Slussen delvis far en ny strackning och att trafikleden 6verdickas och
byggas in. Overdickningen #r utformad delvis som en ny park, delvis som nya
byggritter ovanpa trafikleden. Parken ska skyddas fran buller fran trafikleden
genom att tvd byggnader Oster om parken uppfors. Den ena av dessa byggnader
kommer att uppforas framfor Glashuset. Genom den foreslagna 6verddckningen
av Stadsgardsleden skapas en ny kaj och en ny park utmed Stadsgardskajen i
planomrédets Ostra del. Kajen kommer genom &verddckningen och byggnaderna
att fa en avsevirt forbattrad vistelsekvalitet jimfort med dagens situation.
Byggnaderna med café- och restaurangverksamhet i de ldgre planen ar ockséa av
central betydelse for att skapa en trygg stadsmiljo i den Ostra delen av
detaljplaneomradet, i parken och ldngs med kajerna.

Forutom att byggnaderna kommer att utgora ett skydd av parken mot buller och
luftfororeningar frin Stadsgardsleden ér avsikten ocksa att byggnaderna ska klé in
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overdickningen av Stadsgirdsleden. Om byggnaderna tas bort kan inte
Stadsgardsleden dickas dver 1 den Ostra delen av detaljplaneomradet. En
overdickning av Stadsgardsleden utan de planerade byggnaderna skulle utgora ett
oacceptabelt intring i stadsbilden och kulturmiljén i omradet. Overdickningen
skulle innebira en fem meter hog synlig betongkonstruktion pa och lings med
kajen ut mot Saltsjén. Overkanten pa betongkonstruktionen skulle hamna cirka sju
meter Over stadens nollplan. En sddan 16sning skulle fa en dramatisk inverkan pa
upplevelsen av stadens front mot vattnet vid S6dermalm. Stockholms innerstad ar
forklarat som riksintresse for kulturmiljovarden genom ett beslut av
Riksantikvarieambetet 1987. Stadens front mot vattnet dr en foreteelse som lyfts
fram i underlaget till Riksantikvarieambetets beslut som en foreteelse av sarskilt
betydelse for riksintresset.

Bild 4. Utsnitt ur situationsplan fér nya Slussen. Byggrétten som mark- och milisdomstolen
grundar sitt upphévandebeslut av detaljplanen p& &r blémarkerad pé planen.
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Bild 5. Modellfoto &ver del av nya Slussen. Byggrétten som mark- och miljdomstolen

grundar sitt upphévandebeslut av detaljplanen p& ér blémarkerad i fotot.
Overbyggnad av trafikleden

Staden har gjort bedomningen att en vél gestaltad dverbyggnad av trafikleden med
en byggnad framfor Glashuset ar att foredra jamfort med att lata trafiken gé fritt pa
kajen som idag eller att kld in 6verbyggnaden med en hog betongkonstruktion.
Enligt stadens bedomning utgdr de foreslagna byggnaderna i sitt sammanhang
med parken och dverbyggnaden av trafikleden ett starkt allmént intresse genom att
en god och trygg stadsmiljo och en attraktiv park skapas i den Ostra delen av
Slussen och for att stadsfronten mot Strommen ges en 1dmplig utformning som
tillgodoser riksintresset for kulturmiljovarden.

Nya kontorsbyggritter ger mojlighet att utnyttja befintlig infrastruktur och fortita
staden med arbetsplatser i en attraktiv milj6. Dessutom innebér dverbyggnaden av
Stadsgérdsleden att vistelsevirdena i omradet ndrmast Slussen avsevirt forbittras
jamfort med idag och jamfort med om byggnaderna inte skulle uppforas.
Ljudmiljon pé den intilliggande kajen blir betydligt lagre, s dven i parken och
inom kajomrédet. Aven kajen vid Skeppsbron kommer att fi en forbéttrad
ljudmilj6. Sammantaget innebar byggnaderna 6ver Stadsgardsleden flera allmdnna
positiva konsekvenser for Slussenomradet. Foljande bild visar laget for
Stadsgérdsleden i tunnel under byggnad E2 Stadsgardsleden.
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Bild 6. Modellfoto 6ver del av nya Slussen. Den del som éverklagandet berér omfattar

bland annat ett tunnelférléggande av Stadsgérdsleden framfér Tranbodarne 12.
Behov av vdl beldgna byggridtter och utnyttjande av befintlig infrastruktur

Stockholm &r en snabbt vixande storstad. Folkmadngden berdknas inom néagra ar
overstiga en miljon. Enligt kommunens planering behdvs det minst 100 000 nya
bostader till ar 2030. Det behovs ocksé lokaler for manga nya arbetsplatser och
utrymme for utdkad handel och annan service. Det finns darfor ett stort behov av
nya byggratter bade for bostdder och for andra dndamal. I Stockholms
oversiktsplan fran ar 2010, Promenadstaden, beaktas dessa behov samtidigt som
staden efterstriivar en langsiktigt hallbar utveckling. Aven om &versiktsplanen fran
ar 2010 inte formellt var antagen nér den nu aktuella detaljplanen antogs visar
detta vad kommunens vision for framtiden &r.

Enligt 2 kap. 2 § APBL #r kommunen vid planliggning skyldig att frimja goda
miljoforhéllanden samt en ldngsiktig hushdllning med mark, vatten, energi och
ravaror. Kommunens strategi for att mota detta krav samtidigt med stadens
kraftiga tillviixt innebér en satsning pa en titare stad. Oversiktsplanen anger bland
annat att innerstaden ska fortsatta att utvecklas och utvidgas. For att hushélla med
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resurser anges sérskilt att fordndringsmajligheter i goda kollektivtrafikldgen ska
tas tillvara. Dérigenom frimjar kommunen mojligheterna att begransa biltrafiken
och behovet av att anldgga nya kollektivtrafikleder. Skyldigheten att hushalla med
mark innebér vidare att ny bebyggelse i forsta hand ska forldggas till mark som
redan dr ianspraktagen for bebyggelse. Pa sa sitt kan mark som nyttjas for andra
andamal skonas frn bebyggelse. Genom att kombinera infrastrukturlésningarna
vid Slussen med ny bebyggelse tillskapas vil beldgna byggritter intill en av
stadens mest strategiska knutpunkter for kollektivtrafiken. Det berdknas bidra till
minskad bilanvindning och innebér samtidigt att marken kan dubbelutnyttjas for
bade trafikanléggningar och bebyggelse. Det foreligger saledes ett starkt allmént
intresse att 4stadkomma nya byggrétter vid Slussen och kommunen ar enligt ovan
ndmnda lagrum skyldig att soka &stadkomma detta vid planlédggningen.

Slussenomrédet innefattar flera viktiga kulturvirden som begransar mdjligheterna
till placering av ny bebyggelse. Se angdende detta lansstyrelsens precisering av
riksintresset Stockholms innerstad, s. 42 1 miljokonsekvensbeskrivningen, och
Stockholms Stadsmuseums klassificering, s. 44 1 miljokonsekvensbeskrivningen.
Dartill kommer de utblickar och blickfang som lénsstyrelsen angivit i sin
precisering av ndmnda riksintresse, se s. 42 1 miljokonsekvensbeskrivningen. De
aktuella byggritternas beldgenhet ovanpa en dverdickad Stadsgirdsled utgor en av
fa tinkbara placeringar av ny bebyggelse inom omradet. I syfte att astadkomma
denna angelédgna fortitning kring ett av Stockholms kollektivtrafiks storsta nav ar
séledes byggritterna av stort allmént intresse.

Byggrdtternas funktion i detaljplanen
- Buller

Utdver det allmédnna intresset av byggratter pa platsen enligt ovan fyller de
ifrdgavarande byggritterna viktiga funktioner av allmént intresse dven for dvriga
delar av detaljplaneomradet. Slussenomradet som helhet &dr idag kraftigt
bullerstort. Vagtrafiken dr den enskilda kélla som bidrar mest till den hoga
bullernivan med ljudnivaer pad 60 — 70 dB(A) 1 storre delen av omréadet (se om
detta i avsnitt 7.4 1 miljokonsekvensbeskrivningen). Byggrétterna innebér att
Stadsgardskajen overdickas, vilket dr den enskilt viktigaste atgirden for att sdnka
bullernivierna inom detaljplaneomrédet. Efter genomforandet berdknas
bullernivderna inom storre delen av omradet uppga till 55 — 60 dB(A), vilket
skapar vésentligen bittre miljo for vistelse inom omradet. De byggnader som
avses med byggritterna skapar en bulleravskdrmning mot Stadsgardsleden och ett
skyddat och mindre bullerstort rum bakom bebyggelsen.
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Den storsta forbattringen ur bullersynpunkt uppnas vid Stadsgérdskajen som
beréknas fa en bullerniva pd 55 — 60 dB(A) jamfort med 65 — 70 dB(A) 1 nulédget.
Detta skapar forutsittningar for att anvinda denna del av omradet for vistelseytor,
se s. 83 — 86 i miljokonsekvensbeskrivningen. Overdickningen gor dven
Stadsgardskajen betydligt mer tillginglig 4n vad som idag &r fallet och &r den
enskilt viktigaste atgdrden for att dstadkomma mdjlighet att rora sig utmed vattnet
och dédrmed att tillvarata nérheten till vattnet. Ett genomf6rande av planen kommer
att medfora att bullernivan utmed Glashusets norra fasad sénkts patagligt, se figur
7.4.6 1 miljokonsekvensbeskrivningen.

Kommunen har tagit fram en sociotopkarta baserad pa en omfattande
undersokning av stockholmarnas virderingar avseende utevistelser. Bland
prioriterade viarden mérks vattenkontakt, rofylldhet 1 bemérkelsen franvaro av
bullerstorningar och grona oaser, se s. 87 — 88 1 miljokonsekvensbeskrivningen.
Denna undersokning har legat till grund for vissa riktlinjer. Enligt riktlinjerna 1
stadens parkprogram och oversiktsplanen Promenadstaden bor avstindet till
narmaste park eller naturomréade inte Gverstiga 200 meter for boende och
verksamma 1 Stockholm. Detta uppnds i nuldget inte for kvarteren kring Slussen,
som anges ha en bristfillig tillgdng till parker och natur. I detaljplanen avsitts en
del av 6verdidckningen av Stadsgérdsleden till en ny park, Katarinaparken. Det
innebaér att uppemot 11 300 boende och verksamma i omradet far en park inom det
rekommenderade avstdndet 200 meter. Katarinaparken innebér vidare att det idag
sterila och forhallandevis kaotiska Slussenomrddet bryts av en gron oas, vilket ger
liv &t omréadet och utgdr en angeldgen kontrast mot trafikplatsen.

Enligt Naturvdrdsverkets riktlinjer bor bullernivdn inom parker och andra
reakreationsytor inte dverstiga 55 dB(A) och helst understiga 50 dB(A). Detta ar
svért att uppnd inom detaljplaneomradet men med dverddckningen av
Stadsgardsleden 1 kombination med byggnader som avskdrmar parken fran
Stadsgdrdsleden, finns forutsittningar att skapa en tillrackligt 1ag bullerniva. Da
behovet av rekreationsytor dr angeldget for ett stort antal ménniskor som bor och
ror sig pd platsen har detta givits hog prioritet 1 utformningen av planforslaget.
Med hinsyn till 6vriga trafiklosningar inom omrddet saknas nagon reell alternativ
placering av park inom Slussenomradet.

Utan de byggnader som byggritterna medger forlorar Katarinaparken
bulleravskdrmningen fran Stadsgardsleden 1 Oster varvid bullernivierna forvintas
bli i paritet med nuldget, dvs. oacceptabelt hoga for en park. Utan denna
avskdrmning forlorar parken, som ndmnts, den rofyllda skyddade miljo som
efterstrdvas dd upplevelsen av att vara omgérdad av kraftig trafik kommer att bli
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pataglig oavsett var i parken man befinner sig. Darmed forlorar omréadet ett av de
viktigaste viarden som detaljplanen syftar till att dstadkomma.

Stadsgdrdskajen blir 1 denna del en forldngning av Katarinaparken. Kajen kommer
ddrigenom att inbjuda till rekreation och vistelse. Aven for kajen innebir de
byggnader som avses med byggritterna en avskdrmning fran trafiken bade ur
buller- och upplevelsesynpunkt. Overdickningen utgor séledes en viktig faktor
ocksa for att skapa tillgénglighet till kajen.

- Luftkvalitet

Utover buller dr dven fororeningarna fran trafiken i nuldget hoga for vistelseytor,
se s. 31 1 miljokonsekvensbeskrivningen. Stadsgardsleden dr med 27 300
fordonsrorelser per dygn den mest trafikerade av vigarna i omradet och den
enskilt storsta kéllan till fororeningar. De hogsta halterna av fororeningar inom
detaljplaneomrédet finns vid nuvarande tunnelmynningar pd Stadsgardsleden.
Genom overddckningen forbattras luftkvaliteten vésentligt vid platsen for den
nuvarande Ostra tunnelmynningen, vilket gynnar luftkvaliteten &ven i
detaljplaneomridets centrala delar. Koncentrationen av fororeningar flyttas istéllet
till den nya tunnelmynningen langre osterut och ddrmed langre frén bebyggelsen.
Om byggnaderna och dirmed den Ostra delen av 6verddckningen av
Stadsgérdsleden uteblir kommer luftféroreningshalten séledes att bli hogre langre
vasterut 1 detaljplaneomradet. Miljokvalitetsnormerna for luft i omraden dér
ménniskor stadigvarande vistas kommer dock inte att dverskridas.

- Trygghetsaspekter

Omradet kring Slussen upplevs av manga som otryggt. Antalet minniskor som
passerar dr under stora delar av dygnet forhéllandevis lagt. Géngtrafikrakningar
indikerar att exempelvis kvinnor undviker vissa delar av omradet nattetid.
BoTrygg05 dr en handbok framtagen av Polismyndigheten 1 Stockholms 1dan
tillsammans med forskare fran Chalmers och KTH och syftar till att kartldgga
faktorer for en trygg stadsmilj6. Bland sex avgorande faktorer for en trygg
stadsmiljo lyfts aktiva fasader (entréer och fonster mot gata), lokala aktdrer
(restauranger, caféer etc.) och befolkade rum fram. I omradet kring nuvarande
Slussen saknas entréer och attraktiva verksamhetslokaler langs ménga viktiga
strak, 1 synnerhet vid Stadsgardsleden. Byggritterna syftar till att skapa
restauranger, caféer och kulturlokaler i gatuplan vilket kommer att ge aktiva
fasader, lokala aktorer och befolkade rum ldangs kajen och 1 Katarinaparken.
Detaljplanen medger ett varierat utbud av verksamheter i de nya byggnaderna, i
syfte att skapa en trygg och levande stadsmiljo 1 planomradets Ostra del under
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storre delen av dygnets timmar. Utdver en tryggare miljo bidrar byggrétterna med
dessa verksambhetslokaler till en levande stadsmiljo och hojer servicenivén i
omradet. Utan byggnaderna framfor Glashuset skulle Katarinaparken bli en otrygg
plats med sitt avskilda lage.

Sammanfattningsvis fyller saledes byggritterna viktiga funktioner i detaljplanen
och syftar till att tillvarata vésentliga allménna intressen som kommunen enligt lag
har att tillgodose 1 detaljplaneldggningen och som &r av vdsentligen vidare
betydelse dn att skapa byggritter 1 sig.

Hdnsyn till bolagets intressen under planprocessen

Kommunen har under hela planprocessen och vid planeringen av byggrétterna
ovanpd trafikleden tagit stor hiansyn till det bakomliggande Glashuset. Den
nuvarande utformningen i planforslaget av den nya byggnaden ar ett resultat av
den kritik bolaget framforde vid plansamridet 4r 2010. Planen &ndrades efter
kritiken for att delvis tillgodose bolagets synpunkter. Enligt det tidigare forslaget
skulle flera av de nedre vaningsplanen i Glashuset byggas for och dédrmed bli svéra
att nyttja for sitt andamadl. [ och med revideringen av planen inf6r utstéllningen
och redovisningen av det slutgiltiga planforslaget justerades denna del for att inte
pa nagot sitt paverka Glashusets fasad och dess funktioner. Detaljplanen
utformades sé att Saltsjoutfarten och Saltsjobanans sparomraden skulle kunna
byggas om utan att paverka fastigheten Tranbodarne 12. De funktioner som finns 1
anslutning till Saltsjoutfarten sdsom entréer, in- och utfarter till garaget kommer i
det nya forslaget att kunna ligga kvar 1 dagens ldge. Lokalgatan framfor Glashuset
kommer att finnas kvar.

Byggnadernas placering

Den nya byggritten dr beldgen ca 20 meter framfor Glashusets vistra del och
fasaderna ér 1 huvudsak parallella med Glashuset. Den nya byggnadens fasad bryts
vid dess mitt och ndrmar sig Glashuset vid den 6stra delen. Som nérmast blir
avstandet mellan fasaderna ca 13 meter. For att den nya byggnaden inte ska
skymma for mycket har byggnadshdjden begrinsats extra mycket vid byggnadens
Ostra del, se nedan. Avstdndet mellan Glashuset och de nya byggnaderna
overensstimmer med vad som dr normalt for gator i innerstaden. En vanlig
innerstadsgata pd malmarna &r i regel 18 meter bred mellan husfasaderna. I de
dldre delarna av Sodermalm och Norrmalm finns flera exempel pa smalare gator
som &r under 10 meter breda. Det géller exempelvis Drottninggatan och Gotgatans
norra del.
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Aven sjilva utformningen av den nya byggritten har skett for att inte onddigtvis
skymma det bakomliggande Glashuset. Byggnaden har delats upp 1 fyra delar med
olika byggnadshojd. Enligt planen anges en maximal byggnadshdjd om +30 meter
over nollplanet (RH 00) for tva delar av byggnaden, sektionerna 02 och 04. For
den mellanliggande delen anges en maximal byggnadsh6jd om +26 meter och for
byggnadens avslutning i Oster, som ligger ndrmast Glashuset, begrinsas maximal
byggnadshgjd till +22 meter. Den nya byggratten dr visentligt lagre &n byggratten
for Glashuset. Enligt tilldggsplanen frén &r 2004 varierar tillaten hogsta
byggnadshdjd for Glashuset mellan +42,2 och +37,3 for huvuddelen av
byggnaden. Den nya byggnadens byggritt dr saledes omkring 20 meter ldgre 4n
Glashusets Ostra del och 12-17 meter ldgre dn Glashusets véstra hilft. For ett
mindre mittparti dr den nya byggnaden ca 7 meter lagre &n Glashuset.

Den valda byggnadshdjden och byggrittens utformning med vissa ligre partier
innebdr att Glashusets 6vre delar kommer att ha kvar sin utsikt mot Strommen
over den nya byggnadens tak. Aven andra delar av Glashusets far delvis utsikt mot
vattnet vid sidan av den nya byggnaden och mellan den nya byggnadens hogre
partier. Endast de ldgsta vningarna vid Glashuset kommer att fa sin utsikt helt
skymd.

Nedan redovisas en bild pa Glashuset respektive det nya husets byggratt med sina
fyra sektioner enligt detaljplanen samt fyra bilder som redovisar
byggnadshdjderna for respektive sektion i1 forhallande till Glashuset. Pa bild 12
illustreras byggnaden framfor Glashuset med en vy fran Katarinahissen.
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Bild 7. Sektionsmarkering 01-04.
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Bild 8. Sektion 01 till héger i férhéllande till Glashuset till vénster.
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Bild 9. Sektion 02 till héger i férhéllande till Glashuset till vénster.
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Bild 10. Sektion 03 till héger i férhéllande till Glashuset till vénster.

=

i 1
[ I oy
I /|
[ I
= 1
I
i I I |
I [N I A
. | : i | l'--ﬁl._._dn_Jll.':u.]_.._:Il_;.l_;l::"+

I

Bild 11. Sektion 04 till hiager i férhéllande till Glashuset till vénster.
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Bild 12. Den féreslagna byggnaden i ungefdrligt lage framfér Glashuset (Glashuset till

héger i bild). Byggnaden éverdéckar Stadsgérdsleden med nya kontor samt publika
verksamheter i bottenvéningen mot kaj och park. Byggrétten som avses ér den fyllda i
bildens mitt. P& bilden ses ocksé i dess nederkant den férsta av byggrétterna, nérmast
Katarinahissen, vilken éverklagandet inte omfattar, samt spetsen p& den féreslagna
Katarinaparken markerat med grént till vénster. Vy frén Katarinahissen mot éster.

Skyddsbestimmelsen

Mark- och miljodomstolen har i sin dom anfort att bolaget inte haft att rdkna med
att det skulle uppkomma bebyggelse mellan Glashuset och Saltsjon pa grund av
skyddsbestdmmelserna for husets glasfasad och pa grund av husets konstruktion,
vilken bygger pa att huset ligger med fri sikt mot vattnet. Detta resonemang har
lett till att domstolen upphévt detaljplanen pa grund av bolagets enskilda intresse
av att behélla det fria ldget. Det finns emellertid inte ndgot stod for ett sddant
resonemang varken i APBL eller i rittstillimpningen.

En skyddsbestammelse for en fasad i en detaljplan grundas pa sjilva fasadens
bevarandevirde och innebdr inte ndgot skydd mot bebyggelse 1 omgivningen. Den
innebdr inte heller att fasaden ska garanteras en 6verordnad roll i stadslandskapet.
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Som framgatt ovan tillkom skyddsbestimmelsen om att glasfasaden mot norr inte
far forvanskas genom tillaggsplanen ar 2004. Skyddsbestdmmelsen har saledes
bara funnits i cirka nio ar. Bestimmelsen har beaktats pa sé sétt att fasaden i den
nya planen inte kommer att fordndras till sin form eller gestaltning. Fasaden och
hela byggnaden kommer att kvarsta som idag. Som framgétt ovan asyftas med
skyddsbestimmelsen inte nagot annat véirde dn bevarande av sjdlva fasaden. Det
faktum att Glashuset konstruerats for att tillvarata utsikten mot vattnet ska séledes
inte blandas thop med skyddsbestimmelsens syfte att bevara fasaden. Det bor i
detta sammanhang noteras att skyddsbestimmelsen tillkommit pa initiativ av
Stockholms Stadsmuseum, som bland annat har till uppgift att bevaka
kulturvirden 1 Stockholm. Stadsmuseet har yttrat sig 6ver den nya planen och
forklarat sig tillfreds med denna. Det bor vidare noteras att skyddsbestimmelsen
har bedomts vara en belastning for Glashuset i s& motto att den begrénsar dgarens
mojlighet att fordndra fasaden. For denna belastning har Glashusets dgare
kompenserats genom den utdkade byggritt och utékade anvindningsomrade som
medgavs i den for Glashuset géllande tilliggsplanen fran ar 2004.

Byggnadens egenskap av landmérke kommer att finnas kvar genom att byggnaden
aven med de nya byggritterna kommer att vara hogre dn den féreslagna
bebyggelsen norr om byggnaden.

Glashusets arkitektur bygger delvis pé att tillvarata utsikten mot vattnet. Det
framgér dock inte av mark- och miljddomstolens dom varfor den enskilde
arkitektens eller byggherrens val av utférande av byggnaden ska inskrénka
omgivningens ritt till utveckling av marken. Enkom det faktum att arkitekturen
tillvaratar utsikten kan inte medfora att Glashusets dgare for evinnerlig tid kan
forvinta sig att utsikten inte kommer att stéras av annan bebyggelse. Det skulle
leda till orimliga konsekvenser for all stadsutveckling om alla konstruktioner som
syftar till att tillvarata viss utsikt skulle leda till en berittigad férvéntan hos
respektive fastighetségare att denna utsikt inte ska forsdmras. I forlangningen
uppbir alla fonster, balkonger, terrasser och uteplatser denna funktion och det
skulle 1 sddant fall omojliggdra fortdtning av bebyggda omrdden. Det finns varken
1 lagstiftning eller praxis nigot stod for mark- och miljddomstolens resonemang i
denna del. Enligt kommunens uppfattning har det dessutom under lang tid varit
allmént bekant att kommunen stravar efter en fortdtning av innerstaden samt att
Slussen star infor en omfattande forédndring och att det 4ven kan medfora att nya
byggnader uppfors. Det kan knappast ha varit lagstiftarens avsikt att dylika planer
méste vara tillkinnagivna redan vid en byggnads uppforande for att kunna
accepteras 1 ett senare skede. Glashuset adr uppfort for cirka 40 ar sedan. Det kan i
sammanhanget ocksd nimnas att det finns gott om byggnader i Stockholm med
glasfasader utan att de har fri sikt mot vatten eller andra vyer.
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Bolaget har till stod for sitt dverklagande av detaljplanen bland annat hdnvisat till
den péstadda visentliga vardeforsamring som Glashuset skulle underga till f6ljd
av de nya byggritterna. Denna virdeforsdmring ar enligt bolaget frimst orsakad
av den forsidmrade utsikten, dvs. ett enskilt intresse. Att Glashusets konstruktion
skulle bygga pi att utsikten frdn Glashuset ér helt ostérd samt att dess fasad enligt
géllande detaljplan inte far forvanskas saknar dock réttslig relevans. Kommunen
bestrider att Glashuset far vidkdnnas en virdeforsdmring som tillndrmelsevis kan
mitas med det allménna intresset av byggratterna. Se vidare nedan angéende
Bolagets pastddda ekonomiska skada.

Det finns ett antal exempel pa att fastigheter som tidigare haft ett fritt lige med bra
utsikt over vatten blivit forbyggda. Under 2000-talet blev fastigheterna Klockan 1
och 10 vid Vasagatan mellan Kungsgatan och Norra Bantorget forbyggda. Dessa
fastigheter har forlorat sin utsikt 6ver Klara sj6 genom att bebyggelse uppforts
inom fastigheten Mentorn 1. Den nérliggande fastigheten Lérjungen 2 har
likaledes forlorat utsikten over Klara sjo genom att fastigheten Klassforestandaren
1 har bebyggts. Exploateringen av Klassforestandaren 1 har dven medfort att
fastigheten Léakaren 10 invid Barnhusbron gétt miste om det mesta av sin utsikt
over Klara sjo.

Detta dr ndgra exempel som visar att en fastighetsigare i en expansiv
storstadsregion far rikna med att ett tidigare fritt lige med utsikt kan forsdmras
genom nyexploateringar. Den som investerar i fastigheter i Stockholms innerstad
maste utgd ifrén att det kan ske sddana fordndringar. Dessa fordandringar ér 1 regel
inte enbart negativa utan de kan ocksa medfora forbittrad utomhusmiljé genom
minskade immissioner fran bil- eller tagtrafik och forbittrad service.
Forandringarna ér oftast en konsekvens av den efterfragan pd bostidder och kontor
som uppstar 1 centrala ldgen med starkt exploateringstryck och fordndringarna &r
en forutséttning for att behovet av bostdder, kontor och kommersiell service ska
kunna tillgodoses.

I planen har kommunen végt intresset av Glashusets roll i stadsbilden och bolagets
enskilda intresse av ofordndrade forhdllanden mot andra allménna intressen. Enligt
kommunens beddmning ligger avvidgningen inom det handlingsutrymme som
staden har enligt plan- och bygglagen.

Virdefordndringen for Tranbodarne 12

Bolaget har i yttrande till mark- och miljddomstolen av den 26 november 2012
gjort gillande att det enda skélet for kommunen att ldgga ut byggritten framfor
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Glashuset ar ekonomisk, dvs. ett sétt for kommunen att {2 intdkter och att nagot
allmént intresse for staden inte foreligger. Det bestrids av kommunen.

Aven om det ir en viktig del i projektets uppdrag att hitta mdjliga intéikter, precis
som det dr att hitta mojliga kostnadsbesparingar, har det dock aldrig varit det
drivande skélet till att 1igga ut byggritten. Det &r istdllet andra aspekter som har
varit avgorande vid placeringen av byggrétterna i planen. Syftet med
detaljplanarbetet har under har hela tiden varit att f4 en s bra helhetslosning som
mojligt utifran de overgripande fragestillningarna trafik, vatten och stadsliv.

Utifrén ett rent ekonomiskt perspektiv dr de beddmda konsekvenserna av
byggritten framfor Glashuset foljande:

Kostnad for 6verddckning mm -150 Mnkr
Kostnad for intrangsersittning -11 Mnkr
Intakter 324 Mnkr
Nettointédkt 163 Mnkr

En stor del av intékterna gar at till att finansiera 6verddckningen. Byggritten ger
saledes en nettointikt till kommunen pd beddmda 163 mnkr. D4 har inte hdnsyn
tagits till att kommunen fér ytterligare kostnader for byggritten genom minskning
av tomtrattsavgélden for Tranbodarne 12.

Kommunen anser att den utredning som bolaget dberopat till stéd for sin
uppfattning om den ekonomiska skadan innehaller étskilliga brister. Bland annat
beaktas inte manga av de omstindigheter som paverkar vérdet i hojande riktning.
Kommunen har latit Sven Erik Hugosson, DTZ Sweden AB, gora en beddmning
av den ekonomiska skadan for bolaget, bilaga 1. Dérvid har Hugosson beaktat det
hyresbortfall och den hojning av direktavkastningskravet som kommer att bli
foljden av att den nya bebyggelsen uppfors norr om byggnaden inom Tranbodarne
12. Hugosson har dven tagit hansyn till att servicen och miljon i omradet blir
bittre. Vidare har han beaktat att tomtrittshavaren kommer att {4 reducerad
tomtréttsavgild till f61jd av nybyggnaden.

Hugosson har gjort en marknadsvardebeddmning av tomtrétten Tranbodarne 12
fore utbyggnad enligt detaljplaneforslaget. Virdet har bedomts 1 120 Mnkr.
Marknadsvérdet efter utbyggnad enligt detaljplaneforslaget har bedomts till 945
Mnkr. Darmed blir vardefordndringen 190 Mnkr.
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Virdeminskningen satt i relation till hela vérdet pa tomtritten motsvarar 16,5
procent. Enligt kommunens uppfattning ir en virdeminskning i denna
storleksordning vad en fastighetsdgare eller tomtrittshavare i en expansiv
storstadsregion anses fi tala.

Kommunen som markégare kommer for sin del att drabbas av att
tomtrattsavgilderna enligt Hugossons bedomning minskar med 4 Mnkr per ar,
vilket omréknat till ett nuviarde motsvarar cirka 95 Mnkr. Detta motsvarar cirka 40
procent av de avgilder kommunen skulle fa om nuvarande forhéllanden skulle
besta.

Mark- och miljodomstolens préovning

Enligt 1 kap 5 § APBL ska bade allmiinna och enskilda intressen beaktas. Enligt 3
kap 2 § APBL ska byggnader placeras och utformas s4 att de inte medfor
betydande oldgenheter for omgivningen. Enligt praxis dr betydande oldgenhet inte
nagot absolut begrepp utan begreppet paverkas av vilka forhéllanden som ar
normalt forekommande i omgivningarna. Vid bedomningen av vad som i det
enskilda fallet dr att betrakta som en betydande oldgenhet for omgivningen dr det
enligt forarbetena nddvindigt att beakta bland annat omréadets karaktir och
forhallanden pa orten, vilket sdgs innebéra att toleransnivan maste vara nigot
hogre 1 vissa fall, prop. 1985/86:1 s. 559. De avvdgningar som ska goras i
plandrenden med stod av de nimnda bestdmmelserna ér delvis politiska
lamplighetsfragor som domstolens prévning inte ska omfatta, prop. 1987/88:69 s.
23-25 och s. 234. En provning ska handla om huruvida den skada planbeslutet kan
komma att medfora for en klagande ryms inom eller gér utover vad denne far
anses skyldig att tala enligt nimnda bestammelser.

Mark- och miljodomstolen uttalar att bolagets enskilda intressen ska vigas mot det
allménna intresset i den del som berdr just bolaget, dvs. de byggritter som tillater
byggnader framfor Glashuset. Domstolen menar att konsekvensen annars skulle
bli att storre planer gjordes for att forminska betydelsen av ett enskilt intresse.
Kommunen anser att detta dr ett felaktigt synsétt och att det saknas stod savél i
forarbeten som i praxis for att gora en sddan begriansning av det allménna intresset
vid intresseavvégningen.

Till belysande av detta hinvisas till RA 1996 not 85, vilket ocksa mark- och
miljodomstolen hinvisat till. Provningen i regeringsritten géllde en plan som
omfattade uppforande av bostadsbebyggelse inom ett kvarter pa4 Kungsholmen,
kvarteret Tegeltraven, f.d. St Eriks sjukhusomrade. Den aktuella detaljplanen hade
motiverats frimst av behovet av bostdder 1 Stockholms innerstad och projektet
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beskrevs som en av 1990-talets stora satsningar pa boende och aldringsvérd i
centrala Stockholm. Planomrédet omfattade ett stort omrade med foreslagen
bostadsbebyggelse mellan Polhemsgatan 1 véster, Fleminggatan 1 séder och
Scheelegatan i1 6ster. Omrddet kallas idag St. Eriksomrédet. Ett av bostadshusen i
planen skulle uppforas cirka tio meter framfor Trygg-Hansas kontorshus mot
Scheelegatan. Bostadshuset som 14g ldngst ut i planomradet mot Scheelegatan
utgjorde en solitdr i forhallande till resterande bebyggelse. I den avvidgning som
regeringsritten gjorde i malet stilldes Trygg-Hansas enskilda intresse av att
behalla det fria och oskuggade ldget pa kontorshuset mot behovet av att fortita
befintliga bostadsomraden och att finna nya omraden for bostadsbebyggelse 1
Stockholms innerstad. I malet gjorde regeringsritten inte ndgon begransning av
det allménna intresset till den del av planen som berérde just Trygg-Hansa, dvs.
bostadshuset framfor Trygg-Hansas fasad, utan domstolen sag det allmédnna
intresset som planen tillgodosag som en helhet och det aktuella huset som en del
av detta, och vigde hela detta allménna intresse emot Trygg-Hansas enskilda
intresse. Det skedde séledes trots att bostadshuset 14g ldngst ut i planomradet.

Rittsfallet visar att den avgrdnsning av det allménna intresset som mark- och
miljodomstolens gjort ar felaktig. Ombyggnaden av Slussenomridet ér ett av de
storsta ombyggnadsprojekten i kommunen och gestaltningen har stor betydelse for
de centrala delarna av innerstaden. Byggritterna framfor Glashuset har genom sitt
lage och sin funktion ett sddant betydelsefullt samband med planen som helhet och
for att &stadkomma en god stadsmilj6 att de méste ses ihop med hela planen.
Négon alternativ placering av byggnaderna finns inte heller. Utan 6verddckningen
och de skyddande byggnaderna kommer, som redogjorts for ovan, den planerade
Katarinaparken att bli mer utsatt for storningar av trafikbuller och forlora i vérde
som attraktiv vistelseyta for allmidnheten. Byggnaderna har ocksa, som nimnts,
stor betydelse for att tillgodose behovet av tillskapa byggritter i centrala lagen,
fortata stadsmiljon och utnyttja befintlig infrastruktur samt for att skapa en trygg
miljo och en levande stad. Alla dessa behov dr vél dokumenterade 1
oversiktsplanen.

Domstolen har inte beaktat dessa starka allménna intressen. Domstolen tycks
overhuvudtaget inte ha gjort ndgon virdering av vad staden framfort angdende det
allménna intresset av de fyra byggrétterna. Domstolen pastar till och med att det
inte angetts nagon sdrskild bakgrund eller forklaring till behovet av byggrétterna
framfor Glashuset och att kommunen forst i mark- och miljddomstolen angivit att
det i finns ett behov av fortatning av befintlig stadsmiljo for att utnyttja befintlig
infrastruktur och byggande av centralt beldgna kontor och centrumbebyggelse med
nya arbetsplatser. Efter detta konstaterande gir domstolen utan vidare
kommentarer ¢ver till en vardering av bolagets enskilda intresse. Domstolens
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formulering ger inledningsvis intryck av att kommunens trovardighet betriaffande
behovet av byggritter ifrdgasitts. Darutover kan sigas foljande betrdffande
provningen 1 mark- och miljodomstolen.

Enligt 5 kap 1 § lag (2010:921) om mark- och miljddomstolar tillimpas lagen
(1996:242) om domstolsirenden, ArendeL, i mal som har 6verklagats till mark-
och miljddomstolen. Enligt 27 § ArendeL ska domstolens beslut grundas p4 det
som handlingarna innehéller och det som 1 dvrigt har forekommit i drendet.
Samtliga planhandlingar utgér darvid beslutsunderlag. Enligt 12 § ska domstolen
se till att drendet blir sa utrett som dess beskaffenhet kraver och genom fragor och
papekanden forsoka avhjélpa otydligheter och ofullstdndigheter i parternas
framstéllningar.

Av de mycket omfattande planhandlingarna framgér mycket tydligt att det finns ett
stort behov av byggritter for stadens utveckling och att kommunens strategi ar att
fortita befintlig stadsmiljo for att hushalla med stadens markresurser och utnyttja
befintlig infrastruktur. Mot bakgrund av detta dr domstolens skrivning
anmarkningsvird. Om domstolen skulle ha satt sig in 1 drendet pa det séitt som
ArendeL foreskriver skulle det ha statt klart for domstolen att behovet var
formulerat i planhandlingarna. Att det inte statt klart for domstolen tyder pa att
domstolen inte satt sig in 1 drendet. Kommunen menar siledes att domstolen inte
har fullgjort de skyldigheter som aligger domstolen enligt ArendeL.

Utan att redovisa om ndgon beddmning gjorts av vad kommunen framfort
angdende det allmédnna intresset av de fyra byggrétterna viarderar darefter mark-
och miljodomstolen bolagets enskilda intresse. Domstolen anfor dirvid att bolaget
inte haft att rdkna med att det skulle uppkomma bebyggelse mellan huset och
Saltsjon eftersom Glashusets konstruktion bygger pa att huset ligger med fri sikt
mot vattnet och pa grund av forekomsten av skyddsbestdmmelsen for glasfasaden.

Av forarbetena, prop. 1985/86:1 s. 559, framgar att vid beddmningen av vad som
ar att betrakta som en betydande oldgenhet ska beaktas omrédets karaktir och
forhallandena pa orten. Glashuset dr beldget 1 hjartat av Stockholm, ett stenkast
frén en av Stockholms storsta infrastrukturknutpunkter och frin en plats dir motet
mellan Saltsjon och Mélaren och dess olika vattennivéer méste tas i storsta
beaktande vi planeringen av omradet. Framfor Glashuset ligger en bred obebyggd
markremsa som utgdr ett dppet trafikomrdde med sex filer for bussar och bilar
blandat med ofta stora oordnade gangstrdk av resenérer frn kryssningsfartygen.
Bolaget kan inte rimligtvis ha rdknat med att detta trafikomrade skulle vara
ofordndrat for all framtid utan méste ha rdknat med att det kan komma att ske
forandringar 1 detta omréade, vilket ocksa kan medfora fordndringar av
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trafikplatsen framfor Glashuset. Samhéllsutvecklingen préglas av en strdvan efter
att gora staden mer miljévinlig och tillgdnglig f6r ménniskor, pé bekostnad av
biltrafiken. I sparen av detta grivs trafikleder ner eller dras utanfor staden, allt 1
syfte att fortdta staden och frigora mark for annat andamaél. Vidare utgor
vattenomradet framfor Glashuset och Gamla stan en av de mest centrala
vattenplatserna 1 Stockholm déar ofta kryssningsfartyg ankrar upp. Det ar saledes
inte p4 ndgon undanskymd plats som Glashuset dr beldget utan pé en plats dér det
ar mycket angeldget for kommunen att fa till stind en god gestaltning. Att detta
omrade kan tillvaratas pa det sétt som beskrivits ovan och gestaltas pa ett sd bra
sdtt som mojligt méste tas 1 beaktande vid beddmningen av vad som ar en
betydande oldgenhet. Planens inverkan for bolaget ar inte sa stor 1 forhéllande till
planens betydelse for det allménna intresset att intresset for bolaget ska slé igenom
pé sd sitt att hela planen upphévs. Vidare uppvégs bolagets oldgenheter i viss mén
av att Glashuset 1 fortsdttningen kommer att fa vésentligt mindre storningar fran
Stadsgérdsleden, att niromradet kommer att ha ett betydligt battre serviceutbud
med restauranger och caféer samt att omradet kommer att kunna utnyttjas for
rekreation dven for Glashusets hyresgister.

I planen har kommunen saledes végt intresset av Glashusets roll i stadsbilden och
bolagets enskilda intresse av oforandrade forhdllanden mot de allménna
intressena. Enligt kommunens bedomning ligger avvédgningen klart inom det
handlingsutrymme som staden har enligt plan- och bygglagen. Det ligger politiska
overviaganden bakom fortatningen av Stockholms innerstad och det dr inte
meningen att enskilda intressen 1 stor utstrickning ska ldgga hinder i1 vigen nér
kommunen vill utveckla staden. Det innebér en inskrankning i det kommunala
sjalvbestimmandet.

Paverkan av planen pé bolagets intressen ar av den karaktiar som med hiansyn till
samtliga omsténdigheter far accepteras. Oldgenheten dr inte storre dn vad som ar
normalt 1 centrum av en vixande storstadsregion. Det vore orimligt om planens
nackdelar for bolaget skall anses vara storre én de starka allménna intressen som
ligger bakom planen. Det géller 4ven om avvigningen begrinsas till det allmidnna
intresset av Overddckningen av trafikleden med en byggnad framfor Glashuset.
Detaljplanen for Slussen dr vl avvdgd vad géller allménna och enskilda intressen
dér det inte gér att plocka bort enskildheter ur sitt ssmmanhang utan att det far
langtgédende negativa konsekvenser for planen som helhet.
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Yrkande

Staden yrkar att mark- och miljodverdomstolen upphaver punkt 3 i mark- och
miljodomstolens dom och faststéller detaljplanen i dess helhet.

Skl for provningstillstand
Andringsdispens

Kommunen gor gillande att provningstillstand ska meddelas eftersom det med
hinsyn till vad som anforts ovan finns anledning att betvivla riktigheten av det slut
som mark- och miljddomstolen har kommit till. Mark- och miljédomstolen har
gjort en felaktig avvigning mellan enskilda och allménna i strid mot 1 kap 5 §
APBL.

Prejudikatdispens

Overprovningen av detaljplaner har samtidigt med inforandet av den nya plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, flyttats fran regeringen till mark- och miljoédomstol
genom lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar. Enligt forarbetena ska
domstolarnas provning inte avvika frdn den praxis som etablerats genom
regeringens och regeringsréttens avgéranden i frigan om utrymmet for det
kommunala sjdlvbestdimmandet, prop. 2009/10:215 s 87 ff. Sedan provningen
flyttats har ett flertal detaljplaner upphivts som stridande mot 1 kap 5 § APBL.
Mark- och miljddomstolens provning avviker frin regeringens tidigare praxis,
sarskilt vad giller utrymmet for det kommunala sjdlvbestimmandet. D& mark- och
miljddomstolens provning av denna drendekategori dr relativt ny saknas praxis
frdn mark- och miljo6dverdomstolen péd detta omrdde. Det &r dérfor av vikt for
rattstillimpningen att handlingsutrymmet f6r kommunen slas fast.

Det dr vidare av vikt for réttstillimpningen att bringa klarhet 1 om en avgrinsning
av det allménna intresset kan goras till att avse endast en begransad del av
planomrédet, pa det sédtt som mark- och miljodomstolen gjort.

Bevisning

Kommunen &beropar for ndrvarande inte nagon bevisning.
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Hemstillan om skyndsam handliggning

Kommunen hemstéller att handldggningen av malet sker skyndsamt och prioriteras
framfor andra mal med hansyn till det akuta behovet av att ombyggnaden av
Slussen paborjas och for att undvika forseningar i1 detaljplanearbetet. Vidare krévs
en lagakraftvunnen detaljplan for att staden ska kunna erhélla tillstand for
vattenverksamhet i enlighet med ansdkan om detta.

Sammanfattning

Det saknas skal att upphdva kommunfullméktiges beslut att anta detaljplanen
ifraga. Kommunen hemstéller darfor att mark- och miljo6verdomstolen upphiver
punkt 3 1 mark- och miljédomstolens dom och faststéller detaljplanen i dess
helhet.

105 35 Stockholm. Besksadress Hantverkargatan 3 A 2 tr
Telefon 08-508 29 000
www.stockholm.se



