Utlatande 2009:13 RII (Dnr 309-2622/2008)

Delegation av tillsynsbefogenheter enligt miljobalken frin
Lansstyrelsen till miljo- och hilsoskyddsnimnden

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta foljande
1. Kommunfullmiktige ansdker hos Léansstyrelsen att till Stockholms stad
overlata tillsynsbefogenheter enligt forordningen (1998:900) om tillsyn
enligt miljobalken avseende,

- Naturminne som beslutats av Lansstyrelsen

- Verksamheter och atgérder som kan péverka miljon i sdédant
omréde som avses i 7 kap. 27§ miljobalken i den man verk-
samheterna eller atgéirderna inte omfattas av tillsyn enligt A1-
A25 1 bilagan till forordningen (1998:900) om tillsyn enligt
miljobalken

- Miljofarliga verksamheter som omfattas av tillstandsplikt en-
ligt bilagan till forordningen (1998:900) om miljofarlig verk-

samhet och héilsoskydd
2. Miljo- och hélsoskyddsndmnden fér i uppdrag att genomfora stadens
ansOkan hos Lansstyrelsen.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Milj6- och hélsoskyddsndmnden fOreslar att en dversyn och aktualisering av
tillsynen gors. Forslaget innebér att Stockholms stad tar 6ver ansvaret for till-
syn for naturminnen som beslutats av Lénsstyrelsen och verksamheter och
atgérder som kan paverka miljon i vissa omraden.

Bilaga 2



Bakgrund

I beslut, 1985-05-07 och 1987-11-26, 6verlédt Lansstyrelsen i Stockholms 14n
tillsynen for miljofarliga verksamheter inom staden enligt ddvarande 44 § mil-
joskyddslagen till miljo- och hilsoskyddsndmnden, efter framstillning fran
Stockholms stad. Sedan miljobalken (1988:808) och lagen (1998:811) om
inforande av miljobalken trddde i kraft den 1 januari 1999 har 6verlatelsebe-
sluten géllt oférdndrade med stod av 5 § i den senare lagen.

Enligt 10 § tillsynsforordningen kan Léansstyrelsen overlata ansvar enligt
miljobalken till en kommun. Lénsstyrelsen gor nu en dversyn dver samtliga
tillsynsoverlételser som skett i ldnet och for Stockholms stad har detta géllt
tillsyn for miljofarliga verksamheter som omfattas av tillstandsplikt. Re-
gleringen av tillsynen och de olika myndigheternas befogenheter inom miljo-
balksomrédet framgar av forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobal-
ken och 26 kap. 4 § miljobalken. I forordningen anges tillsynsomradet och
vilken myndighet som har tillsynsansvaret.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att miljo- och hilsoskyddsndmndens forslag till
Overtagande av tillsyn &r relevant och forutsitter att eventuella merkostnader
till f6]jd av den utdkade tillsynen ryms inom ndmndens ordinarie budgetram.
Stadsledningskontoret delar miljo- och hélsoskyddsndmndens bedomning om
att det ar lampligt att Gverfora viss tillsyn.

Mina synpunkter

I och med detta drende gors en relevant 6versyn och aktualisering av miljo-
och hélsoskyddsndmndens tillsynsbefogenheter. Forslaget innebar att Stock-
holms stad tar dver ansvaret for tillsyn for naturminnen som beslutats av Lans-
styrelsen och verksamheter och atgérder som kan paverka miljon i vissa omra-
den. Avseende naturminnen som beslutats av Lénsstyrelsen finns det tva séda-
na inom kommunen idag och dessa skulle p&4 grund av sin storlek innebéra
begrinsade tillsynsinsatser.

Nar det géller att 6verta tillsynen for verksamheter och &tgarder som kan pa-
verka miljon i ett sddant omrade som avses i 7 kap. 27 § miljobalken kan kon-
stateras att samtliga tre Natura 2000-omraden redan idag omfattas av stadens
reservatstillsyn. Nu utdkas tillsynen till att &ven gélla for padverkan utifran.

Tillsynen over miljofarliga verksamheter som omfattas av tillstdndsplikt en-
ligt bilagan till férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélso-
skydd dr redan Overlaten till staden och bedrivs redan av miljo- och hélso-
skyddsndmnden. Forslaget innebér endast en fornyelse av befintlig befogenhet.



Sammantaget stéller jag mig positiv till forslaget och delar stadsledningskon-
torets bedomning att den tillsyn som miljé- och hélsoskyddsndmnden foreslér
att staden Overtar fran Lansstyrelsen inte kommer att kréva nagra personalfor-
starkningar och inte medfor nigra egentliga kostnadsokningar. Kompetens for
uppgifterna finns redan och den nya tillsynen innebar en begridnsad dkning av
ndmndens arbete.

Inom ramen for detta drende foreslas inte dvertagande av tillsynsbefogenhe-
ter nér det inte finns nagot tillsynsobjekt. I den hindelse en verksamhet som
idag saknas i1 Stockholm skulle starta far staden dterkomma med begéran om
delegation inom aktuellt omrade.

Bilagor
1. Férordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken
2. Tillsynsplan ar 2008

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Séarskilt uttalande gjordes av borgarraddet Carin Jamtin (s) enligt foljande.

Vi konstaterar att miljo- och hélsoskyddsforvaltningen menar att det inte finns resurser
till allt det man vill/kan aldggas att utfora. Hur det ska hanteras maste tydliggoras. Inte
minst som arets budgetforslag frén den borgerliga majoritetens sida inte inneh6ll nagra
budgetforstarkningar, trots att anslaget halverats sedan majoritetsskiftet.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmiktige besluta foljande
1. Kommunfullméktige ansdker hos Lénsstyrelsen att till Stockholms stad
overlata tillsynsbefogenheter enligt forordningen (1998:900) om tillsyn
enligt miljobalken avseende,

- Naturminne som beslutats av Lansstyrelsen

- Verksamheter och dtgédrder som kan paverka miljon i sddant
omréade som avses i 7 kap. 27§ miljobalken i den mén verk-
samheterna eller atgérderna inte omfattas av tillsyn enligt A1-
A2S5 1 bilagan till forordningen (1998:900) om tillsyn enligt
miljobalken

- Miljofarliga verksamheter som omfattas av tillstandsplikt en-
ligt bilagan till férordningen (1998:900) om miljofarlig verk-
samhet och hilsoskydd



2. Milj6- och hélsoskyddsndmnden far i uppdrag att genomfora stadens
ansokan hos Lénsstyrelsen.

Stockholm den 28 januari 2009

Pa kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Ulla Hamilton
Kerstin Tillkvist

Sarskilt uttalande gjordes av Carin Jamtin, Teres Lindberg, Malte Sigemalm
och Mirja Rdihd Jdrvinen (alla s), Emilia Hagberg (mp) och Inger Stark (v)
med hédnvisning till det sérskilda uttalandet av (s) i borgarradsberedningen.



ARENDET

I beslut, 1985-05-07 och 1987-11-26, 6verlét Lansstyrelsen i Stockholms l4n
tillsynen for miljofarliga verksamheter inom staden enligt ddvarande 44 § mil-
joskyddslagen till miljo- och hilsoskyddsndmnden, efter framstéllning fran
Stockholms stad. Sedan miljobalken (1988:808) och lagen (1998:811) om
inforande av miljobalken trddde i kraft den 1 januari 1999 har 6verlatelsebe-
sluten géllt oférdndrade med stod av 5 § i den senare lagen.

Enligt 10 § tillsynsforordningen kan Léansstyrelsen overlata ansvar enligt
miljobalken till en kommun. Lénsstyrelsen gor nu en oversyn dver samtliga
tillsynsoverlételser som skett i ldnet och for Stockholms stad har detta géllt
tillsyn for miljofarliga verksamheter som omfattas av tillstdndsplikt (B 1).
Regleringen av tillsynen och de olika myndigheternas befogenheter inom mil-
jobalksomrédet framgér av forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljo-
balken och 26 kap. 4 § miljobalken. I férordningen anges tillsynsomradet och
vilken myndighet som har tillsynsansvaret.

Miljo- och hilsoskyddsndmnden foresléar att en dversyn och aktualisering av
tillsynen gors. Forslaget innebér att Stockholms stad tar 6ver ansvaret for till-
syn for naturminnen som beslutats av Lénsstyrelsen (A 6) och verksamheter
och atgirder som kan paverka miljon i vissa omraden (A 26). Tabld redovisar
de tillsynsomréden som ndmnden foreslar att de overtar frén Lansstyrelsen.

Punkt i | Tillsynsomrade Kommentar

bilagan

A6 Naturminnen som beslutats av | Tvd s&dana finns idag och skulle
lansstyrelsen. pad grund av sin storlek innebéra

begrinsade tillsynsinsatser.

A 26 Verksamheter och éatgirder | Samtliga tre Natura 2000-omraden
som kan paverka miljon i ett | omfattas idag av stadens reservats-
sadant omradde som avses i 7 | tillsyn. Tillsynen utdkas till att
kap. 27 § miljobalken i den | dven gélla for paverkan utifran.
man verksamheterna eller
atgdrderna inte omfattas av
tillsyn enligt A1-A25.

B1 Miljofarliga verksamheter | Tillsynen &r Overlaten till staden
som omfattas av tillstdndsplikt | och bedrivs redan av ndmnden.
enligt bilagan till férordning- | Innebdr fornyelse av befintlig be-
en (1998:899) om miljofarlig | fogenhet.
verksamhet och hilsoskydd.

Néamnden foresldr dven att staden inte nu anséker om &vertagande av tillsyns-
befogenheter i de fall det inte finns ngot tillsynsobjekt inom stadens grinser.




Om sadana verksamheter skulle inréttas eller startas far staden aktualisera fra-
gan om dvertagande av tillsynen nér detta sker.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Miljo— hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 23 septem-
ber 2008 enligt forvaltningens forslag
1. att hemstilla att kommunfullméktige ansdker om férnyad och uppda-
terad Overlatelse fran ldnsstyrelsen av tillsynsbefogenheter enligt
punkterna A 6, A 26, B1 i bilagan till forordningen (1998:900) om till-
syn enligt miljobalken.

Séirskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Asa Romson (mp), ledaméterna
Eva Louise Erlandsson Slorach (s), Malte Sigemalm (s), Ulla Johnk (s), God-
frey Etyang (s) samt tjinstgdrande ersittaren Tina Kratz (v) enligt foljande.

Vi kan konstatera att forvaltningen tvingas konstatera att det inte finns resurser till allt
det man vill/kan aldggas att utféra. Hur det ska hanteras méste tydliggoras. Inte minst
som arets budgetforslag fran den borgerliga majoritetens sida inte innehdll nagra bud-
getforstiarkningar, trots att anslaget halverats sedan majoritetsskiftet.

Miljoforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 29 augusti 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Forvaltningen har gatt igenom forordningsbilagans olika befogenheter. Forvaltningen
har ocksé bedomt och uppskattat de ekonomiska konsekvenserna av ett Gvertagande av
hela det Overlatbara tillsynsomraddet och funnit att den typiska “naturvardstillsynen”
enligt 7 kap MB &r svér att finansiera med tillsynsavgifter och omfattas ocksé av ersitt-
ningsbestdmmelserna i 31 kap MB. Forvaltningen har avstatt fran att foresla dverlatelse
av befogenheter som typiskt sett innebér svérigheter att finansiera med avgifter.

Inte heller foreslas overtagande av tillsynsbefogenheter dé det inte finns négot till-
synsobjekt. Flera av befogenheterna saknar tillsynsobjekt inom staden. For det fall ett
statligt beslut om inréttande av ett sddant menar forvaltningen att frigan om dvertagan-
de av tillsynen bor aktualiseras.

I nedanstéende tabld redovisas — summariskt — forvaltningens genomgéng av befo-
genheterna med forslag.

Tillsynsomraden betecknade med O avser sddana dir tillsynsansvaret kan dverlitas
till en kommunal ndmnd enligt 10 § tillsynsférordningen. Endast sddana punkter anges
nedan.



Punkt i Tillsynsomrade Overlatelse Kommentar

bilagan aktuell

A Naturvarden mm

A2 Naturreservat som Nej Inga sadana finns idag i staden.
beslutats av lanssty- Om de tillkommer kan tillsynen
relsen overlatas.

A4 Kulturreservat som | Nej Inga sadana finns idag i staden.
beslutats av lanssty- Om de tillkommer kan tillsynen
relsen Overlatas, forutsatt att de omfattar

naturlandskap.

A6 Naturminnen som Ja Tvé sadana finns idag och skulle
beslutats av lanssty- pga sin ringa storlek innebara be-
relsen gransade tillsynsinsatser.

A9 Biotopskyddsomra- | Nej Inga sérskilt utpekade sddana finns
den utom sadana idag i staden. De objekt som ev.
enligt A 8 omfattas av det generella biotop-

skyddet ingér till storsta delen
redan i reservatstillsynen.

A 10 Djur- och véxt- Nej Inga sédana finns idag i staden.
skyddsomréden for Om de tillkommer kan tillsynen
vilka lénsstyrelsen Overlatas.
meddelat foreskrif-
ter

Al2 Omraden och fore- | Nej Inga sddana omraden &r kidnda idag
mal for vilka det i staden. Ev. framtida beslut om
finns interimistiskt nya reservat och naturminnen gar
beslut enligt 7 kap. bra att Gverta, men for vatten-
24 § miljobalken skyddsomréden é&r frdgan for kom-
meddelat av lanssty- plicerad.
relsen

A 14 Jordbruksmark vad | Nej Bef. jordbruksmark omfattas redan

giller skotsel enligt
7, 8 och 12 kap.

miljébalken

av reservatstillsynen.



http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.HTM
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.HTM

A16 Fragor somavsesi | Nej Ekonomiskt orealistiskt i dag.
12 kap.6 § miljobal-
ken vad géller &vri-
ga verksamheter
eller atgérder
Al7 Strandskyddsomra- | Nej Redan delegerat till Stadsbygg-
den nadsndmnden
A 18 Vattenskyddsomra- | Nej Inga kinda sadana finns idag i
den som beslutats staden.
av lansstyrelsen
A 20 Miljoskyddsomra- Nej Inga sédana finns idag i staden
den, utom betraf- eller ldnet. Om de tillkommer kan
fande verksamheter fragan bli komplicerad.
for vilka tillsynsan-
svaret regleras i
avsnitten B eller C i
denna bilaga
A2l Vilthdgn Nej Inga sadana finns idag i staden.
A23 Fragor som omfattas | Nej Komplicerad reglering, relaterar
av 8 kap.1-4 §§ dven till handel och hantering.
miljobalken Fordelar med tillsyn pa regional
nivé (bl.a. djurskydd).
A24 Stingselgenombrott | Nej Marginellt problem utanfor redan
m.m. enligt 26 kap. skyddade omréaden.
11 § miljobalken
A 26 Verksamheter och Ja Samtliga tre Natura 2000-omraden

atgérder som kan
paverka miljon i ett
saddant omrade som
avses i 7 kap. 27 §
miljobalken i den
man verksamheter-
na eller atgérderna
inte omfattas av
tillsyn enligt

omfattas idag av stadens reservats-
tillsyn. Tillsyn dven pa paverkan
utifran kan bli komplicerad men
forvaltningen bedomer att forde-
larna 6vervéger nackdelarna.
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Al1-A25

Verksamheter mm
utom forsvarets
verksamheter

B1

Miljofarliga verk-
samheter som om-
fattas av tillstands-
plikt enligt bilagan
till forordningen
(1998:899) om
miljofarlig verk-
samhet och hélso-
skydd

Ja

Befogenheten finns idag men be-
héver uppdateras och fornyas.

B5S

Fororeningsskador
enligt 10 kap. 1 §
forsta stycket miljo-
balken, dér skadan
hérror fran pagaen-
de miljofarlig verk-
samhet med beteck-
ningen A eller B i
bilagan till férord-
ningen (1998:899)
om miljofarlig verk-
samhet och hélso-
skydd eller fran
verksamhet av detta
slag

som upphort efter
den 30 juni 1969
och dar tillsynen vid
tidpunkten for verk-
samhetens upphdo-
rande inte hade
overlatits enligt 44 a
§ miljoskyddslagen
(1969:387) eller 10

Nej

Ekonomiskt orealistiskt i dag.
Finansieringen av tillsynen blir i
princip anslagsberoende.
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§ denna forordning

B7

Vattenverksamhe-
ter, utom sadana
enligt B8

Nej

Generellt 4r vattenverksamhet ej
aktuell for 6vertagande.

B9

Vattenverksamheter
som far foretas utan
tillstdnd

Nej

Som ovan

B 10

Tillstandspliktiga
takter utom sadana
enligt B11

Nej

Ingen tiktverksamhet forekommer
idag i staden.

Husbehovstakter for
vilka foreskrivits
om tillstandsplikt
med stod av 12 kap.
1 § andra

stycket miljobalken
i dess lydelse fore
den 1 augusti 2005

Nej

Som ovan

B 12

Ej tillstandspliktiga
takter

Nej

Eventuella storningar hanteras
inom ramen for miljétillsynen.

Ldampligen éverldtbara

A6

Inom staden finns tva naturminnesforordnanden frén modern tid av ldnsstyrelsen. Dels
for Johannesdals flyttblock i Vérberg, dels for en bergsbrant i Pélsundsparken pa S6-
dermalm med geologiskt intressanta sprickbildningar och rester av ursprunglig Stock-
holmsnatur. Regleringen &r i vissa avseenden omodern och finansieringen av tillsynen
kan bli problematisk i det att den som bryter mot skyddsforeskrifter inte alltid ar kand
och dirfor undandrar sig debitering. Tillsynsbehovet under for de tvd naturminnena
skulle kanske krdva hogst nagot arligt besok, kanske skulle behovet for Johannesdal
svara mot ett besok vart femte ar.

A 26

Forvaltningen anser att den samordnade reservats- och Natura 2000-tillsynen inom en
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kommun ger storre fordelar dn en splittrad mellan lansstyrelsen och kommunen dven
om tillsynen for ett helt Natura 2000-omréade kan gé forlorad. Nédgon forbattrad finansi-
ering ar inte att vénta.

B1

Innebir en fornyelse av befintlig befogenhet.
Miljo- och hélsoskyddsndmndens kompetens inom berorda tillsynsomrdden

Den operativa tillsynen pa miljobalkens omrade utfors av miljdinspektdrer inom miljo-
forvaltningen. Forvaltningen har tva avdelningar for tillsyn, Hilsoskydd och Plan- och
miljo. Hélsoskydd ansvarar for tillsynen av inomhusmiljé och narmiljo.

Enheten for inomhusmilj6 arbetar frimst med anmélningar om oldgenheter i bosté-
der och lokaler, tillsyn av lokaler dédr barn och ungdomar vistas och 6vriga allmdnna
lokaler samt besvarar remisser om verksamheter som kan orsaka storningar. Narmiljo
arbetar med Overvakning av vattenkvaliteten vid strandbad och bassénger, tillsyn 6ver
kemiska produkter och avfallshantering, tillstindsansdkningar av bergvdrmepumpar,
kontrollrapporter for cisterner och kéldmedier samt radondrenden m.m.

Halsoskyddsavdelningen har drygt 40 inspektorer alla med foreskriven utbildning.
Dessutom finns en rad medarbetare med akademiska examen inom det naturvetenskap-
liga omradet.

Inom avdelningen for plan- och miljo bedrivs tillsyn inom tre enheter, mark- och
plan, trafik och energi och foretag. Inom avdelningen finns ett 30-tal inspektdrer som
arbetar med tillsyn. Alla har foreskriven utbildning och manga med akademisk examen
inom det naturvetenskapliga omradet.

Utover tillsynsverksamheten har forvaltningen ocksa en avdelning for miljoover-
vakning som dr mycket hog kompetens inom luftmétning, vattenvard och olika slag av
miljogifter. Avdelningen utgér expertstod for tillsynsverksamheten. Dérutover har
forvaltningen tva jurister som bistér inspektdrerna med réttsliga bedémningar.

Eftersom forvaltningen bedrivit tillsyn under ménga ér finns en langvarig erfarenhet
bade av tillsynsarbetet i sig och om milj6 och hélsoriskerna med berdrda verksamheter.

Ekonomiska konsekvenser

En genomgaende svarighet for tillsynen nér det géller omrddesskydd enligt 7 kap och
artskyddet enligt 8 kap miljobalken ar att denna tillsyn sillan har en klar adressat och
motpart for avgiftsdebiteringen. Det blir ofta markégaren som fér béra kostnaderna for
tillsynen. Inom nagra av dessa befogenhetsomrdden kan ldnsstyrelsen i framtiden
komma att besluta inrdtta sddana t.ex. miljoskyddsomraden dar miljokvalitetsnormer
overskrids. Det &r i praktiken omojligt att bedoma de ekonomiska konsekvenserna av
att nu begédra denna tillsynsbefogenhet. Omradesskydd &r i manga fall till skillnad mot
miljoskydd och hilsoskydd ocksé ersittningsberittigat enligt 31 kap MB och kriaver en
sdrskilt noggrann avvigning dé inskrdnkningar gors i ndgons handlingsfrihet.

Sammanfattningsvis foreslar forvaltningen att nimnden hemstiller om att kommun-
fullmédktige hos ldnsstyrelsen ansoker om ny, uppdaterad dverldtelse av géllande till-
synsbefogenheter enligt p B1 och med tilldgg av tillsynen for statligt beslutade natur-
minnen enligt tillsynsforordningens punkt A 6 och A 26 i bilagan.



BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 2 december 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret bedomer att den tillsyn som miljo- och hélsoskyddsndmnden
foreslar att staden Overtar fran ldnsstyrelsen inte kommer att kriva négra personalfor-
stirkningar och inte medfor nagra egentliga kostnadsokningar. Kompetens for uppgif-
terna finns redan och den nya tillsynen innebdr en begrdnsad 6kning av ndmndens
arbete.

Stadsledningskontoret anser att miljo- och hilsoskyddsnamndens forslag till Gverta-
gande av tillsyn ar relevant och forutsitter att eventuella merkostnader till f61jd av den
utdkade tillsynen ryms inom ndmndens ordinarie budgetram. Stadsledningskontoret
delar miljo- och hélsoskyddsndmndens bedémning om att det &r lampligt att Sverfora
viss tillsyn. Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommun-
fullméktige att ansdka om fornyad och uppdaterad overlatelse frn lansstyrelsen av
tillsynsbefogenheter enligt punkt B 1 och med tilligg av tillsynen for statligt beslutade
naturminnen enligt punkterna A 6 och A26 i bilagan till forordningen om tillsyn enligt
miljobalken.





