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Sammanfattning

Kommitténs uppdrag

Polisorganisationskommitténs uppdrag i'den hir delen &r ate analy-
sera konsekvenserna av en eventuell ombildning av Sikerhetspolisen
uill en fristende polismyndighet inom polisvisendet och limna de
forslag som en sidan ombildning kréver (tilliggsdirektiv till Polis-
organisationskommittén, dir. 2012:13).

Uppdraget ska ses mot bakgrund av de forslag som kommittén
limnade i SOU 2012:13 om att Rikspolisstyrelsen och de 21 polis-
myndigheterna samt Statens kriminaltekniska laboratorium ska
ombildas till en sammanhsllen myndighet och ate Sikerhetspolisen
ska ombildas till en frin den &vriga polisen fristiende myndighet.

Regeringen har i tilliggsdirekeiven angett att om Sikerhetspoli-
sen skiljs frin den &vriga polisen fir det ett antal konsekvenser. Det
handiar frimst om vilken ledningsform den fristdende Sikerhets-
polisen ska ha och frigor i anslutning till detta. Vidare vicker det
frigor som ror samarbetet mellan Sikerhetspolisen och i forsta
hand Rikskriminalpolisen men #ven linspolismyndigheterna, En
ytterligare konsekvens som uppmirksammas 1 tillaggsdirektiven &r
fsrhillandet mellan Sikerhetspolisen och polisens personalansvars-
nimnd.

Sakerhetspolisens organisation och ledningsstruktur

Rikspolisstyrelsen ir i dag central forvaltningsmyndigher for polis-
visender och utdvar tllsyn 6ver detta. Rikspolisstyrelsen leds av
rikspolischefen. Sikerhetspolisen utgdr en del av Rikspolisstyrel-
sen, men ir 1 formell mening inte en egen myndighet, dven om
Sikerhetspolisen i praktiken fungerar som en sidan.
Sskerhetspolisen leds av en sikerhetspolischef. Sakerhetspolis-
chefen fattar sivil operativa som administrativa beslut, bide av
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policykarakeir och i 16pande drenden. Frigor pd Sikerhetspolisens
omride som pé ett vdsentligt sitt paverkar andra delar av polis-
visendet kan dock avgdras av rikspolischefen. Rikspolischefen far
ocks3 i vrigt besluta 1 ett drende om det finns sirskilda skal.

Regeringen styr verksamheten vid Sikerhetspolisen genom bla.
forfattningar, regleringsbrev med riklinjer for verksamhetens
inriktning och med sirskilda beslut. Regeringens nuvarande styr-
ning av Sikerhetspolisen paverkas varken till form eller till innehill
av att Sikerhetspolisen 4r en del av Rikspolisstyrelsen. Sikerhets-
polisen har i dag en sjalvstindig stillning med egen generaldirektor,
eget anslag, eget regleringsbrev med angivna mal fér verksamheten
samt egen forordning med instruktion f6r verksamheten.

Sikerhetspolisens uppdrag och verksamhet

Kiirnan i Sikerhetspolisens verksamhet dr att skydda rikets siker-
het och det svenska statsskicker mot brotsliga angrepp. Tyngd-
punkten i uppdraget ir att forebygga brott medan det brottsutre-
dande arbetet endast utgdr en liten del av verksamheten. Tilf skill-
nad frin den &vriga polisens verksamhet initieras Sikerhetspolisens
srenden endast undantagsvis genom anmilningar om brott.

Sikerhetspolisen bedriver omfattande sikerhetsunderrittelse-
verksamhet for att ta fram hot- och sdrbarhetsbedémningar. Dessa
bedémningar tjinar som underlag for beslut om vilka egdrder
Sakerhetspolisen ska videa i sitt forebyggande arbete. Bedémning-
arna ligger ocksi till grund fér beslut om t.ex. personskydd eller
andra sikerhetsskyddsrgirder.

Sikerhetsunderrittelseverksamheten forutsitter et utvecklar
och fungerande informationsutbyte med sikerhetstjinster i andra
linder. Vidare kriver verksamheten effektiva inhimtningsmetoder
och att uppgifter om Sikerhetspolisens arbetsmetoder och kun-
nande inte avsldjas for utomstiende.

Fokus i Sikerhetspolisens verksamhet dr inte lagforing, utan
istallet att inhimta underlag for beslur om hot- och sirbarhersredu-
cerande 3tgirder samt att vidta sidana dtgirder. Det internationella
samarbetet dr ett visentligt inslag i det arbetet.

Det finns utifrin Sikerhetspolisens uppdrag avgérande skill-
nader i dess verksamhetsinrikining och arbetsmetoder jamfért med
den &ppna polisens,
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Samverkan och samarbete med andra akicrer

For art Sikerhetspolisen ska kunna fullgdra sitt huvudsakliga upp-
drag har organisationen ett stort behov av att samarbeta och sam-
verka med forsvarsunderrattelsemyndigheterna. En stor del av det
samarbetet handlar om informations- och erfarenhetsutbyte for att
forbirtra myndigheternas beddmningar. Nationelle Centrum for
Terrorhotbeddmning (NCT) 4r ett exempel pé ett mer formaliserat
samarbete dir dessa myndigheter tillsammans skapar strategiska
beddmningar av hotet frén terrorism.

Ett annat myndighetsovergripande samarbete dir Sikerhetspolisen
deltar ir Samverkansridet mot terrorism. Ridet dr ett forum for
samverkan och kunskapsutbyte och samlar 14 myndigheter som
har olika roller innan, under och efter ett terroristattentat.

Sskerhetspolisen deltar dven i den nationella mobiliseringen mot
grov organiserad brotislighet, Syfret med arbetet dr ate pi et
effektivt site urnyttja expertkompetens frin olika myndigheter for
att forsvira £5r de kriminella ndtverken. Rikskriminalpolisen har
det samordnande ansvarer pd nationell mivd i arbeter mot grov
organiserad brottslighet medan Sikerhetspolisen har det nationella
huvudansvaret for att motverka den grova organiserade brottslig-
hetens otillitna piverkan pd viktiga samhillsfunktioner.

Nir det giller Sikerhetspolisens uppdrag att f6rhindra spridning
av massforstérelsevapen samarbetar Sikerhetspolisen med Tullver-
ket, Inspektionen fér strategiska produkter, Totalfrsvarets forsk-
ningsinstitut, Strilsikerhetsmyndigheten och Forsvarsmakten.

Tillgingen till utlindsk underrittelseinformation 4r avgdrande
for att Sikerhetspolisen ska kunna bedriva sin verksamhet. Siker-
hetspolisens internationella samarbete sker framfor allt med saker-
hets- och underrittelsetiansterna i de nordiska och europeiska lin-
derna. Sakerhetspolisen r vidare beroende av regelbunden samver-
kan med sikerhetstjinster och underritrelsetjinster i andra delar av
virlden. Sikerhetspolisen deltar ven i ett antal multinationella
organ.

Sikerhetspolisen och den Sppna polisen samverkar och sam-
arbetar 1 olika hog grad beroende pi berdringspunkter mellan de
aktuella verksamhetsgrenarna. Samarbetet bygger pd lngsiktigt upp-
arbetade relationer och kontakter. Samarbetet beskrivs mer utfor-
ligt { avsnitt 4.6.
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Varfor ska Sakerhetspolisen ombildas till en fristdende
myndighet inom polisvisendet?

Bakgrunden till att Sikerhetspolisens organisation beh&ver ses over
ir att kommittén har Jimnat ect férslag om en ny polisorganisation
for den dppna polisen som inte gor det mojlige ate behdlla Siker-
hetspolisen som en del av Rikspolisstyrelsen. Kommittén har inte
uppfattat det som sin uppgift ate i nigot avseende forindra Siker-
hetspolisens uppdrag. Har handlar det istdllet om i vilken organisa-
corisk struktur Sikerhetspolisen framéver ska verka.

Utgangspunkten fér kommitténs Sverviganden dr forslager 1
SOU 2012:13 att Sakerhetspolisen ska ombildas till en fristdende
polismyndighet. Forslaget byggde uteslutande pd férvaltnings-
missiga dverviganden. Kommittén vidareutvecklar i detta betin~
kande de forvaltningsmissiga skilen fér en ombildning av Siker-
hetspolisen, for att direfter ocks3 préva om det utifrén verksam-
hetsmissiga skl dr mest limpligt att Sakerhetspolisen blir en fri-
stiende myndighet inom polisvisendet.

Liksom i det forra betinkandet har kommittén Jitic en forsik-
tighetsprincip vara vigledande i arbetet. Principen innebir bla. att i
en fungerande verksambet ska det inte goras stdrre forandringar dn
vad som 4r absolut nddvindigt for ate verksamheten ska utvecklas.
Den innebir ocksd att om férindringar behdver goras bor varje
frindring provas utifrin en tydlig problembild.

Férvaltningsmdssiga dverviganden

Sikerhetspolisen har redan i dag en sjilvstindig stallning i férhal-
lande il Rikspolisstyrelsen. Regeringen styr 1 flera avseenden
Sakerhetspolisen som om det var ett frin den Svriga polisen helt
fristiende organ. Det kommer till uttryck bla. genom att reger-
ingen reglerar Sikerhetspolisens arbete 1 en egen instruktion.
Vidare ar det regeringen som utnimner och anstiller sikerhets-
polischefen och bitridande sikerhetspolischefen. Sikerhetspolisen
har ocks3 ett eget anslag och ett eget regleringsbrev.

En ombildning av Sikerhetspolisen till en fristende myndighet
innebir i praktiken inte nigon egentlig forindring av regeringens
styrning av verksamheten pa Sikerhetspolisens omréde. Ombild-
ningen sikerstiller ocksd en vil avvigd maktférdelning inom den
nya polisorganisationen.

16



SOU 2012:77 Sammanfattning

Genom att gora Sikerhetspolisen till en fristiende myndighet
skapas tydlighet i ansvarsforhéllanden. Verksamheten hos Sker-
hetspolisen blir formelle direkt understalld regeringen. Sikerhets-
polischefen kan pd et tydligare sitt utkravas ansvar for Sikerhets-
polisens verksamhet och lednings- och ansvarsférhillandena klar-
gors. Rikspolischefen kommer inte lingre act kunna besluta i frigor
som kan hirledas till Sikerhetspolisens uppdrag. Det innebir at
sikerhetspolischefen fir ett tydligare beslutsmandat men ocksd art
det kommer att krivas vissa mekanismer fér ansvarsfordelning 1
situationer di den 6ppna polisens verksamhet sammanfaller med
Sikerhetspolisens arbete.

Om Sikerhetspolisen ombildas till en fristiende myndighet
inom polisvisendet 4r det naturligt att det miste goras klart vilket
regelverk som giller pi Sikerhetspolisens omrade. Ete tydligare
regelverk ger bittre forutsiteningar for den interna styrningen av
verksamheten. Till det kommer att en fristiende myndighet sjalv
kan besluta om vilka féreskrifter och allminna rid som giller for
verksambheten.

En ombildning av Sikerhetspolisen innebdr ocksd att det blir
tydligare gentemot allminheten att Sikerhetspolisens uppdrag och
verksamhet har en annan inriktning 4n den &vriga polisens.

Verksambetsmdssiga dverviganden

Utifrin Sskerhetspolisens uppdrag och huvudsakliga verksamhets-
omriden intar organisationen, i sin egenskap av nationell siker-
hetstjinst, en sirstillning inom polisen. I ménga delar av Siker-
hetspolisens verksamhet finns det f& beréringspunkter med annan
polisverksamhet. Det giller exempelvis arbetet inom kontraspion-
age, sikerhetsskydd och arbetet med att forhindra spridning, anskaff-
ning och produktion av massférsiérelsevapen.

Vad giller inrikining och sndamal pd det nationella underrittel-
searbetet finns det inte tillrickliga beréringspunkter mellan Siker-
hetspolisen och den Gppna polisen fér att verksamheterna skuile
gynnas av att Sikerhetspolisen fogas in i1 den nya Polismyndig-
heten. Den underrittelseinformation som himtas in i stora delar av
Sikerhetspolisens verksambet dr sillan inriktad mot den typ av
kriminalitet som den &ppna polisen arbetar med. Sikerhetspolisen
inhimtar ocks} informationen frén andra kanaler.
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Det internationella sikerhersunderrittelsearbeter virnas av att
Sikerhetspolisen fir fortsitta att verka avskilt frin den Svriga
polisen. Om Sikerhetspolisen skulle fogas till Polismyndigheten,
och det dirigenom uppkommer en starkare koppling till den 5ppna
polisen, finns en uppenbar risk fér atc Sikerherspolisens upp-
arbetade fértroende hos andra linders sikerhets- och underriteelse-
tjanster skulle undergrivas. Det ar inte 6nskvart med tanke pd den
centrala betydelse som underrittelseinformation har £6r Sikerhets-
polisens verksamhet och for dess méjligheter att fullgéra uppdraget
att skydda rikets sikerhet.

Kommittén har ocksi gjort beddmningen att organisatorisk
samhorighet mellan Sikerhetspolisen och den éppna polisen inte
utgdr en forutsitening for en vil utbyggd samverkan. Se avsnite
6.4.1 och 6.4.4,

Sikerhetspolisen ombildas till en fristaende myndighet

Organisatorisk ram

Kommittén foreslir att Sikerhetspolisen sjilv ska beslura sin orga-
nisation. Sikerhetspolisens verksamhet &r sidan att den méste kunna
anpassas till hur brottsutvecklingen och sikerhetspolitiken for-
indras dver tid. For att effektive kunna méta sidana forindringar
krivs organisatorisk flexibilizet for ledningen av myndigheten. Méjlig-
heten for regeringen att utkriva ansvar av myndighetsledningen
blir ocksa tydligare om myndigheten fir bestimma &ver sin orga-
nisation.

Ledningsform for den nya myndigheten

Kommittén foreslir att Sikerhetspolisen ska vara en enrddighers-
myndighet. Férslaget motiveras av verksamhetens sirskilda karak-
tir, att verksamheten snabbt miste kunna anpassas till férindringar
i omviriden och regeringens behov av att kunna styra Sikerhets-
polisen p3 ett tydligt sitt. Enridighetsmyndigheten Sikerhetspoli-
sen ska ledas av en myndighetschef.
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Insynsrid

Kommiteén foreslar ate det ska finnas ett insynsrad vid Sikerhets-
polisen. Insynsridet ska ha méjlighet till insyn i hela den verksam-
het som Sikerhetspolisen bedriver. Ledamdterna i insynsridet bor
nomineras av samtliga i riksdagen representerade partier. Mot bak-
grund av sirdragen i Sikerhetspolisens verksamhet dr det dock
limpligt att den krets som fir insyn i myndigheten inte blir allefor
vid. Ledam®&terna i insynsridet bor genomgh sikerhetsprovning.

Sikerhetspolisens arbete innefattar integritetskinslig verksam-
het dir det ir sirskilt betydelsefullc med god medborgerlig insyn
och demokratiskt inflytande. Ext insynsrdd kan uillféra kunskap,
bredd och méngfald till stéd fér myndighetens ledning.

Anstillningar

Kommittén foreslir att Sikerhetspolisens myndigherschef ska
bendmnas sikerhetspolischef. Det ir redan i dag en inarbetad titel.
Vidare foreslar kommittén att sikerhetspolischefen sjilv ska utse
sina nirmaste medarbetare pi chefsnivi. Forslaget foljer myndig-
hetsfarordningens regler och forvaltingspolitiska verviganden i
STOTL.

Personalrirlighet

Det miste dven fortsatt finnas goda forutsittningar f6r personal-
rérlighet mellan Sikerhetspolisen och den &vriga polisen. Kommit-
tén foreslir dirfor att personal vid Polismyndigheten utan sirskilt
beslut fir vara ledig for att inneha en tidsbegrinsad anstillning som
vid Sakerhetspolisen.

Mojligheterna att f§ arbeta i den andra organisationen, och de
dirigenom utdkade karridrvigarna, dr av stor berydelse for de
anstillda och for arbetsgivarna. Det underlittar for Sikerhetspoli-
sen att det finns goda forutsittningar att rekrytera personal frin
annan polisverksamhet. Detta giller for personalen som helhet, men
i syanerhet fér livvakter och spanare.
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Férflytiningsritt

En ombildning av Sikerhetspolisen till en fristdende myndighet
paverkar inte behovet av att 1 vissa undantagssituationer, med hin-
syn till verksambeten, kunna forflytta en arbetstagare till en annan
anstillning. Nir en forflytningsskyldighet akcualiseras — och en ny
anstillning inom den Sppna polisen 4r i friga — dr det efter organisa-
tionsforindringarna darfér den nya Polismyndigheten som ska
besluta om en sidan anstillning.

Handliggning av drenden om brott av anstillda inom
Sikerhetspolisen

Arenden om brott av anstillda inom Sikerhetspolisen ska handlig-
gas vid avdelningen fér sirskilda utredningar vid Polismyndigheten.
Kommittén foreslir att detta ska anges i Sikerhetspolisens instruk-
tion. Bakgrunden till denna ordning r att den forordning som
reglerar prévning av dessa drenden tar sikte pd anstillda inom
polisen, vilket avser arbetstagare hos bide Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen. Kommiteén har i férra betinkandet foreslagit atc
srenden om brott av anstllda inom polisen ska handliggas vid
avdelningen for sirskilda utredningar vid Polismyndigheten.

Personalansvarsndmnd

Kommittén foreslir att det ska finnas en personalansvarsnimnd vid
Sikerhetspolisen. Forslaget foljer huvudregeln atr personalansvars-
fragor ska provas av den myndighet dir arbetstagaren ir anstilld.
Vidare r det mest indamalsentigt att Sakerhetspolisen har en egen
personalansvarsnmad. Det forhiilandevis stora antalet anstillda
motiverar ocksi att myndigheten har en egen sidan nimnd.

Samverkar och samarbete

Kommittén gér bedémningen att om Sakerhetspolisen ombildas till
en fristiende myndighet inom polisvisendet kommer 1 praktiken
inte mojligheten att samverka och samarbeta med den &ppna poli-
sen att forindras. Sikerhetspolisen miste dven fortsatt ha en god
samverkan och ett vil fungerande samarbete med den ppna poli-
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sen och med andra nationella myndigheter. Dessutom miste det
finnas en fungerande samverkan med andra linder, utlandska myn-
digheter och mellanfolkliga organisationer. Kommittén foreslar att
det i Sikerhetspolisens instruktion ska anges att Sikerhetspolisen
sven fortsate ska samverka och samarbeta med dessa aktorer.

I vissa sirskilda sicuationer kommer det dock att finnas behov
av mekanismer for ansvarsfordelning mellan Sikerhetspolisen och
Polismyndigheten. Det 4r Sikerhetspolisen och Polismyndigheten
som gemensamt miste komma Sverens om en beslutsordning for
sidana extraordindra situationer.

En ombildning av Sikerhetspolisen tifl en fristiende myndighet
innebir inte att nuvarande bestimmelser om sekretess behover
farandras for ett fungerande uppgiftsutbyte mellan myndigheterna.

Konsekvenser av kommitténs forsiag
Konsekvenser i ett medborgarperspeletiv

Den demokratiska insynen och kontrollen i Sakerhetspolisens verk-
samhet kommer att stirkas genom det foreslagna insynsridet. En
renodling av ansvarsforhillanden, goda forutsittningar for demo-
kratisk insyn samt ofsrindrade méjligheter £6r allminheten att ha
kontakt med Sikerhetspolisen bidrar till ett gott fortroende mellan
myndigheten och medborgarna.

Konsekvenser i ett rittskedjeperspektiv

Férutsittningarna for Sikerhetspolisen ate bidra uill réteskedjans
effektivitet och att samverka med myndigheter 1 rittsvisendet
kommer efter en ombildning till en fristiende myndighet att vara
foresatt god.

Konsekvenser for verksambeten

En konsekvens av att Sikerhetspolisen féreslds besluta sin egen
organisation ar att det for myndighetsledningen, och yrterst siker-
hetspolischefen, skapas organisatorisk flexibilitet vad giller att be-
driva verksamhet. Majligheterna for regeringen att utkrdva ansvar
av myndighetsledningen blir samtidige tydligare om myndigheten
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sjalv fir bestimma Sver sin organisation. De forslag sor kommit-
tén Mmnar ger myndighetsledningen och ytterst sikerhetspolis-
chefen majlighet att ta est helhetsansvar fér verksamheten hos
Sikerhetspolisen och fér de resultat som uppnds. Detta skapar
bittre forutsittningar for strategisk ledning och styrning.

Sakerhetspolisen ska samarbeta med Polismyndigheten i den
utstrickning som behévs for verksamheten. Sikerhetspolisen mdste
ocksi striva efter att finna goda former £5r att samverka med den
nya nationella operativa avdelningen. Det 4r angeldget att de bida
polismyndigheterna tillsammans identifierar omriden dir det finns
utvecklingspotential vad giller samverkan och samarbete. En ombild-
ning av Sikerhetspolisen till en fristiende myndighet péverkar,
enligt kommitténs mening, inte forutsittningarna for Sikerhets-
polisen att &ven fortsittningsvis ha ett gott samarbete med svil
andra myndigheter som internationellt.

Det finns ett fortsatt behov av sekretess och diskretion for vissa
delar av Sikerhetspolisens verksamhet och £6r vissa anstillda. Hur
Sikerhetspolisen ska hantera frigorna om diskretion bdr inte regle-
ras i lag eller annan férfattning. Det bor istaller lmpligen tas om
hand av Sikerhetspolisen eller av Sikerhetspolisen i dverenskom-
melse med annan myndighet.

Vid ombildningen kommer det for Sikerhetspolisen initialt att
krivas vissa resurser for att inventera och ta fram de bestimmelser
som behdvs for att bedriva verksamheten som en sjilvstindig myn-
dighet. Arbetet kommer i forkingningen att medféra kad tydlighet
och mer anpassade bestimmelser for verksamheten.

En ombildning av Sikerhetspolisen forutsitter att vissa kompe-
tenser och funktioner tillférs organisationen. Det kan avse arbets-
rattslig kompetens, kompetens inom HR samt inom upphandling.

Konsekvenser som vy arbetsgivaransvaret och det personalpolitiska
omrddet

Det ir vikrigt att Sakerhetspolisen iven fortsatt har en god fram-
farhsllning och en 1opande dialog med den &vriga polisen i de situ-
ationer di det finns ett behov av att rekrytera personal frin Polis-
myndigheten.
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Konsekvenser for personalen

En konsekvens av att ombilda Sikerhetspolisen till en fristiende
myndighet ir att det blir tydligare att det dr Sikerhetspolisen som
fulle ut utévar alla delar av arbetsgivaransvaret gentemot personalen.
Ombildningen paverkar inte den tjinstgdringsskyldighet efter
order som redan i dag giller for de anstillda vid Sikerhetspolisen.
Inte heller skyldigheten for polismin vid Sikerhetspolisen att
ingripa p4 ledig tid paverkas av de organisatoriska dvervigandena.

Konsekvenser for Regeringskansliet

For Regeringskansliets, Justitiedepartementets, del kan forslaget
att ombilda Sikerhetspolisen féranleda visst merarbete. Detta
arbete hosr samman med sjilva ombildandet och upphdr den dag
som den nya myndigheten har bildats. Den finansiella styrningen
kommer inte att férindras eftersom Sikerhetspolisen redan i dag
har ett eget anslag.

Ekonomiska konsekvenser

Kommitténs forslag att ombilda Sikerhetspolisen fr ekonomiska
konsekvenser. Dessa avser dels att regeringen bor omfbrdela
nuvarande anslag som i dag beldper pd den Gvriga polisen, dels
ekonomiska konsekvenser som ir ate hinféra till sjilva ombild-
ningen. Kommittén beddémer att de omstillningskostnader av
engingskarakir som avser ombildningen uppgr till cirka 10 mil-
joner kronor.

Genomforande

Kommittén forestar att Sikerhetspolisen bér leda arbeter med att
forbereda och genomféra ombildningen. Detta arbete bér inte
fogas till den genomférandeorganisation som kommiteén har fore-
slagit ska forbereda bildandet av den nya Polismyndigheten. Det ar
dock viktige ate Sikerhetspolisen etablerar en god kontakt med
genomférandeorganisationen for Polismyndigheten.

Ombildningen av Sikerhetspolisen bdr samordnas tidsmissigt
med att den ppna polisen dvergr i en ny struktur.
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Sammanfattning

Inriktningen av arbetet

Det finns mer 4n 500 forfatiningar som avser polisens arbete. En
haridfull tilikom redan fore andra virldskriger. Flertalet dr dock
frin tiden efter polisvisendets forstatligande 1965. De centrala
polisforfattningarna, polislagen och polisférordningen, tillkom vid
tiden f5r den senaste stora polisreformen 1984,

Kommitténs arbete i forfattningsdelen har f8ljt tvé huvudspir.
Det ena har varit att anpassa den nuvarande lagstifeningen till den
nya polisorganisationen med Polismyndigheten och den fristiende
Sikerhetspolisen. I detta arbete har samma frigestillningar akruali-
serats som vid ovriga sammanliggningar av myndigheter inom
staten. Det har galle frimst forumfrigor, regler om offentlighet-
och sekretess samt behovet av 6vergingsbestimmelser.

Det andra huvudspéret, som varit okomplicerat vid andra myn-
dighetssammanldggningar, har gallt dndringar 1 de organisatoriska
begreppen. Denna friga har nir det giller polisen varic besvarlig
och krivt mycket tid av frimst w4 skil. Frén forfattningssynpunlt
innebir den foreslagna reformen att nuvarande 23 myndigheter -
Rikspolisstyrelsen, 21 polismyndigheter och Statens kriminaltek-
niska laboratorium — ska bli en; Polismyndigheten. Dessutom ska
en myndighet, Rikspolisstyrelsen, nigot férenklat uttrycke, delas
upp 1 tvi -~ Polismyndigheten och Sikerhetspolisen. En foljd av
derta #r att i stort sett samtliga forfattningar som i dag innehdller
ndgot av de gamla myndighetsbegreppen har beh&vt dndras. Genom
att polisforfattningarna tillkommit under en ling tid, och minga
ganger inte haft polisverksamheten som fokus, har de polisidra
begreppen inte alltid anvints konsekvent. Kommittén har dirfor
ocks3 lagt ner ett betydande arbete pi att modernisera och ensa den
polisidra begreppsapparaten nir det giller begrepp som exempelvis
polis, polisen och polishandrickning.
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Forumregler

Nir det giller forumregler i den brottsbekimpande verksamheten
ir det kommitténs bedémning att de i flertalet fall inte piverkas av
den nya myndighetsorganisationen fér polisen, eftersom reglerna
inte knyter an till polisiira myndigheter eller verksamhetsomraden.
Forumregeln i 6 § lagen (2007:979) om &rgirder for att forhindra
vissa sirskilt allvarliga brote bor dock dndras s& ate Stockholms tings-
rite anges som konkurrerande forum.

Kommittén gér bedomningen att det i handrickningsbestim-
melser inte finns nigot behov av forumregler med ett preciserat
polismyndighetsbegrepp. De forumregler som innehsller et sddant
begrepp ska dirfor dndras si att endast begreppet Polismyndig-
heten anges. Detsamma giller de bestimmelser som innehiller
endast begreppet polismyndighet.

Passlagen och hittegodslagen kan, utan forfattningsindringar,
tillimpas s& att varje polisregion i den nya Polismyndigheten ir
behorig att handligga drenden enligr dessa lagar.

Flertalet forumregler med ett preciserat polismyndighets-
begrepp 1 férfattningsbestammelser som innehdller handlingsregler
for enskilda bor behillas. Forumreglerna bér dock dndras sa att de
avser var den enskilde ska vidta ftgirden och inte var drendet ska
handliggas och avgoras. Eftersom forumregeln inte lingre kan
knytas till en viss polismyndighet, bor regeln i flertalet fall 1 stillet
avse ett visst lan. P4 sikt bor milet vara att en ansékan eller anma-
fan 1 flertalet irenden ska kunna goras pd valfri ort i landet. Den
praxis 1 forumfrigan som tillimpas fér ansSkan i drenden enligt
ordningslagen (1993:1617) behover regleras i lagen.

Nir det giller de drenden som i dag handlaggs av Rikspolissty-
relsen bor den nya ledningen fér Polismyndigheten som huvud-
regel f& avgora var dessa drenden ska handliggas i fortsittningen.
Den enskilde bor i dessa drenden kunna géra ansékan/motsvarande
hos myndigheten pd valfri ort i den mén Polismyndigheten inte
beslutar annat.

Kommittén bedémer att i det korta perspektivet kommer, med
nigot undantag, organisationsférindringarna inom polisen inte att
piverka milférdelningen mellan forvalningsdomstolarna ndmn-
virt. Vidare gor de organisatoriska férindringarna inom polisen det
ndédvindigt att 4ndra ndgra av de sirskilda forumregler som giller
fér sverklagande av vissa drendegrupper.
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Offentlighet och sekretess

I den nya Polismyndigheten kan handliggningen av vissa irende-
grupper komma att koncentreras till en viss enhet. Kommuttén gor
bedémningen att detta inte innebir att enheten kan anses vara et
sjilvstindigt organ i forhillande till myndigheten i vrigt pd det
sitt som avses 1 2 kap. 8§ tryckfrihetsférordningen (TF). Den
indelning av den nya Polismyndigheten i polisregioner som kom-
mittén féreslir, rorde inte heller medfsra att dessa ir att anse som
sjalvstindiga i den mening som avses i 2 kap. 8 § TF.

Omorganisationen av polisen medfér inte, enligt kommitténs
bedémning, att det behovs nigra dndringar i offentlighets- och
sekretesslagstiftningen 1 syfte att forstirka sekretesslyddet for den
enskilde. Diremot foreslds vissa dndringar i offentlighets- och sek-
retesslagstiftningen fér att anpassa den till den nya myndighets-
strukturen inom polisen.

Andrade organisatoriska begrepp

Fér att begrinsa behovet av att tillimpa 7 § andra stycket polis-
lagen (1984:387) fdreslar kommittén ate det i vissa bestimmelser,
framst av adminiscrativ karakear, utiryckligen ska anges vilka bestdm-
melser som ir tillimpliga pd Sikerhetspolisen.

Nir det giller forfattningsbestimmelser med ett preciserat
polismyndighetsbegrepp, som avser forhillandet inom polisen eiler
mellan polisen och andra myndigheter eller organ, forestar kom-
mittén att detta ska utformas s3 ate de ger den nya myndighetsled-
ningen stor frihet att forma en organisation som dr den mest
rationella. T dessa forfattningar bor dirfor det i dag preciserade
polismyndighetsbegreppet i flertalet fall ersittas med ordet "Polis-
myndigheten”.

I flertalet forfattningsbestimmelser som innehaller ett icke pre-
ciserat polismyndighetsbegrepp, alltsg ordet "polismyndighet”, &r
det cillrickhigt att ersitta derta med Polismyndigheten.

Eftersom kommittén féreslir att Rikspolisstyrelsen tillsammans
med andra myndigheter ska ingd i den nya Polismyndigheten,
behover begreppet Rikspolisstyrelsen utménstras ur forfattnings-
text. T flertalet fall ska begreppet ersittas med begreppet Polismyn-
digheten. I ndgra fall bor i stillet, frimst med hinsyn tifl interna-
tionella ftaganden, ett mera begrinsat begrepp anges, exempelvis
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huvudkontoret eller ndgon annan organisationsenhet inom den nya
Polismyndigheten.

I dag meddelar Rikspolisstyrelsen foreskrifter for polismyndig-
heterna med std av uteryckliga bemyndiganden i sirskilda forfatt-
ningar. I den nya Polismyndigheten kommer ménga av dessa fore-
skrifter att kunna betrakeas som féreskrifter om arbetsformer inom
myndigheten. De kan di i stillet meddelas med std av 4 § myn-
dighetsférordningen (2007:515).

Nir det giller foreskrifter som inte avser arbetsformer inom
myndigheten, kommer foreskrifter som Rikspolisstyrelsen i dag
meddelar att kriva ett ustrycklige forfattningsstéd dven i den nya
organisationen. Detsamma kommer att gilla om Sikerhetspolisen
har behov av att kunna meddela sdana foreskrifter. Det stora fler-
talet av de bemyndiganden som avser normgivning och verkstillig-
het som finns i dag kommer att beh&vas 4ven i den nya organisa-
tionen. Savil beslutande myndighet som adressat kommer dock att
beh&va indras.

Nir Sikerhetspolisen ombildas till en fristdende myndighet
inom polisvasendet och inte lingre tilthér Rikspolisstyrelsen krivs
et stort antal forfateningsindringar. I ndgra fall kan begreppet
Rikspolisstyrelsen ersittas med Sikerhetspolisen. 1 mdnga fall
behsver dock Sikerhetspolisen anges vid sidan av Polismyndig-
heten i forfattningar som i dag innehiller begreppen polismyndig-
het eller Rikspolisstyrelsen.

Statens kriminaltekniska laboratorium behover utmdnstras som
myndighetsbeteckning 1 forfattningstext.

Eftersom polisstyrelserna avvecklas behdver detta begrepp 1
forfateningstext ersittas med Polismyndigheten. I den nya polis-
organisationen kan begreppet polischef i forfattningstext ersdttas
med begreppet Polismyndigheten. Begreppet linspolismistare bor
utménstras ur forfatiningstext vid vergingen till den nya Polis-
myndigheten. Begreppet polisdistrikt dr dverflodigt 1 den nya polis-
organisationen och kan utménstras ur forfattningstext. Begreppet
polisvisendet, som kommer att vara synonymt med begreppet
polisen, bér behillas 1 forfattningstext.

I forfactningstext bor begreppen polisen och polis ersittas med
begreppen Polismyndigheten eller polisman dir dessa begrepp
uppenbarligen avses. I den nya polisorganisationen kan inte lingre
begreppet den lokala polisorganisationen anvindas. Begreppet behover
darfor utmonstras ur {érfattingstext.
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En ny polisférordning bor ersitta den som giller i dag. Den nya
polisférordningen ska, tillsammans med polislagen, vara det grund-
liggande regelverket nir det giller polisens verksambet. Som et
steg 1 detta arbete bor den s.k. skjutkungdrelsen (1969:84) och polis~
utbildningsférordningen (1999:740) arbetas in i den nya polisfér-
ordnimgen.

Overgangsbestaimmelser

Nar det giller dvergingsbestimmelser bor de dvergingsbestimmel-
ser som ir gemensamma for den nya polisorganisationen samlas
en vergingslag och sirskilda dvergdngsbestimmelser inforas 1 ndgra
forfattningar.
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